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BASES TECNICOS ECONOMISTAS A2

PRIMERA.- Objeto de estas Bases.

1.1 Es objeto de esta convocatoria la provision en propiedad mediante oposicion libre de tres plazas de
Técnicos Economistas A2, vacantes en la plantilla de funcionarios de carrera de este Excmo. Ayuntamiento,
encuadrada en la Escala de Administracién Especial, Subescala Técnica, Clase Técnico Medio, incluida en la
Oferta de Empleo de 2019 (BORM n2 301, 31/12/2019), y dotadas con los haberes correspondientes al Grupo
A, Subgrupo A2, todo ello, de conformidad con lo previsto en el art. 9 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de Octubre, Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

1.2 Las pruebas revestirdn el sistema de oposicion. La realizacidon de las pruebas se ajustard en lo no
dispuesto en estas Bases, a lo establecido en las Bases Generales que han de regir los procesos selectivos
que convoque el Excmo. Ayuntamiento de Cartagena para el acceso de funcionarios de carrera aprobadas
por la Junta de Gobierno Local en sesion celebrada el 26 de junio de 2020 (En adelante Bases Generales
2020).

SEGUNDA.- Requisitos de los Aspirantes.

Ademas de los requisitos sefialados en la Base 4 de las Bases Generales, los aspirantes deberan, estar en
posesion o en condiciones de obtener el Titulo de Grado o Licenciatura universitaria en Economia o
Administracion y Direccion de Empresas, de conformidad con la normativa de aplicacién, en la fecha de
finalizacion del plazo de presentacion de instancias.

TERCERA.- Solicitudes.

3.1 La presentacion de solicitudes se formalizara por medio de sede electronica mediante instancia
normalizada en la web del Excmo. Ayuntamiento de Cartagena (www.cartagena.es), conforme a lo dispuesto

en la Base 5 de las Bases Generales 2020.

3.2 Los derechos de examen, que se fijan en la cantidad de 68,23 € serdn satisfechos por los aspirantes en
régimen de autoliquidaciéon en los impresos habilitados al efecto.

CUARTA.- Admision de aspirantes.
En relacién con la Admision de aspirantes se estara a lo dispuesto de la Base 6 de las Bases Generales 2020.
QUINTA.- Tribunales.

En relaciéon con la composicion, designacidon y actuacidon de los Tribunales se procedera conforme lo
dispuesto en la Base 7 de las Bases Generales 2020.
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SEXTA.- Fase oposicion.

6.1 La fase de oposicidon constard de tres ejercicios, eliminatorios y obligatorios para todos los aspirantes.
Cada uno de los ejercicios se valorara de cero a diez puntos, siendo necesarios 5 para entenderlos
superados.

Primer ejercicio.- Responder a un cuestionario tipo test de 80 preguntas, de los temas 1 a 30 de la
Parte General: Derecho Constitucional, Derecho Administrativo General y Local. Duracién 100
minutos. Este ejercicio esta orientado a un conocimiento general del Derecho Administrativo y de la
Administracion Local.

Segundo ejercicio.- Responder a un maximo de 10 preguntas, de los temas de la Parte Especial:
Derecho Tributario, Derecho Presupuestario, Contabilidad Publica Local, Control Interno y
Sociedades Mercantiles. Duracidn 2 horas. Este ejercicio esta orientado a determinar la capacidad de
conocimiento y comprension de las materias especificas.

Tercer ejercicio.- Realizacion de varios supuestos practicos propuestos por el Tribunal sobre las
siguientes materias: Gestion tributaria y recaudacion, Presupuesto Local y Estabilidad Presupuestaria,
Contabilidad Publica Local, Endeudamiento y Operaciones de Préstamo. Duracién 3 horas. Una vez
realizado, dicho ejercicio debera ser leido y explicado en sesién posterior ante el Tribunal, que podra
pedir aclaraciones al respecto. Este ejercicio estd orientado a valorar la capacidad de conocimiento
practico de las materias especificas.

6.2 La calificacién final de los aspirantes vendra determinada por la media aritmética de los ejercicios
primero, segundo y tercero. En caso de empate, el orden de prelacidon serd determinado por la calificacion
mas alta obtenida en el tercer ejercicio.

TEMARIO

|. PARTE GENERAL:
Derecho Constitucional, Derecho Administrativo.

Tema 1. La Constitucién Espafiola de 1978: Caracteristicas y estructura. La Corona. Las Cortes Generales. El
Gobierno. El Poder Judicial. El Tribunal Constitucional. La reforma constitucional.

Tema 2. La organizacidén territorial del Estado en la Constitucion. Las Comunidades Auténomas. La
Administracion Local. Principios de autonomia local y suficiencia financiera.

Tema 3. La Administracién Publica en la Constitucidn: principios de la actuacién administrativa. La regulacion
de la Administracién Publica: Ley 39/2015 de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y Ley 40/2015 de Régimen Juridico del Sector Publico. Normas sobre transparencia y buen gobierno.

Tema 4. Las fuentes del Derecho Administrativo. La Constitucion. Leyes Organicas. Leyes Ordinarias.
Disposiciones del Gobierno con fuerza de ley: Decretos-Leyes y Derechos Legislativos. El Reglamento:
concepto, caracteristicas y clases. Limites de los Reglamentos.
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Tema 5. Concepto de Administracién Publica. Tipos de Organismos publicos y formas de gestidon de los
servicios publicos. Las potestades administrativas: concepto y clases. Organos administrativos: clases.
Competencia: delegacidn, avocacién, encomiendas de gestidn, suplencia y delegacién de firma.

Tema 6. El ciudadano como administrado: concepto y clases. La capacidad de los administrados y sus causas
modificativas. Derechos de los ciudadanos en sus relaciones con la Administraciéon Publica: derecho y
obligacion de relacionarse electréonicamente con las Administraciones Publicas.

Tema 7. El acto administrativo: concepto y caracteres. Elementos y clases. Requisitos de motivacion y forma.
Validez de los actos administrativos: nulidad de pleno derecho y anulabilidad. Supuestos de acumulacién,
conversion y convalidacién de actos administrativos.

Tema 8. La eficacia de los actos administrativos: notificacidon y publicacién. Revocacion y anulacion de oficio
de los actos administrativos: declaracién de lesividad. La rectificacion de errores materiales o de hecho.

Tema 9. Disposiciones generales sobre el procedimiento administrativo. Términos, plazos y tramitacion de
urgencia. Medios electrénicos en el procedimiento administrativo. Forma electrénica de los actos
administrativos. Identificacién y firma por medios electrénicos. Archivos electrénicos.

Tema 10. Fases del procedimiento administrativo. Iniciacion. Ordenacién. Instruccion. Terminacion del
procedimiento. El desistimiento y la renuncia. La caducidad.

Tema 11. Los recursos administrativos: concepto y clases. El recurso de reposicion. El recurso de alzada. El
recurso extraordinario de revision. La suspension de los actos administrativos. Medios de ejecucién forzosa.

Tema 12. Lla jurisdiccidon contencioso-administrativa: naturaleza, extensién y limites. Organos de la
jurisdiccién y sus competencias. Las partes en el proceso: capacidad, legitimacion y defensa. Principales
aspectos del proceso. Recursos contra sentencias.

Tema 13. Los contratos del sector publico: objeto y ambito. Tipos contractuales y régimen juridico. Principios
generales de la contratacion en el sector publico: racionalidad, libertad de pactos, contenido minimo,
perfeccidn y forma del contrato. Régimen de invalidez y recurso especial.

Tema 14. Las partes del contrato. Capacidad de obrar, condiciones de aptitud, clasificacidn y solvencia de los
contratistas. Registro de licitadores. Régimen de garantias exigibles en los contratos. El precio: cdlculo del
valor estimado. Revisidn de precios.

Tema 15. La preparacion de los contratos y tramitacion del expediente: los pliegos. Tipos de tramitacion:
ordinaria, de urgencia y de emergencia. Aprobacion del expediente. Formas de adjudicacién. Los contratos
menores: limites y requisitos.

Tema 16. Ejecucién y modificacién de los contratos. Prerrogativas de la Administracidon. Pago del precio y
cesion de los derechos de cobro. Extincidn de los contratos: cumplimiento. Resolucidn de los contratos y sus
causas. Cesién del contrato y la subcontratacion.

y:
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Tema 17. El dominio publico y el patrimonio de los Entes publicos. Bienes demaniales, comunales vy
patrimoniales: régimen juridico. El inventario de bienes. La responsabilidad patrimonial de la Administracion
Pdblica: régimen vigente. Requisitos para que proceda la indemnizacion. Responsabilidad de autoridades y
funcionarios.

Tema 18. La expropiacién forzosa: sujetos, objeto y causa. El procedimiento general. Justiprecio: fijacion y
plazo de pago. La reversion expropiatoria. Tramitacidn de urgencia. Procedimientos especiales.

Tema 19. El Régimen Local: significado y evolucién histdrica. Autonomia local. Sistema de fuentes del
Derecho Local: regulacidon basica del Estado, normativa de las Comunidades Auténomas y legislacion
sectorial. Potestad normativa de las Entidades locales: Reglamentos y Ordenanzas. El Reglamento Orgdnico.
Los Bandos.

Tema 20. EI Municipio: concepto y elementos. El término municipal. Alteraciones de términos municipales.
La poblacion y el Padréon de Habitantes. Las competencias municipales y el régimen de servicios minimos.
Otras entidades locales: provincias, consejos y cabildos insulares, entidades locales de dmbito inferior al
municipio, comarcas, mancomunidades de municipios y las dreas metropolitanas. Régimen de las
fundaciones y consorcios.

Tema 21. La organizacién municipal. Organos necesarios: Alcalde, Tenientes de Alcalde, Pleno y Junta de
Gobierno Local. Organos complementarios: Comisiones Informativas y otros érganos. Los municipios de gran
poblacién: especialidades de sus régimen organico-funcional. Los grupos politicos. La participacién vecinal en
la gestidon municipal. EI Concejo Abierto. Otros regimenes especiales: Madrid y Barcelona.

Tema 22. Régimen de eleccién de Alcaldes y Concejales: Sistema Electoral. Estatuto de los miembros de las
Corporaciones locales. Causas de inelegibilidad e incompatibilidad. La mocién de censura en el ambito local.
La cuestién de confianza.

Tema 23. Régimen de sesiones y acuerdos de los érganos de gobierno local: orden del dia, convocatorias,
quorum, votaciones y régimen de mayorias. Actas, certificaciones, comunicaciones, notificaciones y
publicacion de los acuerdos. El Registro de documentos. Buen gobierno y transparencia.

Tema 24. Actividades y servicios en las Entidades locales: modos de gestién de los servicios publicos. Los
organismos autdénomos y las sociedades mercantiles de titularidad municipal: constitucidn, régimen juridico y
disolucién. La actividad e intervencion administrativa local: licencias y autorizaciones administrativas y sus
clases. La comunicacion previa o declaracidn responsable.

Tema 25. Las subvenciones publicas: Ley General de Subvenciones, su reglamento y regulacién municipal
complementaria. Concepto de subvencidn, ambito subjetivo y requisitos para el otorgamiento de
subvenciones. Procedimiento de concesidn y justificacion de los fondos.

Tema 26. El personal al servicio de las entidades locales: sus clases. Derechos y deberes de los empleados
publicos. El acceso a la funcién publica y la pérdida de la condicién de funcionario. La oferta de empleo
publico y la relacion de puestos de trabajo. Sistemas de provisién y situaciones administrativas. La
prevencion de riesgos laborales: conceptos basicos y disciplinas que la integran.

y:
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Tema 27. Régimen de los funcionarios de Administracidon Local con habilitacién de caracter nacional y las
funciones reservadas. Seleccién y sistemas de provisién: concurso ordinario, concurso unitario y libre
designacién. Otras formas de provisidon: permuta, comisiones de servicio, acumulaciones y nombramientos
provisionales.

Tema 28. El régimen urbanistico y la ordenacién del territorio: normativa, instrumentos de ordenacién y
planeamiento urbanistico. Clasificacion y régimen del suelo. Valoraciones. Modalidades de gestidon
urbanistica. Actuaciones de iniciativa privada: concertacion directa, indirecta y compensacién. Entidades
urbanisticas colaboradoras. Convenios urbanisticos.

Tema 29. Intervencidn urbanistica y proteccion de la legalidad: licencia urbanistica, declaracidn responsable y
comunicacion previa. Las érdenes de ejecucion. La declaracidn de ruina. Régimen de infracciones y
sanciones. La proteccién del medio ambiente y las licencias de actividad.

Tema 30. Instituciones de la Unidn Europea: el Consejo, la Comision, el Parlamento, el Tribunal de Justicia, el
Tribunal de Cuentas. El ordenamiento comunitario: Tratados y derecho derivado, Directivas y Reglamentos.
Derecho comunitario y derecho interno de los Estados miembros.

Il. PARTE ESPECIAL:

Derecho Tributario, Derecho Presupuestario, Contabilidad Publica Local, Control Interno y Sociedades
mercantiles

Tema 1. Actividad financiera de las Entidades locales: autonomia local y suficiencia financiera. Régimen de los
derechos de la Hacienda Publica. Clasificacién de los ingresos: ingresos tributarios, ingresos no tributarios e
ingresos de naturaleza privada.

Tema 2. La gestion de los ingresos locales: normativa reguladora. Sistema tributario: el ordenamiento
tributario. Potestad tributaria y principio de reserva de ley. Las Ordenanzas Fiscales. La Administracion
tributaria y principios del sistema.

Tema 3. Los tributos locales: clasificacidn. Tasas locales y precios publicos. Contribuciones especiales.

Tema 4. Impuestos locales: clasificacion. Impuesto de bienes inmuebles. Impuesto de actividades
econdmicas. Impuesto sobre vehiculos de traccidn mecanica. Impuesto sobre construcciones, instalaciones y
obras. Impuesto sobre incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana.

Tema 5. Aplicacion de las normas tributarias: la relacidn juridico-tributaria. Obligados tributarios: derechos y
garantias. Otros responsables tributarios. Cuantificacidn de la deuda tributaria: métodos de calculo.

Tema 6. La aplicacion de los tributos: gestion, liquidacidn, inspeccién y recaudacién. Procedimientos de
gestién: autoliquidacién, declaracién y otros sistemas de gestion. Procedimientos de comprobacion. La
inspeccidn tributaria: actas de inspeccién. Procedimiento sancionador: infracciones y sanciones tributarias.

y:
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Tema 7.- Gestidn recaudatoria: concepto y formas de gestidn. La funcién de recaudacion en las Entidades
locales. Extincidn de las deudas: pago o cumplimiento, plazos y medios de pago. Compensacién de deudas.
La prescripcion. Aplazamiento y fraccionamiento de deudas.

Tema 8. Recaudacién en periodo voluntario. Periodo ejecutivo: procedimiento administrativo de apremio.
Diligencia de embargo: embargo de bienes y derechos. Terminacion del procedimiento. Declaracion de
fallidos, bajas de créditos y bajas por referencia.

Tema 9. Revisidon de actos de gestidn de ingresos en via administrativa. Recurso de reposiciéon. Reclamacidn
econdmico-administrativa. Procedimientos especiales de revision: revisiéon de actos nulos de pleno derecho,
declaracion de lesividad de actos anulables, revocacion, rectificacion de errores y devolucién de ingresos
indebidos. Reembolso del coste de las garantias.

Tema 10.- El presupuesto general de las Entidades locales: regulacién, concepto y contenido. Principios
presupuestarios. Procedimiento de elaboracidn y aprobacién. Prérroga del presupuesto.

Tema 11. La estructura presupuestaria: regulacién. Estructura del presupuesto de gastos: clasificacién
organica, clasificacién por programas y clasificacién econdémica. Aplicacién presupuestaria y vinculacién
juridica de los créditos. Estructura del presupuesto de ingresos: niveles de la clasificacion econdmica.
Disciplina presupuestaria y equilibrio presupuestario entre operaciones corrientes y operaciones de capital.

Tema 12. Las modificaciones presupuestarias. Situaciéon general de los créditos: disponibles, retenidos
pendientes de utilizacién, no disponibles. Créditos extraordinarios y suplementos de crédito. Ampliaciones
de crédito. Transferencias de crédito. Generacion de créditos por ingresos. Incorporacién de remanentes de
crédito. Bajas por anulacién.

Tema 13. La estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera: marco normativo, objetivo y principios
generales. Concepto de estabilidad presupuestaria: capacidad/necesidad de financiacion. Regla de gasto.
Limite de deuda y prudencia financiera. Periodo medio de pago a proveedores.

Tema 14. Control de cumplimiento de la estabilidad presupuestaria: obligaciones de suministro de
informacidn. Incumplimiento de las reglas fiscales: medidas correctivas. Planes econdmico-financieros,
planes de reequilibrio, planes de ajuste y planes de saneamiento. Los fondos de financiaciéon de entidades
locales: medidas de sostenibilidad financiera. Reglas de aplicacion del superdvit presupuestario: las
inversiones financieramente sostenibles.

Tema 15. La ejecucion del Presupuesto de ingresos y de gastos: fases y competencias en materia de gasto. La
factura electrénica y su registro contable. Los pagos a justificar. Los anticipos de caja fija. Los gastos de
cardcter plurianual. La tramitacién anticipada de gastos.

Tema 16. La liquidacidon del Presupuesto: tramitacién. Remanentes de créditos y gastos con financiacion
afectada: desviaciones de financiacion. El resultado presupuestario: concepto, calculo y ajustes. El
remanente de tesoreria: concepto, célculo y planes de saneamiento.

Tema 17. La tesoreria de las Entidades locales: régimen juridico. Organizacidn y funciones de la tesoreria. El
principio de unidad de caja. La realizacion de los pagos: procedimientos y medios de pago. Actas de arqueo y
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conciliaciéon bancaria. Planificaciéon de la tesoreria: el plan de disposicion de fondos. Las operaciones no
presupuestarias de tesoreria. Operaciones de tesoreria. Administracion de recursos por cuenta de otros
entes publicos.

Tema 18. La contabilidad publica local: principios generales. La Instruccion de Contabilidad Local:
antecedentes normativos y regulacion actual. Estructura y contenido. Fines y destinatarios de la contabilidad.
Competencias y funciones. Configuracién del sistema. Areas contables de especial trascendencia.
Incorporacion de datos al sistema y archivo de datos: libros de contabilidad. Obtencion de datos del sistema:
la Cuenta General y la Rendicidn de cuentas.

Tema 19. El Plan General de Contabilidad Local: estructura y contenido. El marco conceptual de la
contabilidad: imagen fiel, principios contables, requisitos de la informacién y elementos de las cuentas
anuales. Normas de reconocimiento y valoracion. Cuentas anuales: normas de elaboracién. Definiciones y
relaciones contables: cuadro de cuentas.

Tema 20. Contabilidad derivada de la ejecucion del presupuesto de gastos. Operaciones de gestion de los
créditos. Operaciones de ejecucidon del presupuesto corriente. Operaciones de ejercicios cerrados.
Operaciones de ejercicios futuros.

Tema 21. Contabilidad derivada de la ejecucion del presupuesto de ingresos. Operaciones de gestion de las
previsiones de ingreso. Operaciones de ejecucion del presupuesto corriente. Operaciones de ejercicios
cerrados y de ejercicios posteriores.

Tema 22. Contabilidad de las operaciones no presupuestarias. Cobros, pagos y movimientos internos de
tesoreria. Acreedores y deudores no presupuestarios.

Tema 23. Activos econdmicos: contabilidad del inmovilizado. Contabilidad de los activos financieros.
Contabilidad del patrimonio neto. Contabilidad de los pasivos financieros.

Tema 24. Las operaciones de cierre del ejercicio: la Cuenta General. Estados y cuentas anuales. Consolidacion
de cuentas. La memoria. Formacidén y aprobacidn de la Cuenta General. Rendicidn de cuentas.

Tema 25.- Operaciones de crédito y endeudamiento: clases. Prudencia financiera. Capitalizacion simple y
compuesta: préstamos y empréstitos. Sistemas de amortizacion: el sistema francés o de cuotas constantes.
Derivados financieros.

Tema 26. El control interno de la actividad econémico-financiera y presupuestaria de las Entidades locales:
ambito de aplicacidn, principios del ejercicio del control interno, deberes y facultades del érgano de control.
La funcién interventora: fases y contenido. Procedimiento de resolucidn de discrepancias: los reparos.
Fiscalizacién previa limitada de requisitos bdsicos. Régimen general de fiscalizacién de los gastos y
comprobacidn material de la inversidn. Fiscalizacidn de los ingresos. La omision de la funcién interventora.

Tema 27. La funcién de control financiero: formas de ejercicio y planificacién. El control permanente. La
auditoria publica: Normas de auditoria del sector publico. Régimen de control simplificado. Organos de
control externo: el Tribunal de Cuentas y las responsabilidades contables.
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Tema 28. La actividad econdmica: sistemas econdmicos. La contabilidad nacional: naturaleza y fines. El
sistema financiero. El Banco Central. Los Bancos comerciales. Otros intermediarios financieros. Entidades de
seguros. Mercados monetarios y de capitales. La bolsa.

Tema 29. La empresa mercantil: concepto y clasificaciéon de las sociedades mercantiles. Disolucién y
liguidacién de sociedades. El concurso: procedimiento y efectos. La contabilidad mercantil. Verificacion,
auditoria y depdsito de cuentas. El Registro mercantil.

Tema 30. Las obligaciones mercantiles. Contratos mercantiles, contrato de cuenta corriente, compraventa
mercantil, contratos bancario. El leasing. Préstamos bancarios. Los titulos valores, nominativos, a la orden, al
portador y de tradicidon. La letra de cambio. El endoso y la aceptacion. Las excepciones cambiarias. La
prescripcion en el derecho mercantil.

-
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