ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL

EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO EL DiA 28 DE MAYO DE

2020

ALCALDESA-PRESIDENTA

Excma. Sra. D* Ana Belén Castejon Hernandez (Presente)

CONCEJALES ASISTENTES A LA SESION

CONCEJALES

D. Juan Pedro Torralba Villada

D* M? Irene Ruiz Roca

D? Alejandra Gutiérrez Pardo (Presente)
D. David Martinez Noguera

D?* M* Mercedes Garcia Gomez

PARTIDO POPULAR

D? Noelia M* Arroyo Herndndez (Presente)
D. Carlos Pifiana Conesa

D?® M? Luisa Casajis Galvache (Presente)
D? Cristina Mora Menéndez de La Vega

D. Diego Ortega Madrid

D?® Esperanza Nieto Martinez (Presente)

D? Cristina Pérez Carrasco

MOVIMIENTO
CARTAGENA

CIUDADANO _ DE

D. José Lopez Martinez (Presente)

D. Jesus Giménez Gallo (Presente)

D? Isabel Garcia Garcia

D?* M? Josefa Soler Martinez (Presente)
D. Ricardo Segado Garcia

D. Enrique Pérez Abellan

D* M? Dolores Ruiz Alvarez

D?® Aranzazu Pérez Sanchez

CIUDADANOS - PARTIDO DE LA

CIUDADANIA

D. Manuel Antonio Padin Sitcha (Presente)
D?* Maria Amoraga Chereguini

En Cartagena, siendo las nueve
horas cuarenta y cuatro minutos del dia
veintiocho de mayo de dos mil veinte,
se reunen en el Edificio del Palacio
Consistorial, sito en la Plaza
Ayuntamiento, los Concejales que al
margen se relacionan, bajo la
Presidencia de la Excma. Sra.
Alcaldesa-Presidenta, D* Ana Belén
Castejon Herndndez, y con la asistencia
de la Secretaria General del Pleno, D?*
Alicia Garcia Gomez, a fin de celebrar
sesion ordinaria del Excmo.
Ayuntamiento Pleno, con cardcter
semipresencial y voto telemdtico para
los no presentes, y tratar de los asuntos
que constituyen el Orden del Dia, para
lo cual se ha girado citacion previa.

- A las 15:05 horas, se acuerda realizar
un receso, reanudandose la sesion a las
16:40 horas, indicandose el momento
en el cuerpo del Acta.

Acta sesion ordinaria Pleno de 28 de mayo de 2020

1/172



VOX

D. Gonzalo Abad Muiioz (Presente)
D?* M? del Pilar Garcia Sanchez

UNIDAS PODEMOS-IUV-EQUO

D?* M? Pilar Marcos Silvestre
D?* Aurelia Garcia Mufioz (Presente)

INTERVENTOR MUNICIPAL

D. Jesus Ortuiio Sanchez (Presente)

SECRETARIA

GENERAL DEL

PLENO.

D?* Alicia Garcia Gomez (Presente)

DILIGENCIA: Para hacer constar, que se incorpora como parte integrante
del presente acta (en el que figura el marcaje de tiempo de cada uno de
los asuntos elevados a la consideracion del pleno), el fichero resultante
de la grabacién en audio de la sesién, que contiene la totalidad de las
intervenciones de los miembros del pleno, al que se podra acceder en el
siguiente enlace: “www.cartagena.es/acuerdos_municipales.asp”, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 del Reglamento Organico
del Pleno, en su redaccion vigente, adoptada mediante Acuerdo Plenario
de 30 de diciembre de 2016, publicado en el BORM n° 59 de 13 de marzo
de 2017.

ORDEN DEL DIiA

I.- APROBACION DE ACTAS DE SESIONES ANTERIORES.-

1.- Acta de la sesion ordinaria de 30 de abril de 2020.

II.- PARTE RESOLUTIVA

Propuestas de Alcaldia, Junta de Gobierno, de sus miembros y de los demas Concejales
con responsabilidad de Gobierno.

1°.- Propuesta de la Concejal del Area de Hacienda, Nuevas Tecnologias e Interior,
sobre aprobacion inicial de la modificacion del Reglamento de Politica de Seguridad
de la Informacion en el Excmo. Ayuntamiento de Cartagena. Dictamen Comision
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Hacienda e Interior.

2°.- Propuesta de la Concejal del Area de Hacienda, Nuevas Tecnologias e Interior,
sobre aprobacion inicial de la Ordenanza Municipal de Administracion Electronica
del Ayuntamiento de Cartagena. Dictamen Comision Hacienda e Interior.

3°.- Propuesta de la Concejal del Area de Hacienda, Nuevas Tecnologias e Interior,
en relacion con las alegaciones formuladas contra el acuerdo de Aprobacion inicial
del Presupuesto General para 2020. Aprobacion definitiva Presupuesto General para
2020. Dictamen Comision Hacienda e Interior.

4°.- Propuesta de la Concejal del Area de Hacienda, Nuevas Tecnologias e Interior,
sobre aprobacion inicial de la modificacion de la Ordenanza Fiscal Reguladora de
las Tasas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio
publico local para fines lucrativos, para el ejercicio 2020. Dictamen Comision
Hacienda e Interior.

IIL.- PARTE DE INFORMACION, IMPULSO Y CONTROL
1.- DACION DE CUENTAS

1.1.-Dacidén de cuenta de Decretos de Alcaldia Presidencia, de 1 de abril de
2020, sobre nombramientos de representantes municipales, por el Grupo Municipal
Popular, en Consejos Escolares de Centros Publicos del municipio.

1.2.-Dacidén de cuenta de Decretos de Alcaldia Presidencia, de 2 de abril de
2020, sobre nombramientos de representantes municipales, por el Grupo Municipal
VOX, en Consejos Escolares de Centros Publicos del municipio.

1.3.- Dacién de cuenta de Decretos de Alcaldia Presidencia, de 7 de abril de
2020, sobre nombramientos de representantes municipales, por el Grupo Municipal
Ciudadanos, en Consejos Escolares de Centros Publicos del municipio.

1.4.- Dacién de cuenta de Decretos de Alcaldia Presidencia, de 8 de abril de
2020, sobre nombramientos de representantes municipales, por el Grupo Municipal
Unidas Podemos IU-V EQUO, en Consejos Escolares de Centros Publicos del
municipio.

1.5.- Dacion de cuenta de Decretos de Alcaldia Presidencia, de 13 de abril de
2020, sobre nombramientos de representantes municipales, por el Grupo Municipal MC
Cartagena, en Consejos Escolares de Centros Publicos del municipio.

1.6.- Dacion de cuenta de Decreto de Alcaldia Presidencia, de 2 de abril de 2020,
sobre nombramiento de vocal titular en representacion de CONCAPA en el Consejo
Escolar Municipal de Cartagena.

1.7.- Dacién de cuenta de Decreto de Alcaldia Presidencia, de 21 de abril de 2020,
sobre nombramiento de vocal titular en representacion de FERE-CECA en el Consejo
Escolar Municipal de Cartagena.
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1.8.- Dacion de cuenta de Decreto de Alcaldia Presidencia, de 4 de mayo de
2020, sobre nombramiento de vocal suplente en representacion de FERE-CECA en el
Consejo Escolar Municipal de Cartagena.

1.9.- Dacion de cuenta de Decreto de Alcaldia Presidencia, de 13 de mayo de
2020, sobre Medidas urgentes en el Vivero de Empresas para Mujeres del municipio de
Cartagena.

1.10.- Dacion de cuentas del Informe de Ejecucion Trimestral del Presupuesto,
Estabilidad Presupuestaria y Morosidad relativo al primer trimestre de 2020, presentado
por la Concejal del Area de Hacienda, Nuevas Tecnologias e Interior.

2.- MOCIONES DE CONTROL PRESENTADAS POR LOS GRUPOS
POLITICOS

2.1. MOCIONES PRESENTADAS POR EL GRUPO MUNICIPAL MC
CARTAGENA

2.1.1. Mocion que presenta Maria José Soler Martinez, Concejal del Grupo Municipal
MC Cartagena, sobre “Aplicacion del ROP en las Juntas Vecinales”.

2.1.2. Mocién que presenta Maria Dolores Ruiz Alvarez, Concejal del Grupo Municipal
MC Cartagena, sobre ‘Inactividad Reglamentaria’

2.1.3. Mocién que presenta Maria Dolores Ruiz Alvarez, Concejal del Grupo Municipal
MC Cartagena, sobre “Filtraciones de agua en el entorno del Teatro Romano”.

2.1.4. Mocién que presenta Maria Dolores Ruiz Alvarez, Concejal del Grupo
Municipal MC Cartagena, sobre “Bateria de San Leandro”.

2.1.5. Mocioén que presenta Jesiis Giménez Gallo, Concejal del Grupo Municipal MC
Cartagena, sobre “Reprobacion y cese del Consejero de Fomento”.

2.1.6. Mocion que presenta Jos¢ Lopez Martinez, Concejal Portavoz del Grupo
Municipal MC Cartagena, sobre “Plan de desescalada del transporte publico”.

2.2. MOCIONES PRESENTADAS POR EL GRUPO MUNICIPAL VOX

2.2.1. Mocidn que presenta Gonzalo Abad Mufioz, Concejal del Grupo Municipal VOX
Cartagena, sobre “Bonificacion del Impuesto sobre incremento del valor de los terrenos
de naturaleza urbana”.

2.2.2. Mocion que presenta Gonzalo Abad Mufioz, Concejal del Grupo Municipal VOX
Cartagena, sobre “Licitacion, direccion y control de las obras con cargo al superavit del
agua por parte de los servicios técnicos municipales”.
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2.2.3. Mocibn que presenta Gonzalo Abad Mufioz, Concejal del Grupo Municipal VOX
Cartagena, sobre “Senalizacion de unidades y servicios e identificacion de funcionarios
en las dependencias municipales”.

2.2.4. Mocion que presenta Maria del Pilar Garcia Sanchez, Concejal del Grupo
Municipal VOX Cartagena, sobre “La realizacion de test de deteccion de COVID-19 a
los farmacéuticos y personal auxiliar de farmacia”.

2.2.5. Mocion que presenta Maria del Pilar Garcia Sanchez, Concejal del Grupo
Municipal VOX Cartagena, sobre “Instalacion, mejora y renovacion de un nuevo
sistema de internet via wifi gratuito con un portal de bienvenida a Cartagena”.

2.3. MOCIONES PRESENTADAS POR EL GRUPO MUNICIPAL UNIDAS
PODEMOS IZQUIERDA UNIDA-VERDES EQUO.

2.3.1. Mocion que presenta Pilar Marcos Silvestre, Portavoz del Grupo Municipal
Unidas Podemos Izquierda Unida-Verdes Equo, sobre “Adquisicion de parcelas de
Calblanque por parte de la Comunidad Auténoma para su proteccion y conservacion”.

2.3.2. Mocion que presenta Pilar Marcos Silvestre, Portavoz del Grupo Municipal
Unidas Podemos Izquierda Unida-Verdes Equo, sobre “Contaminacion por pléstico y
residuos de guantes y mascarillas”.

2.3.3. Mocion que presenta Aurelia Garcia Mufioz, Concejala del Grupo Municipal
Unidas Podemos Izquierda Unida-Verdes Equo, sobre “Continuidad del transporte
escolar en el IES San Isidoro”.

2.3.4. Mocion que presenta Pilar Marcos Silvestre, Portavoz del Grupo Municipal
Unidas Podemos Izquierda Unida-Verdes Equo, sobre “El vaciado de competencias de
Medio Ambiente de la Administracion Regional y su repercusion en la ciudadania, el
medio ambiente y los ayuntamientos”.

2.3.5. Mocion que presenta Aurelia Garcia Mufioz, Concejala del Grupo Municipal

Unidas Podemos Izquierda Unida-Verdes Equo, sobre “Refuerzo en Centro de Salud
Mental y asociaciones con usuarios de estas patologias”.

3.- PREGUNTAS

3.1. PREGUNTAS PRESENTADAS POR EL GRUPO MUNICIPAL MC
CARTAGENA

3.1.1. Pregunta que presenta Maria Dolores Ruiz Alvarez, Concejal del Grupo
Municipal MC Cartagena, sobre “Presupuesto proyecto de modificacion de 56 metros

en la Cuesta de la Baronesa”.

3.1.2. Pregunta que presenta Maria Dolores Ruiz Alvarez, Concejal del Grupo
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Municipal MC Cartagena, sobre “Filtraciones de agua en el Museo del Teatro
Romano”.

3.1.3. Pregunta que presenta Maria Dolores Ruiz Alvarez, Concejal del Grupo
Municipal MC Cartagena, sobre “Recepcion de obras del entorno del Teatro Romano™.

3.1.4. Pregunta que presenta Jesus Giménez Gallo, Concejal del Grupo Municipal MC
Cartagena, sobre “Grado de ejecucion Edusi La Manga 365”.

3.1.5. Pregunta que presenta José¢ Lopez Martinez, Concejal Portavoz del Grupo
Municipal MC Cartagena, sobre “Mirador del Galtia en La Manga”.

3.1.6. Pregunta que presenta Jesus Giménez Gallo, Concejal del Grupo Municipal MC
Cartagena, sobre “Plagas y control de mosquitos”.

3.1.7. Pregunta que presenta Jesis Giménez Gallo, Concejal del Grupo Municipal MC
Cartagena, sobre “Situacion de la Justicia”

3.1.8. Pregunta que presenta Jesus Giménez Gallo, Concejal del Grupo Municipal MC
Cartagena, sobre “Plan estratégico del sector del taxi y rescate de licencias”.

3.2. PREGUNTAS PRESENTADAS POR EL GRUPO MUNICIPAL VOX

3.2.1. Pregunta que presenta Gonzalo Abad Muifioz, Concejal del Grupo Municipal
VOX Cartagena, sobre “Actuaciones llevadas a cabo para la redaccién de un nuevo Plan
de Ordenacion Urbana de Cartagena”.

3.2.2. Pregunta que presenta Gonzalo Abad Muifioz, Concejal del Grupo Municipal
VOX Cartagena, sobre “El lamentable estado del edificio sito en la calle San Fernando
45,

3.2.3. Pregunta que presenta Gonzalo Abad Muifioz, Concejal del Grupo Municipal
VOX Cartagena, sobre “Publicacion de la convocatoria de plazas de seleccion de
personal para ejecucion de proyectos del S.E.F.”.

3.2.4. Pregunta que presenta Gonzalo Abad Mufoz, Concejal del Grupo Municipal
VOX Cartagena, sobre “Fumigacion en la ciudad de Cartagena y zonas costeras”.

3.3. PREGUNTAS PRESENTADAS POR EL GRUPO MUNICIPAL UNIDAS
PODEMOS IZQUIERDA UNIDA-VERDES EQUO.

3.3.1. Pregunta que presenta Pilar Marcos Silvestre, Portavoz del Grupo Municipal
Unidas Podemos Izquierda Unida-Verdes Equo, sobre “Concesion de licencias de obras
urbanisticas durante el estado de alarma”.

3.3.2. Pregunta que presenta Pilar Marcos Silvestre, Portavoz del Grupo Municipal
Unidas Podemos Izquierda Unida-Verdes Equo, sobre “Contaminacion por metales
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pesados en el colegio Enrique Viviente de La Union”.

3.3.3. Pregunta que presenta Aurelia Garcia Mufioz, Concejala del Grupo Municipal
Unidas Podemos Izquierda Unida-Verdes Equo, sobre “Costes de las camas UCI
donadas al Rosell por el Ayuntamiento”.

3.3.4. Pregunta que presenta Aurelia Garcia Mufioz, Concejala del Grupo Municipal
Unidas Podemos Izquierda Unida-Verdes Equo, sobre “Coste de las mamparas pagadas
por el Ayuntamiento para los Centros de Salud del municipio”.

3.3.5. Pregunta que presenta Aurelia Garcia Mufioz, Concejala del Grupo Municipal
Unidas Podemos Izquierda Unida-Verdes Equo, sobre “Local social en La Azohia”.

3.3.6. Pregunta que presenta Pilar Marcos Silvestre, Portavoz del Grupo Municipal
Unidas Podemos Izquierda Unida-Verdes Equo, sobre “Obras en el colector de
pluviales del paseo peatonal de Los Mateos™.

3.3.7. Pregunta que presenta Pilar Marcos Silvestre, Portavoz del Grupo Municipal
Unidas Podemos Izquierda Unida-Verdes Equo, sobre “Preguntas formuladas en la
Comision de Seguimiento del Agua”.

3.3.8. Pregunta que presenta Pilar Marcos Silvestre, Portavoz del Grupo Municipal
Unidas Podemos Izquierda Unida-Verdes Equo, sobre “Roturaciones ilegales en el
Cabezo Ventura Pequefio”.

3.3.9. Pregunta que presenta Aurelia Garcia Mufioz, Concejala del Grupo Municipal
Unidas Podemos Izquierda Unida-Verdes Equo, sobre “Servicio prestado en las
OMITAS”.

3.3.10. Pregunta que presenta Pilar Marcos Silvestre, Portavoz del Grupo Municipal
Unidas Podemos Izquierda Unida-Verdes Equo, sobre “Vertidos de aguas fecales en
terrenos frente al colegio “La Asomada”.

3.3.11. Pregunta que presenta Pilar Marcos Silvestre, Portavoz del Grupo Municipal

Unidas Podemos Izquierda Unida-Verdes Equo, sobre “Nuevos vertidos en las costas de
El Portas”.

3.3.12. Pregunta que presenta Pilar Marcos Silvestre, Portavoz del Grupo Municipal
Unidas Podemos Izquierda Unida-Verdes Equo, sobre “Manifestacion de 21 de mayo
en Alameda de San Anton”.

4.- RUEGOS
4.1. RUEGO PRESENTADO POR EL GRUPO MUNICIPAL MC CARTAGENA

4.1.1. Ruego que presenta Maria Jos¢ Soler Martinez, Concejal del Grupo Municipal
MC Cartagena, sobre “Monitorizacion de arboles de gran porte”.
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4.2. RUEGOS PRESENTADOS POR EL GRUPO MUNICIPAL VOX

4.2.1. Ruego que presenta Gonzalo Abad Muioz, Concejal del Grupo Municipal VOX
Cartagena, sobre “Peligrosos trozos de cristales en todas las palmeras del Paseo del
Puerto hasta el Club de Regatas de Cartagena”.

4.2.2. Ruego que presenta Gonzalo Abad Muioz, Concejal del Grupo Municipal VOX
Cartagena, sobre “Reposicion y conservacion de la sefializacion de la ruta que une la via
verde del campo de Cartagena con la via verde del Barrio Peral”.

4.2.3. Ruego que presenta Gonzalo Abad Muioz, Concejal del Grupo Municipal VOX
Cartagena, sobre “Caracter contractual del documento memoria econémico-financiera
de fecha diciembre de 2010 sobre la gestion del Auditorio”

I.- APROBACION DE ACTAS DE SESIONES ANTERIORES.-

1.- ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE 30 DE ABRIL DE 2020.
(00:00:44)

No habiéndose manifestado oposicion o consideraciones en contra a la misma,
queda aprobada por unanimidad de los Concejales presentes de esta Corporacion.

II.- PARTE RESOLUTIVA

Propuestas de Alcaldia, Junta de Gobierno, de sus miembros y de los demas Concejales
con responsabilidad de Gobierno.

1°.- PROPUESTA DE LA CONCEJAL DEL AREA DE HACIENDA, NUEVAS
TECNOLOGIAS E INTERIOR, SOBRE APROBACION INICIAL DE LA
MODIFICACION DEL REGLAMENTO DE POLITICA DE SEGURIDAD
DE LA INFORMACION EN EL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE
CARTAGENA. DICTAMEN COMISION HACIENDA E INTERIOR.
(00:01:00)

La Comision de Hacienda e Interior reunida en sesion ordinaria celebrada en el Salon de
Plenos del Palacio Consistorial, con cardcter semipresencial, a las once horas y treinta y
nueve minutos en segunda convocatoria, el dia veinticinco de mayo de dos mil veinte, bajo
la Presidencia de D* Esperanza Nieto Martinez (PP), la concurrencia de la Vicepresidenta
D?* Alejandra Gutiérrez Pardo, y como vocales, D. Juan Pedro Torralba Villada, D* Irene
Ruiz Roca, D* Mercedes Garcia Gomez, D. David Martinez Noguera, D. Diego Ortega
Madrid (PP), D. Jesus Giménez Gallo (MC CARTAGENA), D* Isabel Garcia Garcia (MC
CARTAGENA), D. Manuel A. Padin Sitcha (C’s); D. Gonzalo Abad Mufioz (VOX) y D*
Aurelia Garcia Munioz (PODEMOS IUV EQUO) como vocal suplente de la titular.

Estan presentes en el Salon, D* Esperanza Nieto Martinez, D* Alejandra Gutiérrez Pardo,
D? Irene Ruiz Roca, D. David Martinez Noguera, D. Diego Ortega Madrid, D. Jesus
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Giménez Gallo, D. Manuel A. Padin Sitcha, D. Gonzalo Abad Mufioz, D* Aurelia Garcia
Munoz, el Interventor General, D. Jests Ortuiio Sanchez, el Director Econdémico-
Presupuestario, D. Juan Angel Ferrer Martinez y el Tesorero Municipal, D. José Francisco
Amaya Alcausa

Los demas miembros de la Comision, participan en la sesion de forma telematica mediante
videoconferencia.

Todos ellos asistidos por mi, presente en la sala, Alicia Garcia Gémez, Secretaria General
del Pleno, habiendo conocido el siguiente asunto:

PROPUESTA DE LA CONCEJAL DEL AREA DE HACIENDA, NUEVAS
TECNOLOGIAS E INTERIOR, SOBRE APROBACION INICIAL DE LA
MODIFICACION DEL REGLAMENTO DE POLITICA DE SEGURIDAD DE LA
INFORMACION EN EL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE CARTAGENA.

La Sra. Concejal del Area de Hacienda, Interior y Nuevas Tecnologias ha
conocido el proyecto de modificacion del vigente Reglamento de Politica de Seguridad
de la Informacion en el Excmo. Ayuntamiento de Cartagena, para su adecuacion a la
nueva normativa en materia de proteccion de datos personales. Vistos los antecedentes
y los informes técnicos y juridicos pertinentes, resulta lo siguiente:

1.- Que el mencionado proyecto ha sido tramitado conforme al procedimiento y
ha sido aprobado en sesion ordinaria 10.20 de la Junta de Gobierno Local, de fecha 24
de abril de 2020, con certificacion, que se une al expediente adjunto, de 28 de abril del
corriente.

2.- Que existe informe no vinculante del Delegado de Proteccion de Datos del
Ayuntamiento favorable a la mencionada modificacion.

A la vista de lo expuesto, la Concejal del Area de Hacienda, Interior y Nuevas
Tecnologias, que suscribe, considera pertinente que por parte del Excelentisimo
Ayuntamiento Pleno se adopte el acuerdo siguiente:

PRIMERO Y UNICO.- Aprobacion inicial de la modificacion del vigente
Reglamento de Politica de Seguridad de la Informacion en el Excmo. Ayuntamiento de
Cartagena, para su adecuacion a la nueva normativa en materia de proteccion de datos
personales, para continuar con el trdmite de informacion publica y audiencia a los
interesados durante el plazo de treinta dias.

No obstante, con superior criterio, el Pleno acordara lo que mejor proceda.
En Cartagena, documento firmado electronicamente por la Concejal del Area de

Hacienda, Nuevas Tecnologias e Interior, Esperanza Nieto Martinez, el 20 de mayo de
2020.

LA COMISION, tras su estudio y deliberacion, con los votos a favor de los representantes
de los Grupos Popular, Ciudadanos, Podemos IUV-EQUO vy los Concejales, D* Alejandra
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Gutiérrez Pardo, D. Juan Pedro Torralba Villada, D* M.? Irene Ruiz Roca, D* Mercedes
Garcia Gémez y D. David Martinez Noguera, y la abstencion de los representantes de los
Grupos Municipales de MC Cartagena y VOX, dictamina de conformidad con la anterior
propuesta a los efectos de someterla a la decision del Pleno.

Documento firmado electronicamente en Cartagena, el 25 de mayo de 2020, por LA
PRESIDENTA DE LA COMISION, Esperanza Nieto Martinez.

El texto del Reglamento de Politica de Seguridad de la Informacion del Excmo.
Ayuntamiento de Cartagena, una vez aprobado la modificacion, queda del siguiente tenor
literal

REGLAMENTO DE POLITICA DE SEGURIDAD DE LA INFORMACION
DEL EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO DE CARTAGENA

Exposicion de motivos

Mediante el presente “Reglamento de Politica de Seguridad de la Informacién”,
el Excmo. Ayuntamiento de Cartagena se dota de un marco de gestion de la seguridad
de la informacién, reconociendo asi como activos estratégicos la informacién y los
sistemas que la soportan.

Uno de los objetivos fundamentales de la implantacion de este marco de
referencia es el asentar las bases sobre las cuales los trabajadores publicos y los
ciudadanos puedan acceder a los servicios en un entorno de gestion seguro,
anticipandose a sus necesidades, y preservando sus derechos.

El presente “Reglamento de Politica de Seguridad de la Informacion” protege a
la misma de una amplia gama de amenazas, a fin de garantizar la continuidad de los
sistemas de informacion, minimizar los riesgos de dafio y asegurar el eficiente
cumplimiento de los objetivos del Ayuntamiento de Cartagena.

La gestion de la seguridad de la informacion ha de garantizar el adecuado
funcionamiento de las actividades de control, monitorizaciéon y mantenimiento de las
infraestructuras e instalaciones generales, necesarias para la adecuada prestacion de
servicios, asi como de la informacion derivada del funcionamiento de los mismos. Para
ello, se establecen como objetivos generales en materia de seguridad de la informacion
los siguientes:

1. Contribuir desde la gestion de la seguridad de la informacion a cumplir con la
mision y objetivos establecidos por el Excmo. Ayuntamiento de Cartagena, que se
concretan en lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, es decir, el servir con objetividad los intereses publicos
que les estan encomendados y actuar de acuerdo con los principios de eficacia,
descentralizacion, desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno a la ley y
al derecho.
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2. Disponer de las medidas de control necesarias para el cumplimiento de los
requisitos legales que sean de aplicacion como consecuencia de la actividad
desarrollada, especialmente en lo relativo a la proteccion de datos de caracter personal y
a la prestacion de servicios a través de medios electronicos.

3 Asegurar el acceso, integridad, confidencialidad, disponibilidad,
autenticidad, trazabilidad de la informacion y la prestacion continuada de los
servicios, actuando preventivamente, supervisando la actividad diaria y
reaccionando con presteza a los incidentes.

4 Proteger los recursos de informacion del Ayuntamiento de Cartagena y la
tecnologia utilizada para su procesamiento, frente a amenazas, internas o externas,
deliberadas o accidentales, con el fin de asegurar el cumplimiento de la confidencialidad,
integridad, disponibilidad, legalidad y confiabilidad de la informacion.

El presente “Reglamento de Politica de Seguridad de la Informacion” asegura un
compromiso manifiesto de las maximas autoridades del Ayuntamiento de Cartagena,
para la difusion, consolidacion y cumplimiento del mismo.

En este contexto, el presente Reglamento viene informado por lo preceptuado en
el Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de
Seguridad en el ambito de la Administracion Electronica, modificado por el Real
Decreto 951/2015, de 23 de octubre, de modificacion del Real Decreto 3/2010, de 8 de
enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad en el ambito de la
Administracion Electronica, reforzado por articulo 156 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico, que insiste en la necesidad de su
cumplimiento.

Del mismo modo, el presente “Reglamento de Politica de Seguridad de la
Informacion” es coherente con lo establecido en el Documento de Seguridad que exige
el articulo 88 del Reglamento de desarrollo de la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de
diciembre, de proteccion de datos de caricter personal, y su Reglamento de desarrollo
aprobado por el Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, en lo que corresponda,
prevaleciendo lo relativo a la proteccion de datos de caracter personal en caso de
discrepancias.

En este sentido, se ha tomado en consideracion, en lo que procede, el
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de
2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva
95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos).

Por ultimo, la redaccion del presente “Reglamento de Politica de Seguridad de la
Informacion” viene informado por las Politicas de Seguridad de la Informacion
promulgadas por otras administraciones, habiendo servido como base del mismo
con caracter general la Politica codificada por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas y, con un mayor enfoque hacia la Administracion
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Municipal, las aprobadas por otros Ayuntamientos.

Por tanto, en virtud de lo previsto en la citada normativa, y haciendo uso de la
potestad de autorregulacion de la Administracion Municipal, se promulga el presente
Reglamento de Politica de Seguridad de la Informacion.

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion

1. Constituye el objeto del presente “Reglamento de Politica de Seguridad de la
Informacion”, en adelante RPSI, la articulacion de las condiciones generales de
seguridad en el ambito del Ayuntamiento de Cartagena, asi como del marco
organizativo y tecnologico de la misma, con el fin de sentar las bases para establecer
los mecanismos normativos y procedimentales necesarios para hacer de la gestion de la
seguridad una actividad continuada, al mismo nivel que las demds actividades que
constituyen el normal funcionamiento del Ayuntamiento, y como base para una
ejecucion fiable de éstas, tanto a nivel interno como para la ciudadania.

2. El RPSI sera de obligado cumplimiento para todos los organos
administrativos del Ayuntamiento de Cartagena, cualesquiera organismos publicos
y entidades de derecho publico vinculados al mismo o dependientes de ¢l y las
entidades de derecho privado vinculadas a éste o dependientes del mismo, que quedaran
sujetas a lo dispuesto en las normas del RPSI que especificamente se refieran a ellas, y,
en todo caso, cuando ejerzan potestades administrativas, siendo aplicable a los activos
empleados por el Ayuntamiento en la prestacion de los servicios de la Administracion
Electrénica.

3. El RPSI serda de obligado cumplimiento para todo el personal que acceda
tanto a los sistemas de informacién como a la propia informacién que sea
gestionada por el Ayuntamiento y sus entidades vinculadas o dependientes, con
independencia de cudl sea su destino, adscripcion o relacion con el mismo.

Articulo 2. Marco legal y regulador.

El marco normativo en que se desarrollan las actividades del Ayuntamiento de
Cartagena y sus entidades vinculadas o dependientes en el ambito de la prestacion de
los servicios electronicos a los ciudadanos, sin perjuicio de la legislacion especifica, se
compone de:

a) Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema
Nacional de Seguridad en al ambito de la Administracion Electronica.

b) Real Decreto 951/2015, de 23 de octubre, de modificaciéon del Real
Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad
en el &mbito de la Administracion Electronica.

c) Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema
Nacional de Interoperabilidad en al ambito de la Administracion Electronica.

d) Ley Organica 15/1999 de diciembre, de 13 de diciembre, de Proteccion de
Datos de Caracter Personal.

e) Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el
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Reglamento de desarrollo de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de Caracter Personal.

f) Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electronica.

g) Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

h) Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.

1) Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de
abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos).

Del mismo modo, forman parte del marco regulador las normas aplicables a la
Administracion FElectronica del Ayuntamiento de Cartagena que desarrollen o
complementen las anteriores en el uso de su potestad de autorregulacion y que se
encuentren dentro del dmbito de aplicacion del RPSI, tal y como se definen en el
articulo 13 del mismo; asi como la normativa comunitaria en la materia.

Articulo 3. Principios de la seguridad de la informacion.

1. Los principios basicos son directrices fundamentales de seguridad que han de
tenerse siempre presentes en cualquier actividad relacionada con el uso de los activos de
informacion. Se establecen los siguientes:

a) Alcance estratégico: La seguridad de la informacion debe contar con el
compromiso y apoyo de todos los niveles con capacidad de toma de decisiones, de
forma que pueda estar coordinada e integrada con el resto de iniciativas estratégicas
del Ayuntamiento para conformar un todo coherente y eficaz.

b) Responsabilidad diferenciada: En los sistemas de informacién se
diferenciard el Responsable de la Informacion, que propone los requisitos de
seguridad de la informacion tratada; el o los Responsables del Servicio, que cumplen
y hacen cumplir los requisitos de seguridad en los sistemas y servicios de su
competencia; el o los Responsables del Sistema, que tienen la responsabilidad sobre la
seguridad fisica y logica y la prestacion de los servicios en los ambitos de competencia
que se determinan en el presente RPSI; y el Responsable de Seguridad, que
determina, las decisiones para satisfacer los requisitos de seguridad. El Comité de
Direccion de Seguridad de la Informacion sirve de vinculo entre todos ellos, con las
funciones que se codifican en el presente RPSI.

c) Seguridad integral: La seguridad se entendera como un proceso integral
constituido por todos los elementos técnicos, humanos, materiales y organizativos,
relacionados con el sistema, evitando, salvo casos de urgencia o necesidad, cualquier
actuacion puntual o tratamiento coyuntural. La seguridad de la informacion debe
considerarse como parte de la operativa habitual, estando presente y aplicandose desde
el disefio inicial de los sistemas de informacion.

d) Gestion de riesgos: El andlisis y gestion de riesgos sera parte esencial del
proceso de seguridad. La gestion de riesgos permitird el mantenimiento de un
entorno controlado, minimizando los riesgos hasta niveles aceptables. La reduccion
de estos niveles se realizard mediante el despliegue de medidas de seguridad, que
establecera un equilibrio entre la naturaleza de los datos y los tratamientos, el impacto
y la probabilidad de los riesgos a los que estén expuestos y la eficacia y el coste de las
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medidas de seguridad.

e) Proporcionalidad: El establecimiento de medidas de proteccion, deteccion y
recuperacion debera ser proporcional a los potenciales riesgos y a la criticidad y el valor
de la informacién y de los servicios afectados.

f) Mejora continua: Las medidas de seguridad se reevaluaran y actualizaran
periodicamente para adecuar su eficacia a la constante evolucion de los riesgos vy
sistemas de proteccion. La seguridad de la informacion sera atendida, revisada y
auditada por personal cualificado, instruido y dedicado, con la periodicidad que
determine el Comité de Direccion de Seguridad de la Informacidén (en adelante
CDSI).

g) Seguridad por defecto: Los sistemas deben disefiarse y configurarse de forma
que garanticen un grado suficiente de seguridad por defecto, atendiendo a lo
preceptuado en el Esquema Nacional de Seguridad (en adelante ENS).

2. Las directrices fundamentales de seguridad se concretan en un conjunto de
principios particulares y responsabilidades especificas, que se configuran como
objetivos instrumentales que garantizan el cumplimiento de los principios basicos del
RPSI y que inspiran las actuaciones del Ayuntamiento de Cartagena en dicha materia.
Se establecen los siguientes:

a) Proteccion de datos de cardcter personal: se adoptaran las medidas
técnicas y organizativas destinadas a garantizar el nivel de seguridad exigido por la
normativa vigente en relacion con el tratamiento de los datos de caracter personal, de
manera coherente con el Documento de Seguridad exigido por el articulo 88 del Real
Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos de
caracter personal.

b) Gestion de activos de informacion: Los activos de informacion del
Ayuntamiento se encontraran inventariados y categorizados y estaran asociados al
menos a un responsable técnico.

c) Seguridad ligada a las personas: se implantaran los mecanismos
necesarios para que cualquier persona que acceda, o pueda acceder a los activos de
informacion, conozca sus responsabilidades y de este modo se reduzca el riesgo
derivado de un uso indebido de dichos activos.

d) Seguridad fisica: Los activos de informacién seran emplazados en areas
seguras, protegidas por controles de acceso fisicos adecuados a su nivel de criticidad.
Los sistemas y los activos de informacion que contienen dichas areas estaran
suficientemente protegidos frente a amenazas fisicas o ambientales. En el supuesto de
hacer uso de sistemas o servicios en modalidad Cloud, debera existir un acuerdo de
nivel de servicio (SLA) que establezca idéntico grado de seguridad fisica y atienda a
las recomendaciones del Centro Criptologico Nacional en sus Guias CCN-STIC.

e) Seguridad en la gestion de comunicaciones y operaciones: se
estableceran los procedimientos necesarios para lograr una adecuada gestion de la
seguridad, operacion y actualizacion de las tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones. La informacidén que se transmita a través de redes de comunicaciones
debera ser adecuadamente protegida, teniendo en cuenta su nivel de sensibilidad y de
criticidad, mediante mecanismos que garanticen su seguridad. Las técnicas de cifrado
o encriptacion deben ser lo suficientemente fiables como para garantizar la seguridad
en las comunicaciones y operaciones, pero en modo alguno comprometer la
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usabilidad futura de los activos de informacion.

f) Control de acceso: se limitard el acceso a los activos de informacién por
parte de usuarios, procesos y otros sistemas de informaciéon mediante la implantacion
de los mecanismos de identificacion, autenticacion y autorizacion acordes a la criticidad
de cada activo. Ademas, quedard registrada la utilizacion del sistema con objeto de
asegurar la trazabilidad del acceso y auditar su uso adecuado, conforme a la actividad
del Ayuntamiento.

g) Adquisicion, desarrollo y mantenimiento de los sistemas de informacion: se
contemplaran los aspectos de seguridad de la informacion en todas las fases del ciclo de
vida de los sistemas de informacion, garantizando su seguridad por defecto. Para ello se
estara a lo dispuesto en la restante normativa municipal reguladora de todos los
aspectos asociados a la Administracion Electronica, y en particular a lo previsto en la
“Ordenanza Municipal de Administracion Electrénica” y sus Reglamentos de
desarrollo.

h) Gestion de los incidentes de seguridad: se implantaran los mecanismos
apropiados para la correcta identificacion, registro y resolucion de los incidentes de
seguridad. En todo caso, se proporcionara informacion a, y se atenderan las
recomendaciones de, los Sistemas de Alerta Temprana del Centro Criptoldgico
Nacional.

1) Gestion de la continuidad: se implantaran los mecanismos apropiados para
asegurar la disponibilidad de los sistemas de informacioén y mantener la continuidad
de los procesos del Ayuntamiento y sus entidades vinculadas o dependientes, de
acuerdo con las necesidades de nivel de servicio de sus usuarios.

j) Cumplimiento: se adoptaran las medidas técnicas, organizativas y
procedimentales necesarias para el cumplimiento de la normativa legal vigente en
materia de seguridad de la informacion.

Articulo 4. Estructura organizativa.

La estructura organizativa para la gestion de la seguridad de la informacién en el
ambito descrito por el RPSI del Ayuntamiento de Cartagena y de sus entidades
vinculadas o dependientes estd compuesta por los siguientes agentes:

a) el Comité de Direccion de Seguridad de la Informacion,

b) el Director Técnico, que serd también el Delegado de Proteccion de Datos
c) el Responsable de Seguridad,

d) el Responsable de la Informacion,

e) los Responsables de los Servicios y

f) los Responsables de los Sistemas.”

Articulo 5. El Comité de Direccion de Seguridad de la Informacion.

1. Se crea el Comité de Direccion de Seguridad de la Informacion, compuesto
por los siguientes miembros:

a) Presidente: El Alcalde, o Concejal Delegado de Interior, con competencias en
tecnologias de la informacion y de las comunicaciones, o quien tenga delegadas tales
competencias.
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b) Director Técnico: con las competencias que la presente PSI le atribuye. La
figura del Director Técnico coincide con la del Delegado de Proteccion de Datos del
Ayuntamiento, y actuard con voz pero sin voto, aunque sus opiniones seran oidas y
asentadas en las actas de las sesiones del Comité.

¢) Vocales:

a. El Responsable de Seguridad.

b. Hasta un méaximo de tres técnicos informaticos de los servicios y
sistemas de informacion en uso en el Ayuntamiento y sus entidades vinculadas o
dependientes.

c. Un Técnico competente para proponer medidas de impulso de la
Administracion Electronica en el &mbito del Ayuntamiento.

d. Un Técnico en Administracion Electronica.

e. Un Letrado Municipal o Técnico de Administracion General, que actuara

como Secretario del Comité.

2. Los vocales del CDSI y el Director Técnico seran nombrados por el
Presidente del CDSI.

3. El CDSI ejercera las siguientes funciones:

a) Emitir propuestas de modificacion y actualizacién permanente que se
hagan sobre el presente RPSI.

b) Emitir propuestas acerca del resto de la normativa de seguridad de primer
nivel definida en el articulo 11 del presente Reglamento.

¢) Velar e impulsar el cumplimiento del RPSI y de su desarrollo normativo.

d) Promover la mejora continua en la gestion de la seguridad de la
informacion.

e) Promover la mejora continua en la gestion de la seguridad de la
informacion.

f) Promover la seguridad de la informacion manejada y de los servicios
electronicos prestados por los sistemas de informacion.

g) Impulsar la formacion y concienciacion en materia de seguridad de la
informacion, en cooperaciéon con la Unidad de Formacion del Ayuntamiento de
Cartagena.

h) Revisar el RPSI y las responsabilidades principales.

1) Difundir en el Ayuntamiento de Cartagena las normas y procedimientos
derivados del RPSI y normativa de desarrollo, asi como las funciones y
obligaciones de todo el Ayuntamiento de Cartagena en materia de seguridad de la
informacion.

j) Promover la seguridad de la informacion manejada y de los servicios
electronicos prestados por los sistemas de informacion.

k) Definir e impulsar la estrategia y la planificacion de la seguridad de la
informacion proponiendo la asignacion de presupuesto y los recursos precisos.

4. El CDSI se reunird con caracter ordinario al menos una vez al afio, y con
caracter extraordinario cuando lo decida su Presidente y en el supuesto de incidente de
seguridad con caracter de urgencia.
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5. E1 CDSI podra recabar de personal técnico, propio o externo, la informacion
pertinente para la toma de sus decisiones.

Articulo 6. El Director Técnico.

1. El Director Técnico es la persona que controla y supervisa el cumplimiento de
las obligaciones impuestas por el presente RPSI, y normativa de aplicacion, por parte
del CDSI, y actia como representante e interlocutor del mismo ante los drganos
superiores. De igual modo, el Director Técnico coordina el funcionamiento del CDSI,
asi como de los responsables previstos en los apartados ¢), d), e) y f) del articulo 4 del
presente RPSI. Teniendo en cuenta la debida segregacion de funciones y la evitacion de
conflictos de intereses, la figura del Director Técnico coincide con la del Delegado de
Proteccion de Datos.

2. Seran funciones del Director Técnico:

a) Resolver los posibles conflictos que puedan derivarse del establecimiento de
la citada estructura organizativa, resultando suficiente la mayoria, no la unanimidad, en
caso de discrepancia.

b) Dirigir las reuniones del Comité de Seguridad, informando, proponiendo y
coordinando sus actividades y decisiones.

¢) Impulsar la estrategia de seguridad de la informacion definida por el CDSI

d) Supervisar las normas y procedimientos contenidos en el RPSI y normativa
de desarrollo.

e) Supervisar y colaborar en las auditorias internas o externas necesarias para
verificar el grado de cumplimiento del RPSI, normativa de desarrollo y leyes aplicables.

f) Mantener y actualizar las directrices y politicas de seguridad de los Sistemas
de Informacién y normativa asociada.

g) Analizar y elevar al CDSI toda la documentacion relacionada con la
seguridad de los sistemas de informacion.

h) Poner en conocimiento del CDSI los informes emitidos por los responsables
identificados en el presente RPSI.

1) Aquéllas que le vengan dadas en su calidad de Delegado de Proteccion de
Datos.

Articulo 7. El Responsable de Seguridad.

1. El Responsable de Seguridad es la persona que propone al CDSI las
decisiones para satisfacer los requisitos de seguridad de la informacion y de los
servicios del Ayuntamiento. En este sentido, propondra al CDSI las medidas técnicas
adecuadas para que la comunicacidon entre éste y sus demas miembros sea fluida e
inmediata.

2. El Responsable de Seguridad serd nombrado por el Presidente del CDSI.

3. El ambito de actuaciéon del Responsable de Seguridad abarcara todos los
sistemas de informacion y servicios de tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones que sean competencia y responsabilidad directa del Ayuntamiento de
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Cartagena y de sus entidades vinculadas o dependientes, conforme al ambito de
aplicacion del presente RPSI.

4. Seran funciones del Responsable de Seguridad, con la cooperacion del
CDSI, las siguientes:

a) Elaborar la normativa de seguridad de segundo y tercer nivel definida en la
presente PSI, a proponer por el CDSI para su aprobacion.

b) Encargarse de que la documentacion de seguridad se mantenga
organizada y actualizada, y de gestionar los mecanismos de acceso a la misma.

c¢) Desarrollar e implantar los controles y medidas destinados a garantizar la
seguridad de los activos de informacion del Ayuntamiento y sus entidades vinculadas
y dependientes.

d) Supervisar y realizar el seguimiento de aspectos tales como: principales
incidencias en la seguridad de la informacion; elaboracion y actualizacidon de planes
de continuidad; cumplimiento y difusion del RPSI.

e) Coordinar y controlar las medidas de seguridad de la informacion y de
proteccion de datos del Ayuntamiento de Cartagena.

f) Supervisar los incidentes de seguridad producidos en el Ayuntamiento y sus
entidades vinculadas o dependientes.

g) Seleccionar y establecer las funciones y obligaciones de los Responsables
Técnicos Informaticos encargados de personificar una gestion de la seguridad de los
activos del Ayuntamiento de Cartagena, conforme a la estrategia de seguridad definida.

h) Establecer la actuacién de los Responsables Técnicos Informaticos, en los
distintos entornos de seguridad que se designen.

1) Garantizar la actualizaciéon del inventario de activos de los sistemas de
informacion del Ayuntamiento de Cartagena.

J) Asegurar que existe el nivel de seguridad informatica adecuado para cada uno
de los activos inventariados, coordinando el correcto desarrollo, implantacion,
adecuacion y operacion de los controles y medidas destinados a garantizar el nivel de
proteccion requerido.

k) Garantizar que la implantacion de nuevos sistemas y de los cambios en los
existentes cumple con los requerimientos de seguridad establecidos en el
Ayuntamiento de Cartagena.

1) Establecer los procesos y controles de supervision del estado de la
seguridad que permitan detectar las incidencias producidas y coordinar su
investigacion y resolucion.

m) Aplicar los procedimientos operativos de Seguridad.

n) Aprobar los cambios en la configuracion vigente del Sistema de
Informacion.

0) Apoyar y supervisar la investigacion de los incidentes de seguridad desde su
notificacion hasta su resolucion.

p) Elaborar informes periodicos de seguridad para el Director Técnico, que
incluiran los incidentes mas relevantes de cada periodo.

q) Determinar y establecer la metodologia y herramientas para llevar a cabo el
analisis de riesgos en colaboracion con el Responsable de la Informacion y los
Responsables de los Sistemas.

Articulo 8. El Responsable de la Informacion.
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1. El Responsable de la Informacion sera nombrado por el Presidente del CDSI.

2. El Responsable de la Informacion puede coincidir o no con el Responsable de
Seguridad.

3. Son funciones del Responsable de la Informacion, en colaboracion con el
CDSI y, en el ambito pertinente de competencias, con los Servicios del
Ayuntamiento y de sus entidades vinculadas o dependientes:

a) Supervisar y controlar los cambios significativos en la exposicion de los
activos de informacion a las amenazas principales.

b) Asesorar en materia de seguridad de la informacion a las diferentes areas
operativas del Ayuntamiento de Cartagena.

c) Realizar el seguimiento y control del estado de seguridad de los sistemas de
informacion, verificando que las medidas de seguridad son adecuadas.

d) Realizar auditorias periddicas para verificar el cumplimiento de las
obligaciones en materia de seguridad de la informacion.

e) Velar por el buen uso de la informacion y, por tanto, de su proteccion.

f) Supervisar cualquier error o negligencia que lleve a un incidente de
confidencialidad o de integridad.

g) Establecer los requisitos de la informacion en materia de seguridad.

h) Determinar los niveles de seguridad de la informacion.

i) Desarrollar, operar y mantener el sistema logico y fisico de informacion
durante todo su ciclo de vida, de los sistemas de informacidén existentes en el
Ayuntamiento de Cartagena y sus entidades vinculadas o dependientes.

Articulo 9. Los Responsables de los Servicios.

En el ambito de sus competencias, los diferentes Jefes de Servicio del
Ayuntamiento de Cartagena asi como de sus organismos publicos dependientes y/o de
aquellas entidades a las que le son aplicables el dmbito de actuacion del presente
Reglamento, adquieren la condicién de Responsables del Servicio, con las obligaciones
que se enuncian en lo que sigue:

a) Dentro de su ambito de actuacion y de sus competencias, cumplir y hacer
cumplir los requisitos, en materia de seguridad, de los servicios, los sistemas y la
informacion que manejan. Si esta informacion incluye datos de cardcter personal,
ademas deberan tenerse en cuenta los requisitos derivados de la legislacion
correspondiente sobre proteccion de datos.

b) Colaborar con el CDSI en la identificacion de la informacion y los servicios
existentes en su ambito de actuacion, con el objeto de determinar los niveles de
criticidad de los mismos y definir las medidas de seguridad adecuadas a ellos,
atendiendo al principio de proporcionalidad.

c¢) Si procede, designar, dentro de su ambito de actuacion y de acuerdo con la
organizacion interna del servicio, a la persona o las personas que asumiran la
responsabilidad de la aplicacion cotidiana de las medidas de seguridad, sin menoscabo
de la responsabilidad tltima del Jefe de Servicio, que en ningin caso queda exento de
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las obligaciones establecidas en la presente PSI.
Articulo 10. Los Responsables de los Sistemas.

1. Los Responsables de los Sistemas son las personas cuya obligacion es
desarrollar, operar y mantener el sistema logico y fisico de informacion durante todo su
ciclo de vida, en cada uno de los sistemas de informacion existentes en el Ayuntamiento
de Cartagena y sus entidades vinculadas o dependientes.

2. En el ambito de los sistemas de informacion de los que son responsables, los
Responsables de los Sistemas podran delegar las actividades de seguridad fisica o
logica en otro técnico instruido y cualificado en sistemas de informacidn, sin que esto
implique la delegacion de la responsabilidad ltima de aquéllos.

3. Cada uno de los sistemas de informacién del Ayuntamiento y sus
entidades vinculadas o dependientes a los que les sea de aplicacion el presente RPSI,
designara estos perfiles de acuerdo con su propia organizacion interna.

4. Seran funciones de los Responsables de los Sistemas:

a) Garantizar la correcta implantacion de Sistemas de Climatizacion,
Sistemas Anti-incendios, Cableado estructurado, Energia y suministro eléctrico,
Céamaras de vigilancia, Controles de acceso fisico a locales y CPD’S, Medidas de
Seguridad en Ficheros.

b) Implantar, gestionar y mantener las medidas de seguridad aplicables al
Sistema de Informacion.

c) Gestionar, configurar y actualizar, en su caso, el hardware y software en los
que se basan los mecanismos y servicios de seguridad del Sistema de Informacion.

d) Gestionar las autorizaciones concedidas a los usuarios del sistema, en
particular los privilegios concedidos, incluyendo la supervision de que la actividad
desarrollada en el sistema se ajusta a lo autorizado.

e) Asegurar que los controles de seguridad establecidos se cumplen
estrictamente.

f) Asegurar que se aplican los procedimientos aprobados para manejar el
sistema de informacion.

g) Supervisar las instalaciones de hardware y software, sus modificaciones y
mejoras para asegurar que la seguridad no estd comprometida y que en todo momento
se ajustan a las autorizaciones pertinentes.

h) Supervisar el estado de seguridad del sistema proporcionado por las
herramientas de gestion de eventos de seguridad y mecanismos de auditoria técnica
implementados en el sistema.

1) Informar al Responsable de la Seguridad de cualquier anomalia,
compromiso o vulnerabilidad relacionada con la seguridad.

J) Colaborar en la investigacion y resolucion de incidentes de seguridad, desde
su deteccion hasta su resolucion.

Articulo 11. Grupos de trabajo.
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El CDSI podré articular la creacion de grupos de trabajo para la realizacion de
actividades tales como estudios, trabajos e informes, que se estimen convenientes.

Articulo 12. Gestion de los riesgos.

1. La gestion de riesgos debe realizarse de manera continua sobre los
sistemas de informacion y contemplar un analisis de riesgos avanzado que evalte los
riesgos residuales y proponga tratamientos adecuados.

2. El CDSI se encargara de adoptar las medidas oportunas para analizar y
evaluar los riesgos de funcionamiento de los servicios a fin de establecer las
correspondientes medidas preventivas.

3. Para la realizacion del andlisis de riesgos se tendran en cuenta las
recomendaciones publicadas para el ambito de la Administraciéon Publica y en
especial las guias elaboradas por el Centro Criptologico Nacional, asi como
metodologias reconocidas en uso a nivel nacional e internacional.

Articulo 13. Estructura normativa.

1. El cuerpo normativo sobre seguridad de la informacion es de obligado
cumplimiento y se estructura en los siguientes niveles relacionados jerarquicamente:

a) Primer nivel normativo: constituido por el presente RPSI y las directrices
generales de seguridad aplicables a los 6rganos del Ayuntamiento y a sus entidades
vinculadas o dependientes a los que sea de aplicacion el presente RPSI.

b) Segundo nivel normativo: constituido por las normas de seguridad
desarrolladas por el Responsable de Seguridad. Estas normas de seguridad deberan:

1.- Limitarse tnica y exclusivamente al &mbito especifico de las competencias
del Ayuntamiento y de sus entidades vinculadas o dependientes. Este dmbito vendra
determinado por los sistemas de informacién y servicios de tecnologias de la
informacion y de las comunicaciones que sean prestados y gestionados directamente
por cada 6rgano o entidad vinculada o dependiente.

2.- Cumplir estrictamente con lo indicado en el ENS y con el primer nivel
normativo enunciado en el presente articulo.

3.- Ser informadas por el CDSI y aprobadas mediante acuerdo de la Junta de
Gobierno Local.

c) Tercer nivel normativo: Procedimientos, guias e instrucciones técnicas. Son
documentos que, cumpliendo con lo expuesto en el RPSI, determinan las acciones o
tareas a realizar en el desempefio de un proceso. Este tercer nivel normativo debera:

1.- Limitarse Unica y exclusivamente al ambito especifico de las competencias
del Ayuntamiento y de sus entidades vinculadas o dependientes. Este ambito vendra
determinado por los sistemas de informacion y servicios de tecnologias de la
informacion y de las comunicaciones que sean prestados y gestionados directamente
por cada organo o entidad vinculada o dependiente.
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2.- Cumplir estrictamente con lo indicado en el ENS y con el primer y segundo
nivel normativos enunciados en el presente articulo.

3.- Ser informado por el CDSI y aprobado mediante acuerdo de la Junta de
Gobierno Local.

2. Ademas de la normativa enunciada en el presente articulo, la estructura
normativa podra disponer, a criterio de los 6rganos competentes del Ayuntamiento,
y siempre dentro del ambito de sus competencias y responsabilidades, otros
documentos normativos, en virtud de la potestad autorreguladora de la
Administracion Municipal, y previo informe del CDSI y aprobacion mediante acuerdo
de la Junta de Gobierno Local. En cualquier caso, siempre habra de disponerse, de
conformidad con lo previsto en el articulo 88 del Real Decreto 1720/2007, de 21 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, de
Documento de Seguridad permanentemente actualizado.

3. Ateniéndose a lo previsto en el ENS y a las Guias CCN-STIC del Centro
Criptologico Nacional que lo desarrollan, el CDSI determinaréd las normas de distinto
nivel a ser aprobadas y el orden y prioridad de las mismas.

4. El personal de cada uno de los 6rganos del Ayuntamiento y sus entidades
vinculadas o dependientes tendra la obligacion de conocer y cumplir, ademéas del
presente RPSI, y a los niveles en que resulte de su responsabilidad, todas las
directrices generales, normas y procedimientos de seguridad de la informacion que
puedan afectar a sus funciones.

Articulo 14. Proteccion de datos de caracter personal.

Se aplicaran a los datos de caracter personal que sean objeto de tratamiento por
parte del Ayuntamiento y sus entidades vinculadas o dependientes las medidas de
seguridad determinadas en las siguientes normativas:

a) Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos de
caracter personal.

b) Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
proteccion de datos de caracter personal.

c) Anexo II del Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el
Esquema Nacional de Seguridad en el &mbito de la Administracion Electronica.

d) En lo que proceda, el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de
estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion de datos).

Articulo 15. Formacion y concienciacion.

1. El Director Técnico desarrollard un plan anual de actividades formativas
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especificas orientadas a la concienciacion y formacion de los empleados publicos del
Ayuntamiento y de sus entidades vinculadas y dependientes, asi como a la difusion
entre los mismos del RPSI y de su desarrollo normativo.

2. El Director Técnico, en cooperacion con la Unidad de Formacién del
Ayuntamiento, se encargarda de promover las actividades de formacién vy
concienciacion en materia de seguridad.

Articulo 16.- Terceros.

Cuando el Ayuntamiento de Cartagena utilice servicios o maneje informacion de
terceros, les hara participes de esta Politica de Seguridad de la Informacion. El Comité
de Direccion de Seguridad de la Informacion establecera canales para reporte y
coordinaciéon de los respectivos Comités de Seguridad TIC vy establecera
procedimientos de actuacion para la reaccion ante incidentes de seguridad.

Cuando el Ayuntamiento de Cartagena preste servicios a otros organismos o
ceda informacion a terceros, les hard participe de esta Politica de Seguridad de la
Informacion y de las Instrucciones y Procedimientos que atafian a dichos servicios o
informacion. Dicha tercera parte quedard sujeta a las obligaciones establecidas en
dicha normativa, pudiendo desarrollar sus propios procedimientos operativos para
satisfacerla. Se estableceran procedimientos especificos de reporte y resolucion de
incidencias. Se exigird que el personal de terceros esté adecuadamente concienciado en
materia de seguridad, al menos al mismo nivel que el establecido en esta Politica.

Cuando algtin aspecto de la Politica no pueda ser satisfecho por una tercera parte
segun se requiere en los parrafos anteriores, se requerira un informe del Responsable de
Seguridad que precise los riesgos en que se incurre y la forma de tratarlos. Se requerira
la aprobacion de este informe por los responsables de la informacion y los servicios
afectados antes de seguir adelante.

Disposicion adicional tinica. Deber de colaboracion en la implantacion del RPSI.

Todos los d6rganos y unidades del Ayuntamiento y sus entidades vinculadas o
dependientes prestaran su colaboracion en las actuaciones de implantacion del RPSI.

Disposicion final unica. Modificacion y publicidad del RPSI y entrada en vigor

1. El presente RPSI sera objeto de aprobacion y publicacion de acuerdo con los
tramites legales oportunos.

2. El presente RPSI se publicara en la sede electronica del Ayuntamiento y en su
portal de transparencia.

3. El presente RPSI entrard en vigor en el plazo establecido en el articulo

70.2 y 65 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local,
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a partir de su publicacion en el Boletin Oficial.

Segundo: Conceder un tramite de informacion publica por plazo de treinta dias
para la presentacion de reclamaciones y sugerencias, entendiendo que en caso de que no se
presenten alegaciones al Reglamento de Politica de Seguridad de la Informacion del
Excmo. Ayuntamiento de Cartagena, se considerara definitivamente aprobado.

Interviene, por parte del Gobierno, para explicacion de la Propuesta, Sra. Nieto Martinez
(PP) (00:01:22)

Sometido a votacion el dictamen, el Excmo. Ayuntamiento Pleno acuerda APROBARLO
por DIECISIETE VOTOS A FAVOR (Grupos Popular, Ciudadanos, Podemos- IUV-
EQUO y Sra. Castejon, Sr. Martinez, Sr. Torralba, Sra. Ruiz, Sra. Gutiérrez y Sra. Garcia)
y DIEZ ABSTENCIONES (Grupos MC Cartagena y VOX).

2°.- PROPUESTA DE LA CONCEJAL DEL AREA DE HACIENDA, NUEVAS
TECNOLOGIAS E INTERIOR, SOBRE APROBACION INICIAL DE LA
ORDENANZA MUNICIPAL DE ADMINISTRACION ELECTRONICA DEL
AYUNTAMIENTO DE CARTAGENA. DICTAMEN COMISION HACIENDA
E INTERIOR. (00:06:14)

La Comision de Hacienda e Interior reunida en sesion ordinaria celebrada en el Salon de
Plenos del Palacio Consistorial, con cardcter semipresencial, a las once horas y treinta y
nueve minutos en segunda convocatoria, el dia veinticinco de mayo de dos mil veinte, bajo
la Presidencia de D* Esperanza Nieto Martinez (PP), la concurrencia de la Vicepresidenta
D?* Alejandra Gutiérrez Pardo, y como vocales, D. Juan Pedro Torralba Villada, D* Irene
Ruiz Roca, D* Mercedes Garcia Gomez, D. David Martinez Noguera, D. Diego Ortega
Madrid (PP), D. Jesus Giménez Gallo (MC CARTAGENA), D? Isabel Garcia Garcia (MC
CARTAGENA), D. Manuel A. Padin Sitcha (C’s); D. Gonzalo Abad Mufioz (VOX) y D*
Aurelia Garcia Munioz (PODEMOS TUV EQUO) como vocal suplente de la titular.

Estan presentes en el Salon, D* Esperanza Nieto Martinez, D* Alejandra Gutiérrez Pardo,
D? Irene Ruiz Roca, D. David Martinez Noguera, D. Diego Ortega Madrid, D. Jesus
Giménez Gallo, D. Manuel A. Padin Sitcha, D. Gonzalo Abad Mufioz, D* Aurelia Garcia
Munoz, el Interventor General, D. Jests Ortuiio Sanchez, el Director Econdémico-
Presupuestario, D. Juan Angel Ferrer Martinez y el Tesorero Municipal, D. José Francisco
Amaya Alcausa

Los demas miembros de la Comision, participan en la sesion de forma telematica mediante
videoconferencia.

Todos ellos asistidos por mi, presente en la sala, Alicia Garcia Gomez, Secretaria General
del Pleno, habiendo conocido el siguiente asunto:

PROPUESTA DE LA CONCEJAL DEL AREA DE HACIENDA, NUEVAS
TECNOLOGIAS E INTERIOR, SOBRE APROBACION INICIAL DE LA
ORDENANZA MUNICIPAL DE ADMINISTRACION ELECTRONICA DEL
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AYUNTAMIENTO DE CARTAGENA.

La Sra. Concejal del Area de Hacienda, Interior y Nuevas Tecnologias ha conocido el
proyecto de promulgacion de una nueva Ordenanza de Administracion Electronica que
viene a derogar la vigente, para su adecuacion a los cambios en la legislacion vigente.
Vistos los antecedentes y los informes técnicos y juridicos pertinentes, resulta lo
siguiente:

1.- Que en cumplimiento del articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se ha
sustanciado consulta publica previa a la elaboracion del proyecto, en la que se recaba la
opinion de los sujetos y organizaciones a los que pueda afectar el mismo, habiéndose
recibido solo un comentario referente a los medios técnicos del Ayuntamiento, no al
proyecto de Ordenanza en si mismo.

2.- Que el mencionado proyecto ha sido tramitado conforme al procedimiento y
ha sido aprobado en sesion ordinaria 10.20 de la Junta de Gobierno Local, de fecha 24
de abril de 2020, con certificacion, que se une al expediente adjunto, de 30 de abril del
corriente.

A la vista de lo expuesto, la Concejal del Area de Hacienda, Interior y Nuevas
Tecnologias, que suscribe, considera pertinente que por parte del Excelentisimo
Ayuntamiento Pleno se adopte el acuerdo siguiente:

PRIMERO Y UNICO.- Aprobacion inicial de la Ordenanza de Administracién
Electronica para continuar con el tramite de informacion publica y audiencia a los
interesados durante el plazo de treinta dias.

No obstante, con superior criterio, el Pleno acordara lo que mejor proceda.

En Cartagena, documento firmado electronicamente por la Concejal del Area de
Hacienda, Nuevas Tecnologias e Interior, Esperanza Nieto Martinez, el 20 de mayo de
2020.

LA COMISION, tras su estudio y deliberacion, con los votos a favor de los representantes
de los Grupos Popular, Ciudadanos y los Concejales, D* Alejandra Gutiérrez Pardo, D.
Juan Pedro Torralba Villada, D* M.? Irene Ruiz Roca, D* Mercedes Garcia Gémez y D.
David Martinez Noguera, y la abstencion de los representantes de los Grupos Municipales
de MC Cartagena, Podemos IUV-EQUO y VOX, dictamina de conformidad con la
anterior propuesta a los efectos de someterla a la decision del Pleno.

Documento firmado electronicamente en Cartagena, el 25 de mayo de 2020, por LA
PRESIDENTA DE LA COMISION, Esperanza Nieto Martinez.

El texto de la Ordenanza Municipal de Administracion Electronica del Ayuntamiento de
Cartagena, es del siguiente tenor literal:
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ORDENANZA REGULADORA DE LA ADMINISTRACION ELECTRONICA
EN EL AYUNTAMIENTO DE CARTAGENA

PREAMBULO

El impacto de las Leyes 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; y 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, especialmente la primera, obliga a adaptar a las
mismas las Ordenanzas y Reglamentos locales en materia de administracion electronica.
Esta se define en la Comunicacion de la Comisién al Consejo, al Parlamento europeo, al
Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones - El papel de la
administracion electronica en el futuro de Europa (Texto pertinente a efectos del EEE)
[SEC(2003) 1038] como “el uso de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones en las Administraciones Publicas, combinado con cambios
organizativos y nuevas aptitudes, con el fin de mejorar los servicios publicos y los
procesos democraticos y reforzar el apoyo a las politicas publicas.”

Por lo demas, a las mencionadas Leyes 39/2015 y 40/2015 deben sumarse las
compiladas en el Codigo de Administracion Electronica que en mayor o menor medida
afectan a las Entidades Locales, a saber:

1. Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de
Seguridad en el ambito de la Administracion Electronica

2. Real Decreto 951/2015, de 23 de octubre, de modificacion del Real Decreto
3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad
en el ambito de la Administracion Electronica

3. Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de
Interoperabilidad en el &mbito de la Administracion Electronica

4. Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica, modificada para su
adecuacion al Reglamento eIDAS

5. Reglamento (UE) No 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
julio de 2014, relativo a la identificacion electronica y los servicios de confianza
para las transacciones electronicas en el mercado interior y por la que se deroga
la Directiva 1999/93/CE, conocido como Reglamento e[DAS

6. Orden HFP/633/2017, de 28 de junio, por la que se aprueban los modelos de
poderes inscribibles en el Registro Electronico de Apoderamientos de la
Administracion General del Estado y en el registro electronico de
apoderamientos de las Entidades Locales y se establecen los sistemas de firma
validos para realizar los apoderamientos apud acta a través de medios
electronicos

7. Orden PRE/1838/2014, de 8 de octubre, por la que se publica el Acuerdo de
Consejo de Ministros, de 19 de septiembre de 2014, por el que se aprueba
Cl@ve, la plataforma comin del Sector Publico Administrativo Estatal para la
identificacion, autenticacion y firma electronica mediante el uso de claves
concertadas

8. Resolucion de 14 de diciembre de 2015, de la Direccidon de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, por la que se establecen las prescripciones
técnicas necesarias para el desarrollo y aplicacion del sistema Cl@ve

9. Resolucion de 3 de octubre de 2012, de la Secretaria de Estado de
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Administraciones Publicas, por la que se aprueba la Norma Técnica de
Interoperabilidad de Catalogo de estandares

Resolucion de 19 de julio de 2011, de la Secretaria de Estado para la Funcion
Publica, por la que se aprueba la Norma Técnica de Interoperabilidad de
Documento Electronico

Resolucion de 19 de julio de 2011, de la Secretaria de Estado para la Funcioén
Publica, por la que se aprueba la Norma Técnica de Interoperabilidad de
Digitalizaciéon de Documentos

Resolucion de 19 de julio de 2011, de la Secretaria de Estado para la Funcion
Publica, por la que se aprueba la Norma Técnica de Interoperabilidad de
Expediente Electronico

Resolucion de 27 de octubre de 2016, de la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas, por la que se aprueba la Norma Técnica de
Interoperabilidad de Politica de Firma y Sello Electrénicos y de Certificados de
la Administracion

Resolucion de 28 de junio de 2012, de la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas, por la que se aprueba la Norma Técnica de
Interoperabilidad de Protocolos de intermediacion de datos

Resolucion de 28 de junio de 2012, de la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas, por la que se aprueba la Norma Técnica de
Interoperabilidad de Relacion de modelos de datos

Resolucion de 28 de junio de 2012, de la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas, por la que se aprueba la Norma Técnica de
Interoperabilidad de Politica de gestion de documentos electrénicos

Resolucion de 19 de julio de 2011, de la Secretaria de Estado para la Funcién
Publica, por la que se aprueba la Norma Técnica de Interoperabilidad de
requisitos de conexion a la red de comunicaciones de las Administraciones
Publicas espafiolas

Resolucion de 19 de julio de 2011, de la Secretaria de Estado para la Funcién
Publica, por la que se aprueba la Norma Técnica de Interoperabilidad de
Procedimientos de copiado auténtico y conversion entre documentos
electronicos

Resolucion de 19 de julio de 2011, de la Secretaria de Estado para la Funcion
Publica, por la que se aprueba la Norma Técnica de Interoperabilidad de
Modelo de Datos para el Intercambio de asientos entre las entidades registrales
Resolucion de 19 de febrero de 2013, de la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas, por la que se aprueba la Norma Técnica de
Interoperabilidad de Reutilizacion de recursos de la informacion

Resolucion de 7 de octubre de 2016, de la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas, por la que se aprueba la Instruccion Técnica de
Seguridad de Informe del Estado de la Seguridad

Resolucion de 13 de octubre de 2016, de la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas, por la que se aprueba la Instruccion Técnica de
Seguridad de conformidad con el Esquema Nacional de Seguridad

Resolucion de 27 de marzo de 2018, de la Secretaria de Estado de Funcion
Publica, por la que se aprueba la Instruccion Técnica de Seguridad de Auditoria
de la Seguridad de los Sistemas de Informacion

Resolucion de 13 de abril de 2018, de la Secretaria de Estado de Funcion
Publica, por la que se aprueba la Instruccion Técnica de Seguridad de
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Notificacion de Incidentes de Seguridad

Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y
creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico

Resolucion de 25 de junio de 2014, de la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas, por la que se establecen las condiciones de uso de la
plataforma FACe-Punto General de Entrada de Facturas Electronicas de la
Administracion General del Estado

Resolucion de 10 de octubre de 2014, de la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas y de la Secretaria de Estado de Presupuestos y
Gastos, por la que se establecen las condiciones técnicas normalizadas del punto
general de entrada de facturas electronicas

Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo, por la que se regulan los requisitos
funcionales y técnicos del registro contable de facturas de las entidades del
ambito de aplicacion de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la
factura electronica y creacion del registro contable de facturas en el Sector
Publico

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno

Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacion del
sector publico

Ley 18/2015, de 9 de julio, por la que se modifica la Ley 37/2007, de 16 de
noviembre, sobre reutilizacion de la informacion del sector publico

Real Decreto 1112/2018, de 7 de septiembre, sobre accesibilidad de los sitios
web y aplicaciones para dispositivos moviles del sector ptiblico

Real Decreto 1494/2007, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento sobre las condiciones basicas para el acceso de las personas con
discapacidad a las tecnologias, productos y servicios relacionados con la
sociedad de la informacion y medios de comunicacion social, en lo no derogado
por el Real Decreto 1112/2018

Decision de ejecucion (UE) 2018/1523 de la Comision de 11 de octubre de 2018
por la que se establece un modelo de declaracion de accesibilidad de
conformidad con la Directiva (UE) 2016/2102 del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre la accesibilidad de los sitios web y aplicaciones para dispositivos
moviles de los organismos del sector publico

Decision de ejecucion (UE) 2018/2048 de la Comision de 20 de diciembre de
2018 sobre la norma armonizada aplicable a los sitios web y a las aplicaciones
para dispositivos moviles redactada en apoyo de la Directiva (UE) 2016/2102
del Parlamento Europeo y del Consejo

Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales

Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de
abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta
al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el
que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de
datos)

Real Decreto-ley 14/2019, de 31 de octubre, por el que se adoptan medidas
urgentes por razones de seguridad publica en materia de administracion digital,
contratacion del sector publico y telecomunicaciones
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A ellas deben sumarse, en donde resulte pertinente, otras normas sectoriales
transversales, como las relativas a contratacion del sector publico, propiedad industrial e
intelectual, patrimonio, seguridad ciudadana, telecomunicaciones, o georreferenciacion,
entre otras.

Por su parte, el Ayuntamiento ha venido publicando distintas disposiciones, con
las cuales debe mantener la coherencia la presente Ordenanza, a saber:

1. Politica de Gestion de Documentos Electronicos del Excelentisimo
Ayuntamiento de Cartagena

2. Reglamento de Evidencias Digitales del Excelentisimo Ayuntamiento de
Cartagena

3. Reglamento de Politica de Seguridad de la Informacion en el Excelentisimo
Ayuntamiento de Cartagena y normas y procedimientos de segundo y tercer
nivel

4. Reglamento que regula la politica de firma y sello electronicos y de certificados
del Excelentisimo Ayuntamiento de Cartagena

Desde el punto de vista del ciudadano, se reconocen una serie de derechos de las
personas, el mas importante de los cuales es el de elegir el cauce a través del cual se
relacionan con la Administracion, cauce que obligatoriamente debera ser el electronico
para el caso de las personas juridicas y determinadas personas fisicas. La simplificacion
administrativa, otro de los principios inspiradores de la reforma legal, se plasma
fundamentalmente en la posibilidad de presentar una declaracién responsable, ademas
del derecho a no presentar ningin documento que se origine en cualquier
Administracion publica. Sin duda también supone una simplificacion la generalizacion,
en la medida de lo posible, del uso de los sistemas de identificacion electronica para las
relaciones entre la Administracion y los sujetos obligados, relegando la necesidad de
firma a los supuestos estrictamente tasados por la Ley.

Desde el punto de vista de la Administracion, ante todo debe implantar los
mecanismos para hacer efectivos aquellos derechos. A nivel interno, el procedimiento
debe ser integramente electronico: el Registro es electronico y unico; el expediente, que
se impulsard de oficio y por medios electronicos, es un indice electronico que se
compone de documentos electronicos (pruebas, informes, dictamenes, etc.), tramitados y
firmados electrénicamente, asi como de actuaciones, que sirven como antecedente y
fundamento a la resolucion administrativa; el archivo, filtrado por el Esquema Nacional
de Seguridad, también serd unico y supondra el almacenamiento por medios
electronicos, seguro y confidencial, de todos los documentos administrativos que se
generen. Desde el punto de vista de la tramitacion de dichos expedientes, la clave es la
firma electronica, debiendo estar todos los empleados publicos que tengan alguna
responsabilidad en la tramitacion del procedimiento en posesion de un certificado de
firma, bien para firmar, stricto sensu, bien para tramitar o remitir informacion. Junto
con la firma electronica asociada directamente a la persona, destaca la generalizacion de
la actuacion administrativa automatizada, a través de sellos de entidad, de 6rgano y de
tiempo, esencialmente.

En definitiva, la necesidad de adaptacion a las nuevas leyes de procedimiento y
régimen juridico, asi como a las ya enunciadas, vinculadas con el procedimiento
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electronico -, justifican la necesidad de la aprobacion de la presente Ordenanza.

En cuanto a su estructura, la Ordenanza se organiza en ocho Titulos, ademas de
las disposiciones adicionales, transitorias, derogatorias y finales.

El Titulo I aborda una serie de disposiciones generales en las que se regula el
objeto y ambito de aplicacion de la Ordenanza, y se desarrollan en el &mbito local una
serie de principios que han de informar y coadyuvar a la adecuada implantacion en el
ambito local del procedimiento administrativo electronico. Finalmente, se regulan una
serie de derechos y deberes de la ciudadania.

El Titulo II “El procedimiento administrativo electrénico” tiene por objeto
incorporar las claves en la tramitacion del procedimiento partiendo de la simplificacion
administrativa, en sus diferentes vertientes, como eje sobre el que ha de girar el
funcionamiento de la Administracion publica. Especial incidencia adquieren en el
mismo, los aspectos reguladores de la notificacion electronica, como una de las mayores
garantias del procedimiento para los ciudadanos y el archivo electronico, como uno de
los principales retos a los que se enfrentan las Entidades Locales en la implantacion de
la administracion electronica, carente de una regulacion propia en esta materia, por lo
que la ordenacion incluida en este Titulo pretende dar respuesta a esta carencia,
ofreciendo solucion a las singularidades propias de la Administracion local.

El Titulo III tiene por objeto regular la Sede Electronica en el ambito local,
desarrollando el procedimiento de creacion de la misma, sus caracteristicas y contenido
minimo, asi como cuestiones relativas a la seguridad y responsabilidad de la Sede.

Por su parte, el Titulo IV regula la identificacion y firma electronica, tanto de los
ciudadanos y empresas usuarios externos de los servicios electronicos, como de los
empleados publicos, asi como otros certificados de la actuacion administrativa
automatizada. Desde el punto de vista técnico se trata del Titulo quiz4 mas complejo de
la norma, debiendo adaptarse en todo caso tanto a las mencionadas leyes de régimen
juridico y procedimiento administrativo, como al Reglamento (UE) n°® 910/2014 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, relativo a la identificacion
electronica y los servicios de confianza para las transacciones electronicas en el
mercado interior y por el que se deroga la Directiva 1999/93/CE, conocido como
“Reglamento eIDAS”. En primer lugar, el Ayuntamiento debe hacer efectiva la
obligacion legal de que “la relacion de sellos electronicos utilizados por cada
Administracion publica, incluyendo las caracteristicas de los certificados electronicos y
los prestadores que los expiden, deberd ser publica y accesible por medios
electronicos”. Ademas, “cada Administracion publica adoptara las medidas adecuadas
para facilitar la verificacion de sus sellos electrénicos”, por lo que en este punto la
Ordenanza se adhiere a lo que establezca el anexo de perfiles de certificados de la
politica de firma de la Administracion General del Estado, en cuanto a la expedicion de
sus propios certificados de sello. Se mantiene, en todo caso, la necesidad de regular la
publicidad de la relacion de sellos, en especial para decir que se publiquen en la Sede
Electrénica, de acuerdo con lo recogido en el Titulo correspondiente. Por otro lado,
razones de operatividad nos llevan a regular que todo punto de acceso electronico
contendra una Sede Electronica. En este caso, dado que la Sede debe disponer de un
certificado cualificado de autenticacion de sitio web o medio equivalente (ex. articulo

Acta sesion ordinaria Pleno de 28 de mayo de 2020 30/172



38.6 de la Ley 40/2015), resulta aceptable que esta informacion no deba ser autenticada
de nuevo. En todo caso, la Administracion tiene aqui una oportunidad de habilitar la
firma electrénica manuscrita en tableta, también prevista para el ciudadano, y que seria
necesaria para la firma de actas en inspecciones en movilidad, por ejemplo, asi como
otros sistemas de firma electronica, bien entendido que el mencionado Real Decreto-ley
14/2019 viene a establecer una serie de requisitos, trasladados a la normativa pertinente,
en lo que hace a la identidad digital, y que también deben quedar recogidos en la
Ordenanza.

En cuanto a la firma de los interesados, se establece que los diferentes sistemas
de identificacion electronica que se admitan deberan encontrarse alineados con lo
establecido, para cada sistema de informacion, por el Esquema Nacional de Seguridad.
Ademas, el auge de la figura del representante, invita a admitir de forma expresa s6lo
los certificados de persona fisica representante de persona juridica o de entidad sin
personalidad juridica. Por lo que se refiere a los “sistemas de clave concertada y
cualquier otro sistema que las Administraciones publicas consideren valido, en los
términos y condiciones que se establezcan”, se admite, previa la correspondiente
adhesion, el uso de los sistemas de identificacion incorporados a Cl@ve; y también,
previo el correspondiente procedimiento, cualquier otro sistema de identificacion,
publico o privado, que garantice el cumplimiento del Esquema Nacional de Seguridad y
del Reglamento eIDAS, en funcion del nivel de seguridad, siempre de conformidad con
los requisitos del Real Decreto-ley 14/2019.

En todo caso, de acuerdo con el articulo 9.3 de la Ley 39/2015, se indica que la
corporacion admite todos los sistemas de identificacion aceptados por la Administracién
General del Estado, si bien los mismos podran emplearse en los tramites para los cuales
resulten apropiados en atencion a su nivel de seguridad, de acuerdo con lo establecido
en el Esquema Nacional de Seguridad y, por remision, en el Reglamento eIDAS. Por
este motivo:

a) Eluso del sello electronico implicara que la actuacion se atribuye directamente a
la persona juridica, sin que exista representante.

b) El uso del sello electréonico no se podra sujetar a limites, dentro del conjunto de
tramites para los que sea admitido.

c) El uso del sello electronico serd alternativo al uso del sistema de firma
electronica de la persona fisica representante, pudiendo emplearse ambos
sistemas, de forma indistinta, a eleccion del interesado.

Por lo que respecta a otros sistemas de identificacion y firma, no hemos querido
perder la oportunidad de prever el uso de la firma electrénica manuscrita capturada en
tableta, que seria de uso en operaciones presenciales. No se trata de un sistema de firma
electronica avanzada, pero es igualmente Util de acuerdo con los principios de eficacia 'y
servicio.

La conexidn entre materias como el acceso, la accesibilidad, la reutilizacion de
recursos de informacion, la proteccion de datos personales y, parcialmente, la
transparencia, y la administracion electronica constituye una relacion bdsica para
garantizar la efectiva consecucion de los objetivos de implantacion de la interaccion con
la ciudadania como una herramienta de mejora de la calidad democratica de las
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instituciones. Por ello el Titulo V se dedica a regular la interaccion entre todas estas
nociones a través del caracter instrumental de la administracion electronica.

El Titulo VI nace con la motivacion de actualizar la regulacion del
funcionamiento del ya existente Registro Electronico General de la Entidad Local asi
como el papel que juegan las oficinas de asistencia en materia de registro en su servicio
y ayuda a la ciudadania. Adicionalmente se regulara el computo de plazos en el registro
y la aportacion de documentos por parte de la ciudadania al procedimiento
administrativo bajo una perspectiva clara de eliminacion de burocracia y reduccion de
cargas administrativas a la sociedad. Todo ello con independencia del posterior
desarrollo de la Ordenanza que regule de manera especifica el funcionamiento del
Registro.

Incorpora la Ordenanza un Titulo VII dedicado a licitacion electronica. En este
apartado destaca la obligatoriedad de la tramitacion electrénica de dichos
procedimientos — bien porque se refieren, casi siempre a personas juridicas, bien porque
se trata de procedimientos administrativos, al fin y al cabo -, y, en su caso, la de
utilizacion de una plataforma de licitacion que promueva los principios de concurrencia
y transparencia en los contratos. A nivel procedimental, destaca asimismo la
generalizaciéon del Documento Europeo Unico de Contratacion (DEUC) y el impulso de
la subasta electronica.

El Titulo VIII, sobre organizaciéon y habilitacion competencial, trata de dar
respuesta a una serie de cuestiones organizativas muy practicas derivadas de la
implantacion de la presente Ordenanza en particular, y de la administracion electronica
en general. Destaca la potestad de la Junta de Gobierno Local para dictar normas
derivadas de las Normas Técnicas de Interoperabilidad, de las Guias del Centro
Criptoldgico Nacional, y de otras guias, recomendaciones y buenas practicas, elaboradas
por organizaciones autorizadas y de reconocido prestigio, excepcion hecha del régimen
de delegaciones que pueda acordarse.

Cierran la Ordenanza las disposiciones adicionales, transitorias, derogatorias y
finales, en las que destaca el establecimiento del sistema de grabacion y firma de la
grabacion para la generacion de documentos audiovisuales, a modo y en calidad de acta
— Acta audiovisual -. Ademads, el Ayuntamiento adoptara las medidas tendentes a
adaptar su organizacion, funcionamiento y normativa a la tramitacion por medios
electronicos, de acuerdo con los principios de economia, eficacia y eficiencia, sin
superar los plazos legalmente establecidos.

TiTULO L. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto.

1. La presente Ordenanza tiene como objeto el desarrollo del procedimiento
administrativo comun para la gestion administrativa del Ayuntamiento de Cartagena y
cuya tramitacion se realizard, en todo caso, por medios electronicos, en aplicacion de las
Leyes 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las
Administraciones Publicas; 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico; y todas aquéllas que regulen el funcionamiento electronico de las
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Administraciones Publicas.

2. A tal efecto, esta Ordenanza regula las condiciones y los efectos juridicos de la
utilizacion de las tecnologias de la informacion en la actividad administrativa, en las
relaciones entre el Ayuntamiento de Cartagena y el resto de entidades integrantes del
sector publico, asi como en las relaciones con la ciudadania a fin de garantizar sus
derechos y, en especial, la regulacion de las condiciones y los efectos juridicos del uso
de los medios electronicos en la tramitacion de los procedimientos administrativos, asi
como de las interacciones electronicas entre el Ayuntamiento y la ciudadania.

3. Asimismo, esta Ordenanza establece los principios reguladores de la
incorporacion de los tramites y de los procedimientos administrativos municipales a la
tramitacion por via electronica.

4. La presente Ordenanza se dicta al amparo de la potestad reglamentaria y de
autoorganizacion municipal reconocida en el articulo 4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local y en virtud del articulo 70.bis 3 de la citada
norma.

Articulo 2. Definiciones.

A los términos contenidos en esta Ordenanza le son de aplicacion las definiciones
autorizadas recogidas en la ultima edicion del Diccionario de términos y conceptos de
la Administracion Electronica, publicado por el Organo en cada momento competente
de la Administracion General del Estado.

Articulo 3. Ambito de aplicacién subjetivo.

1. Esta Ordenanza serd de aplicacion a las siguientes entidades que, de aqui en
adelante, seran denominadas conjuntamente como Entidad Local:

a) Los 6rganos administrativos integrantes del Ayuntamiento de Cartagena.

b) Los organismos publicos y entidades de derecho publico vinculadas o
dependientes de éste.

¢) Las sociedades mercantiles y otras entidades de derecho privado vinculadas o
dependientes de aquél, cuando ejerzan potestades administrativas y en aquellos
contenidos de esta Ordenanza que especificamente se refieran a las mismas.

2. Asimismo, se aplicard a los adjudicatarios de contratos de gestion de servicios
publicos municipales, cuando asi lo dispongan los pliegos de licitacion u otros
documentos contractuales, en sus relaciones con el Ayuntamiento y con los usuarios y
la ciudadania, en el marco de la prestacion de los servicios publicos correspondientes.

3. Esta Ordenanza serd igualmente aplicable a la ciudadania, entendiendo por tal a
quienes tengan capacidad de obrar ante las Administraciones publicas, cuando utilicen
medios electronicos en sus relaciones con el Ayuntamiento y con el resto de entidades
referidas al apartado uno.

Conforme al articulo 3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
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Administrativo Comun de las Administraciones publicas, tienen capacidad de obrar ante
las Administraciones publicas:

a) Las personas fisicas o juridicas que ostenten capacidad de obrar con arreglo a las
normas civiles.

b) Los menores de edad para el ejercicio y defensa de aquellos de sus derechos e
intereses cuya actuacion esté permitida por el ordenamiento juridico sin la
asistencia de la persona que ejerza la patria potestad, tutela o curatela. Se
exceptua el supuesto de los menores incapacitados, cuando la extension de la
incapacitacion afecte al ejercicio y defensa de los derechos o intereses de que se
trate.

c) Los grupos de afectados, las uniones y entidades sin personalidad juridica y los
patrimonios independientes o autdbnomos, en los casos en los que asi lo declare
expresamente una Ley.

Articulo 4. Ambito de aplicacién objetivo.

1. Esta Ordenanza se aplicard a las actuaciones en que participe el Ayuntamiento
de Cartagena y, concretamente, a las siguientes:

a) Las relaciones con la ciudadania que tengan caracter juridico administrativo, asi
como las actuaciones encaminadas a un funcionamiento mas eficiente de estas
relaciones.

b) La consulta por parte de la ciudadania de la informacion publica administrativa
y de los datos administrativos que estén en poder de la Entidad Local.

c) Larealizacion de los tramites y procedimientos administrativos, de conformidad
con lo que prevé esta Ordenanza.

d) El tratamiento de la informacion obtenida por la Entidad Local en el ejercicio de
sus potestades.

e) El régimen de acceso, accesibilidad a los medios digitales, reutilizacion de la
informacion, y proteccion de datos previsto en el ordenamiento juridico nacional
y, €n su caso, autondmico.

f) El régimen de interoperabilidad y seguridad de la informacion previsto en el
ordenamiento juridico nacional y, en su caso, autondmico.

2. Los principios generales contenidos en esta Ordenanza son aplicables, asimismo,
a las comunicaciones de la ciudadania no sometidas a las normas del procedimiento
administrativo, y de manera especial la comunicacion de avisos y de incidencias, la
presentacion de reclamaciones y quejas, la formulacion de sugerencias, la realizacion de
preguntas a los oOrganos locales y las peticiones y otras formas de participacion,
mientras no sean objeto de una regulacion especifica.

3. El Ayuntamiento garantizara el acceso de la ciudadania a los servicios
electronicos a través de un sistema de varios canales que cuente, al menos, con los
siguientes medios:

a) Oficinas de atencidon presencial que se determinen, las cuales pondran a
disposicion de la ciudadania de forma libre y gratuita los medios e instrumentos
precisos para ejercer los derechos reconocidos en la presente Ordenanza,
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debiendo contar con asistencia y orientacion sobre su utilizacion, bien a cargo
del personal de las oficinas en que se ubiquen o bien por sistemas incorporados
al propio medio o instrumento.

b) Puntos de Acceso General Electronico a los distintos 6rganos del Ayuntamiento
y sus entes vinculados o dependientes, disponibles para la ciudadania a través
de redes de comunicaciones.

c¢) Servicios de atencion telefonica que, en la medida en que los criterios de
seguridad y las posibilidades técnicas lo permitan, faciliten a la ciudadania el
acceso a las informaciones y servicios electronicos a los que se refieren los
apartados anteriores.

d) Siempre que resulte posible, herramientas de mensajeria instantanea, chat,
control remoto y cualquier otra que posibilite la asistencia al ciudadano en el
uso de medios electronicos, salvaguardando en cualquier caso las medidas de
seguridad previstas en el Esquema Nacional de Seguridad.

El conjunto de estos canales deberd estar integrado en una Plataforma de Atencion
Multicanal, de tal modo que se eviten ineficiencias, duplicidades o falta de
conocimiento por parte de un canal de lo que se gestiona por parte de otro.

Articulo 5. Principios generales.

1. El Ayuntamiento de Cartagena, y sus entes dependientes, deberan respetar en su
organizacion, su actuacion y sus relaciones con el resto de entidades del sector publico y
con la ciudadania, los principios enumerados en el Articulo 3 de la Ley 40/2015, de 2
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

2. Asimismo, a fin de reforzar, desarrollar y pormenorizar a nivel local la
implantacioén del procedimiento administrativo electronico, deberan actuar conforme a
los principios que se enumeran en los articulos siguientes.

Articulo 6. Principios organizativos de la administracion electrénica.

a. Principio de servicio a la ciudadania.

Que obliga a impulsar el acceso electrénico a la informacion, los tramites y los
procedimientos administrativos, para posibilitar la consecuciéon mas eficaz de los
principios constitucionales de transparencia administrativa, proximidad y servicio a la
ciudadania.

b. Principio de simplificacién administrativa.

Cuyo objetivo es alcanzar una simplificacion e integracion de los procesos,
procedimientos y tramites administrativos, y de mejorar el servicio a la ciudadania,
aprovechando la eficiencia que comporta la utilizacién de técnicas de administracion
electronica, en particular eliminando todos los tramites o las actuaciones que se
consideren no relevantes y redisenando los procesos y los procedimientos
administrativos, de acuerdo con la normativa aplicable, utilizando al maximo las
posibilidades derivadas de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.
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C. Principio de impulso de medios electronicos.

Que obliga a impulsar decididamente el uso efectivo de los medios electronicos en el
conjunto de sus actividades y, en especial, en las relaciones con la ciudadania, aplicando
los medios personales y materiales pertinentes y las medidas necesarias para que sean
efectivos, asi como estableciendo mecanismos de concienciacion y formacion e
incentivos para fomentar la utilizacion de los medios electronicos entre la ciudadania.

d. Principio de neutralidad tecnoldgica.

Que garantiza la realizacion de las actuaciones reguladas en esta Ordenanza, con
independencia de los instrumentos tecnoldgicos utilizados, de manera que sean la misma
evolucion tecnoldgica y la adopcidn de las tecnologias dentro de la sociedad las que
determinen la utilizacion de los medios tecnoldgicos que, en cada momento, sean mas
convenientes, evitando especialmente concertaciones con el sector privado que se alejen
del interés general. Y de forma particular, la promocion del uso de software de codigo
abierto en la administracion electronica.

e. Principio de interoperabilidad.

Que garantiza la adopcion de los estandares de interoperabilidad y velaran, respetando
criterios de seguridad, adecuacion técnica y economia de medios, para que los sistemas
de informacion utilizados sean compatibles y se reconozcan con los de la ciudadania y
los de otras Administraciones. La Junta de Gobierno Local aprobard cuantos proyectos
de normas - basadas en Normas Técnicas de Interoperabilidad y otras guias
recomendaciones y buenas practicas - sean precisas para el buen desarrollo de la misma,
siempre de acuerdo con el Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el
Esquema Nacional de Interoperabilidad en el ambito de la administracion electronica.
Corresponde al Pleno del Ayuntamiento la aprobacion definitiva de tales normas.

f. Principio de confidencialidad, seguridad v proteccion de datos.

Que garantiza la proteccion de la confidencialidad y seguridad de los datos de la
ciudadania, de conformidad con los términos definidos en la normativa sobre proteccion
de datos y en las otras normas relativas a la proteccion de la confidencialidad de los
datos. Seran objeto de especial proteccion los datos personales de los ciudadanos
contenidos en la informacidon que usen en comun los diferentes 6rganos y servicios de
la Entidad Local. La Junta de Gobierno Local aprobarad cuantos proyectos de Normas
Técnicas de seguridad — basadas en Guias del Centro Criptologico Nacional, y otras
guias recomendaciones y buenas précticas - sean precisas para el buen desarrollo de la
misma, de acuerdo con el Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el
Esquema Nacional de Seguridad en el ambito de la administracion electronica, la Ley
Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y Garantia de
los Derechos Digitales, y el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el
que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos).
Corresponde al Pleno del Ayuntamiento la aprobacion definitiva de tales normas.
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g. Principio de transparencia.

Que obliga a facilitar la maxima difusion, publicidad y transparencia, por canales
electronicos, de la informacién que conste en sus archivos y de las actuaciones
administrativas, de conformidad con la legislacion sobre transparencia del sector
publico, sobre proteccion de datos y el resto del ordenamiento juridico, asi como con
los principios establecidos en la presente Ordenanza.

h. Principio de reutilizacion de la informacion.
Que permite el uso de informacion que obra en poder de la Entidad Local por personas
fisicas y juridicas, con fines comerciales o no comerciales, siempre que dicho uso no

constituya una actividad administrativa publica.

1. Principio de accesibilidad universal.

Entendiendo por tal el conjunto de principios y técnicas que se deben respetar al
disefiar, construir, mantener y actualizar los portales de internet y las aplicaciones para
dispositivos moviles para garantizar la igualdad y la no discriminacion en el acceso de
las personas usuarias, en particular de las personas con diversidad funcional y de las
personas mayores.

1. Principios de eficacia, eficiencia v economia.

Estos principios presidiran la implantacion de los medios electronicos que, en
particular, se realizard segiin los siguientes criterios:

- El impacto y la utilizacion por parte de la ciudadania de los servicios municipales
afectados.

- Los colectivos de poblacion a los que se dirige.

- Las mejoras alcanzables para la prestacion del servicio.

- La integracion de los sistemas de relacion con la ciudadania con el resto de la
organizacion municipal y con sus sistemas de informacion.

- El nivel de esfuerzo técnico, organizativo y econémico requerido.

- Lamadurez y disponibilidad de las tecnologias.

k. Principio de cooperacion.

Cuyo objetivo es mejorar el servicio a la ciudadania y la eficiencia en la gestion,
estableciendo convenios, acuerdos y contratos con los colegios profesionales,
asociaciones y otras entidades, para facilitar la relacion de sus asociados y clientes con
la Administracién municipal.

L Principio de participacion.

Que obliga a promover el uso de los medios electronicos en el ejercicio de los derechos
de participacion, en especial el derecho de peticién, los derechos de audiencia e
informacion publica, la iniciativa ciudadana, las consultas y la presentacion de quejas,
reclamaciones y sugerencias, asi como el debate publico y la expresion de ideas y
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opiniones, a través de diferentes tipos de instrumentos propios de los medios
electronicos, respetando en cualquier caso los principios de buena fe y de utilizacion
responsable.

Articulo 7. Principios de difusion de la informacion administrativa electronica.

a. Principio de accesibilidad v usabilidad.

Que garantiza:

- El uso de sistemas sencillos que permitan obtener informacion de interés
ciudadano, de manera rapida y segura y comprensible.

- El uso de criterios unificados en la investigacion y visualizacion de la
informacion que permitan una mejor difusion informativa, siguiendo la
normativa vigente y los criterios y los estandares internacionales y europeos de
accesibilidad y tratamiento documental.

- La comprension de los actos y documentos administrativos utilizando, en la
medida de lo posible, un lenguaje fécil y culturalmente accesible de modo que
dichos documentos queden intelectualmente al alcance de la mayoria de
personas.

- La puesta a disposicion de los ciudadanos con diversidad funcional o con
dificultades especiales los medios necesarios para que puedan acceder a la
informacion administrativa a través de medios electronicos, siguiendo la
normativa vigente, asi como los criterios y estandares a los que obligue en cada
momento dicha normativa.

b. Principio de exactitud de la informacion que publique 1a Entidad Local.

Que garantiza, en el acceso a la informacion de forma electronica, la obtencion de
documentos con el contenido idéntico, veraz, exacto y fiel al equivalente en soporte
papel o en el soporte en que se haya emitido el documento original. La disponibilidad
de la informacion en forma electronica no debe impedir o dificultar la atencion
personalizada en las oficinas publicas o por otros medios tradicionales.

C. Principio de actualizacion.
Que garantiza la actualizacion de la informacion administrativa que sea accesible por
canales electronicos. En las publicaciones electronicas constaran las fechas de

actualizacion.

d. Principio de garantia de proteccion de datos de caracter personal.

Que obliga a aprovechar la tecnologia disponible en cada momento para garantizar los
derechos inherentes a la proteccion de los datos personales, garantizando las medidas de
seguridad que impidan cualquiera trazabilidad personal no amparada por los requisitos
fijados en la normativa sobre proteccion de datos.

€. Principio de consulta abierta de los recursos de informacién de acceso universal
y abierto.
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Que garantiza:

- El acceso a la informacion administrativa que, de conformidad con la
legislaciéon vigente, sea de acceso general, sin exigir ningun tipo de
identificacion previa.

- La gratuidad de la informacion que, de acuerdo con la legislacién vigente, sea
considerada informacion publica y general, sin perjuicio de lo previsto en las
ordenanzas fiscales.

Articulo 8. Principios de acceso electronico de la ciudadania al procedimiento
administrativo.

a. Principio de legalidad.

Que asegura el mantenimiento de la integridad de las garantias juridicas de la
ciudadania establecidas en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones publicas y demds normativa asociada.

b. Principio de no discriminacion por razén del uso de medios electronicos.

Que impide que el uso de los medios electronicos comporte discriminacion o perjuicio
para quien los use en sus relaciones con la Entidad Local.

C. Principio de trazabilidad de los procedimientos y documentos administrativos.

Que obliga a llevar a cabo las acciones necesarias para establecer sistemas y
procedimientos adecuados y comprensibles de trazabilidad, que permitan a la
ciudadania conocer en todo momento, y a través de medios electronicos, las
informaciones relativas al estado de la tramitacion y el historial de los procedimientos y
documentos administrativos, sin perjuicio de la aplicaciéon de los medios técnicos
necesarios para garantizar la intimidad y la proteccion de los datos personales de las
personas afectadas.

d. Principio de intermodalidad de medios.

Conforme al cual y en los términos previstos en esta Ordenanza y sus normas de
desarrollo, un procedimiento iniciado por un medio podrd continuarse por otro
diferente, siempre y cuando se asegure la integridad y seguridad juridica del conjunto
del procedimiento.

Los tramites y los procedimientos accesibles por via electronica podrén llevarse a cabo
por los canales y medios electronicos que determine la Entidad Local.

e. Principio de proporcionalidad.

Que garantiza:

- Que solo se exigiran las garantias y medidas de seguridad adecuadas a la
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naturaleza y circunstancias de los diferentes tramites y actuaciones.
- Que Unicamente se requerirdn a la ciudadania los datos que sean estrictamente
necesarios en consideracion a la finalidad para la que se soliciten.

Articulo 9. Principios de promocion de la cooperacion interadministrativa en
materia de administracion electronica.

a. Principio de cooperacion y de colaboracioén interadministrativas.

Cuyo objetivo es mejorar el servicio a la ciudadania y la eficiencia en la gestion de los
recursos publicos, promoviendo la firma de convenios y acuerdos con el resto de las
Administraciones publicas a fin de desarrollar las previsiones incluidas en esta
Ordenanza, en particular, y entre otros, los que tengan por objeto la fijacion de
estandares técnicos y el establecimiento de mecanismos para intercambiar y compartir
informacion, datos, procesos y aplicaciones, siempre de manera interoperable.

Ademas, para dar cumplimiento a este principio, la Entidad Local:

- Pondra a disposicion de la comunidad, y en particular de las Entidades Locales y
del resto de las Administraciones publicas, sus aplicaciones de administracion
electronica.

- Publicard los acuerdos y los convenios que haya firmado con otras
Administraciones publicas.

b. Principios de acceso y disponibilidad limitada.

Que implica el deber de facilitar el acceso de las restantes Administraciones publicas a
los datos de los interesados de los que disponga la Entidad Local y que estén en soporte
electronico, especificando las condiciones, los protocolos y los criterios funcionales o
técnicos necesarios para acceder a los datos mencionados con las maximas garantias de
seguridad e integridad.

La disponibilidad de los datos mencionados en el apartado anterior se limitara
estrictamente a los que las Administraciones publicas requieran, en el ejercicio de sus
funciones, para la tramitacion y la resolucion de los procedimientos que sean de su
competencia.

Articulo 10. Derechos de la ciudadania.

En el marco de esta Ordenanza, se reconoce a la ciudadania los derechos enunciados en
el articulo 13 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, y demas derechos reconocidos en otras
normas y, en especial, los siguientes:

a. Derecho a relacionarse con el Ayuntamiento a través de medios electronicos.

b. Derecho a exigir del Ayuntamiento que se dirija a través de estos medios y
obtener documentos a través de formatos electronicos.

c. Derecho a gozar de contenidos electronicos de calidad, accesibles, transparentes
y comprensibles.
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. Derecho a acceder a la informacion administrativa, registros y archivos a través

de medios electronicos.

. Derecho a participar en los procesos de toma de decisiones y en la mejora de la

gestion municipal a través de medios electronicos y de recibir respuesta a las
peticiones y consultas formuladas.

. Derecho a disponer de formacién y soporte en la utilizacion de la

administracion electronica.

. Derecho a acceder y utilizar la administracion electronica con independencia de

las herramientas tecnologicas utilizadas.

. Derecho a la confidencialidad y proteccion de sus datos personales y el resto de

los derechos que le concede la normativa de proteccion de datos, en especial el
derecho a que la informacion personal entregada no pueda ser destinada a
ninguna otra finalidad.

i. Derecho a la privacidad y seguridad de sus comunicaciones con la Entidad

Local y de las comunicaciones que pueda hacer la Entidad Local en que consten
los datos del ciudadano.

j. Derecho a la conservacion en formato electronico por parte de la Entidad Local

de los documentos electronicos que formen parte de un expediente.

Articulo 11. Deberes de la ciudadania.

1.

En el marco de la utilizacion de los medios electronicos en la actividad

administrativa y en sus relaciones con el Ayuntamiento de Cartagena, y para garantizar
el buen funcionamiento y gestion de la informacién, comunicaciones, procesos y
aplicaciones de la administracion electronica, la actuacion de la ciudadania estara
presidida por los deberes establecidos en la legislacion baésica estatal y legislacion
autonomica aplicable y, en especial, por los siguientes:

2.

. Deber de utilizar los servicios y procedimientos de la administracion electronica

de buena fe y evitando el abuso.

. Deber de facilitar al Ayuntamiento informacién veraz, completa y adecuada a

los fines para los que sea requerida.

. Deber de identificarse en las relaciones administrativas por medios electrénicos

con el Ayuntamiento, cuando aquéllas asi lo requieran conforme a la normativa
vigente.

. Deber de custodiar aquellos elementos identificativos personales e

intransferibles utilizados en las relaciones administrativas por medios
electronicos con el Ayuntamiento.

. Deber de respetar el derecho a la privacidad, confidencialidad y seguridad y el

resto de los derechos en materia de proteccion de datos.

Ademas, las personas juridicas y las otras personas y entidades referidas en el

articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones publicas, tendrdn el deber de relacionarse con el
Ayuntamiento por medios electronicos.

TITULO II. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ELECTRONICO

CAPITULO I. LA TRAMITACION DE LOS PROCEDIMIENTOS
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ADMINISTRATIVOS ELECTRONICOS

Articulo 12. Compromiso con el principio de eficiencia administrativa: analisis,
simplificacion y mejora previa.

1. En aplicacion del principio de eficiencia de una buena regulacion, el
Ayuntamiento de Cartagena realizard un proceso de innovacién sobre su actividad
administrativa con el objetivo de generar valor publico y que contendra los siguientes
vectores: andlisis de valor, generacion de ideas, redisefio, optimizacion, simplificacion,
apertura y eliminacion de cargas administrativas.

2. El proceso de innovacion mencionado se realizard sobre los siguientes ambitos
administrativos y de organizacion:

a. En el ambito procedimental
b. En el ambito reglamentario
c. En el &mbito organizativo

Articulo 13. La innovacion y la simplificacion en el ambito procedimental.

1. El Ayuntamiento de Cartagena reducird las cargas a la ciudadania eliminando
como necesarios para la iniciacion de sus procedimientos administrativos los siguientes
datos y documentos salvo que, con caracter excepcional, la normativa reguladora
aplicable establezca lo contrario:

a. La copia del Documento Nacional de Identidad o documento identificativo
equivalente.

b. Cualquier certificado o documento acreditativo del cumplimiento de unos
requisitos que deba ser emitido por la propia Entidad Local.

c. Cualquier dato o documento que haya sido previamente elaborado o emitido por la
propia Entidad Local.

d. Cualquier dato o documento que haya sido elaborado o emitido por cualquier otra
Administracion publica y cuya obtencion est€¢ disponible a través de las
plataformas de intermediacion de datos del sector publico.

e. Cualquier dato o documento que no sea exigido por la normativa reguladora
aplicable.

f. Datos o documentos que hayan sido aportados anteriormente por el interesado a
cualquier Administracion publica, siempre que ésta los ponga a disposicion a
través de plataformas de intermediacion y el interesado indique en qué momento y
ante qué oOrgano administrativo presentd esos datos o documentos. En este
supuesto se presume la autorizacion para la consulta salvo que conste su oposicion
expresa a la reutilizacion o una ley especial exija su consentimiento expreso.

g. Cualquier documento o copia del mismo que aporte una informacién necesaria
pero que pueda ser incorporada como datos o metadatos a la solicitud del
interesado.

Con el mismo objetivo de reduccion de cargas a la ciudadania:

a. Reducira la frecuencia en las obligaciones de solicitud e iniciacion de
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procedimientos administrativos.

b. Daré preferencia al uso de declaraciones responsables y comunicaciones previas,
asi como a las renovaciones automaticas de autorizaciones y licencias previamente
otorgadas.

c. Procurara le mejora continua e innovacion para la reduccion de plazos y tiempos
de respuesta previstos en las normas.

2. El Ayuntamiento revisard y analizard periddicamente y de acuerdo con el
apartado anterior el conjunto de procedimientos administrativos que puedan verse
afectados ante la aparicion de nuevos servicios en las plataformas de intermediacion de
datos del sector publico que permitan mayores reducciones de carga. En cualquier caso,
los interesados podran dejar de aportar documentos exigidos que puedan obtenerse por
la Entidad Local a través de las plataformas de intermediacion transcurrido el plazo de
un mes desde que estén operativos los mencionados servicios intermediados.

3. El Ayuntamiento analizara la viabilidad y optard por la tramitacion simplificada
del procedimiento administrativo comun alli donde sea posible, manteniendo
actualizada en su Sede Electronica la relacion de aquellos procedimientos
administrativos a los que se aplicard este modelo de tramitacion simplificada, sin
menoscabo del derecho del interesado a su oposicion expresa y preferencia por la
tramitacion ordinaria.

Articulo 14. De la innovacion y simplificacion en el ambito organizativo.

El Ayuntamiento de Cartagena aplicara los principios de innovacién y simplificacion en
el ambito organizativo que coadyuvan a la eficiencia y orientacion a la ciudadania,
dando preferencia a criterios e innovaciones como:

a. Un régimen de delegaciones entre los 6rganos de gobierno orientado a la
eficiencia en los procesos de toma de decisiones, evitando las delegaciones en
organos colegiados de aquellos asuntos cuya decision puede adoptarse por un
organo unipersonal.

b.La constitucion de oficinas de atencion a la ciudadania con un alto nivel de
servicio que puedan incluir las respuestas inmediatas y la tramitacion proactiva
en el mismo momento de la atencion.

c. Los modelos organizativos basados en procesos y transversalidad que incentiven
la creatividad y el talento en sus equipos de trabajo.

d. La eliminacién de registros auxiliares o departamentales sustituyéndolos por la
trazabilidad que proporcionan las pistas de auditoria, logs o bitacoras de las
aplicaciones y sistemas de informacion de la gestion administrativa.

e..El uso de técnicas de analisis del valor afadido sobre los flujos de actividades
administrativas para identificar, potenciar y optimizar aquellas unidades
organizativas que afiaden valor a la ciudadania o a la Entidad Local en su
busqueda de eficacia y eficiencia publica y para eliminar el resto de unidades
superfluas desde la perspectiva de dicho analisis.

Articulo 15. De las especialidades de la tramitacion simplificada del procedimiento
administrativo comun.
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1. El Ayuntamiento de Cartagena podrad acordar, de oficio o a solicitud del
interesado, recurrir a la tramitacion simplificada del procedimiento administrativo
comun cuando razones de interés publico o la falta de complejidad del procedimiento
asi lo aconsejen, debiendo publicar en la correspondiente Sede Electronica la indicacion
de qué procedimientos se tramitaran por esta via, sin perjuicio de que a efectos de
ofrecer la maxima informacion y facilitar el acceso también sea accesible dicha
informacion desde el Portal de Transparencia.

Se entendera que el procedimiento carece de complejidad cuando:

a) no participen en su instruccion mas de dos unidades administrativas o
b) tenga una duracién méxima de tres meses para su resolucion.

2. En cualquier momento del procedimiento anterior a su resolucion, el érgano
competente para su tramitacion podra acordar continuar con arreglo a la tramitacion
ordinaria siempre y cuando queden suficientemente acreditados en el expediente los
motivos que aconsejan dicha decision y no exista oposicion del interesado en el
supuesto de haber solicitado éste la tramitacion de la via simplificada.

3. Cuando el Ayuntamiento acuerde de oficio la tramitacion simplificada del
procedimiento deberd notificarlo a los interesados. Si alguno de ellos, en el plazo de
cinco dias siguientes a la recepcion de la notificacion, manifestara su oposicion expresa,
aquél deberd seguir la tramitacion ordinaria.

4. Los interesados podran solicitar la tramitacion simplificada del procedimiento.
Si el 6rgano competente para la tramitacion aprecia que no concurre alguna de las
razones previstas en el apartado 1, podra desestimar dicha solicitud, en el plazo de cinco
dias desde su presentacion, sin que exista posibilidad de recurso por parte del interesado.
Transcurrido el mencionado plazo de cinco dias se entendera desestimada la solicitud.

5. Salvo que reste menos para su tramitaciéon ordinaria, los procedimientos
administrativos tramitados de manera simplificada deberan ser resueltos en treinta dias,
a contar desde el siguiente al que se notifique al interesado el acuerdo de tramitacién
simplificada del procedimiento, y constaran iinicamente de los siguientes tramites:

a) Inicio del procedimiento de oficio o a solicitud del interesado.

b) Subsanacion de la solicitud presentada, en su caso.

c) Alegaciones formuladas al inicio del procedimiento durante el plazo de cinco
dias.

d) Tramite de audiencia, unicamente cuando la resolucion vaya a ser desfavorable
para el interesado.

e) Informes preceptivos seglin la normativa especifica aplicable a cada caso.

f) Resolucion.

6. En el caso que un procedimiento exigiera la realizacion de un tramite no
previsto en el apartado anterior, el procedimiento se tramitard de manera ordinaria,
salvo que aquel tramite pudiera ser evacuado en un plazo maximo de cinco dias, en
cuyo caso podré continuarse la tramitacion simplificada.

Acta sesion ordinaria Pleno de 28 de mayo de 2020 44 /172



CAPITULO II. LA NOTIFICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS ELECTRONICOS

Articulo 16. Organo competente para la notificacién.

1. El 6rgano competente para la practica de la notificacion es la Oficina de
Gobierno Municipal, que delegara tal competencia en los organos unipersonales o
colegiados oportunos, asi como en los Jefes de Servicio que estime pertinentes.

2. Las resoluciones y actos administrativos seran notificados a los interesados
cuyos derechos e intereses sean afectados por aquéllos preferentemente de forma
automatizada, mediante el sistema electrénico de puesta a disposicion y empleando el
sistema de sello o firma electronicos de que disponga.

Articulo 17. Plazo para la notificacion.

1. Toda notificacion deberd ser cursada dentro del plazo de diez dias a partir de la
fecha en que el acto haya sido dictado, y deberd contener el texto integro de la
resolucion, con indicacion de si pone fin o no a la via administrativa, la expresion de los
recursos que procedan, en su caso, en via administrativa y judicial, el 6rgano ante el que
hubieran de presentarse y el plazo para interponerlos, sin perjuicio de que los
interesados puedan ejercitar, en su caso, cualquier otro que estimen procedente.

2. El retraso en la notificacion derivado de la designacion realizada por el
interesado segun lo dispuesto en el apartado anterior se considerara dilaciébn no
imputable a la Administracion, en los términos establecidos en la normativa aplicable.

3. En lo no previsto en el presente articulo se estard a lo dispuesto en el articulo 40
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Articulo 18. Proteccion de datos y otros limites aplicables a la notificacion.

L. El Ayuntamiento de Cartagena deberd adoptar las medidas necesarias para la
proteccion de los datos personales que consten en las resoluciones y actos
administrativos, cuando éstos tengan por destinatarios a mas de un interesado, asi como
aplicar, en su caso, otros limites previstos en la legislacion de transparencia y proteccion
de datos.

2. Dichas medidas podrén incluir, entre otras, la transcripcion para la certificacion
parcial de acuerdos y resoluciones, en su caso generada automaticamente mediante el
uso de metadatos, o el uso de anejos excluidos de certificacion y posterior notificacion.
De manera preferente y siempre que sea posible deben utilizarse técnicas de
anonimizacion de datos, que han de garantizar que ésta es irreversible y que los datos no
se pueden combinar con los de otras fuentes externas, para identificar a los afectados.
Los procedimientos para la extraccion o anonimizacion de datos a efectos de proteccion
de los mismos serdn aquellos codificados en la ultima version publicada de las
Orientaciones y garantias en los procedimientos de anonimizacion de datos personales
de la Agencia Espaiiola de Proteccion de Datos.
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3. En todo caso, se debera indicar la circunstancia de existir limitaciones de acceso
a dichos datos, en los términos previstos por la legislacion de transparencia y de
proteccion de datos.

Articulo 19. Dispositivo electronico y direccion de correo electronico de aviso para
la notificacion.

1. El interesado o su representante deberd designar un dispositivo electrénico, una
direccidon de correo electronico, o ambos medios, para recibir avisos relativos a la
practica de notificaciones, con independencia de la forma de practicar las mismas. El
Ayuntamiento de Cartagena como dispositivo electronico valido para hacer efectivo el
aviso regulado en el presente articulo la plataforma de Direccién Electronica Habilitada
de la Administracién General del Estado, asi como la propia que pueda desarrollar el
Ayuntamiento.

2. Para ello, el interesado o su representante deberd identificarse, empleando el
sistema admitido al efecto por la Entidad Local, y cumplimentar los datos
correspondientes. Tal sistema es la solicitud de alta, existente en la Sede Electronica del
Ayuntamiento, en la Carpeta del Ciudadano, o el registro y el uso de certificado digital
en la Direccion Electronica Habilitada de la Administracion General del Estado.

3. El interesado o su representante serd el Unico responsable de mantener dicha
informacion actualizada, existiendo el perjuicio, de no hacerlo asi, de no poder recibir
las notificaciones en plazo, quedando la Administracion municipal exenta de tal
responsabilidad.

Articulo 20. Expedicion y practica electronica de la notificacion.

1. La notificacion siempre sera creada en forma escrita y soporte electronico
original, incorporando los metadatos y otros contenidos previstos en la legislacion de
procedimiento administrativo comun, y se llevara a cabo conforme a lo previsto en los
siguientes apartados.

2. Se admiten como formas validas de notificacion electronica la Direccion
Electronica Habilitada y la notificacion por comparecencia en la Sede Electronica de la
Entidad Local.

3. La notificacion se pondra, en todo caso, a disposicion del interesado o de su
representante en la Sede Electronica de la Entidad Local, debiendo remitirse aviso al
dispositivo electronico, a la direccion de correo electronico, o a ambos, que haya sido
designada por el interesado o su representante. Este aviso se producira de manera
automatizada y la falta de practica del mismo no impedird que la notificacion sea
considerada plenamente valida.

4. Para que la comparecencia electronica permita la practica de la notificacion, el
sistema empleado debera cumplir los siguientes requisitos:

a) Debera quedar acreditacion de la identificacion de la persona que accede a la
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notificacion, de acuerdo con lo que disponga la Entidad Local en los términos
previstos en esta Ordenanza.

b) Deberd informarse de forma claramente identificable de que el acceso del
interesado al contenido tendra el caracter de notificacion a los efectos legales
oportunos.

c) Deberd quedar constancia del acceso del interesado o de su representante al
contenido de la notificacion, con indicacion de la fecha y la hora en que se
produce.

5. Adicionalmente, cuando asi lo haya solicitado voluntariamente el interesado o su
representante, o los mismos se encuentren legal o reglamentariamente obligados a
recibir las notificaciones por medios electronicos, la Entidad Local podra también poner
dicha notificacion a disposicion del interesado o su representante en una direccion
electronica habilitada unica, en las condiciones previstas en el Titulo III, Capitulo II, de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Articulo 21. Practica de la notificacion en soporte papel.

L. El Ayuntamiento de Cartagena debera proceder a la practica de la notificacion
en soporte papel en los casos previstos en la legislacion de procedimiento
administrativo comun, pudiendo para ello usar los mecanismos establecidos en la
legislacion de servicios postales, realizar la entrega empleando para ello a un empleado
publico a su servicio o por comparecencia del interesado o de su representante en las
oficinas de asistencia en materia de registro que determine el Ayuntamiento de
Cartagena.

2. En este caso, se debera proceder a la creacidn automatizada de una copia
auténtica en papel de la notificacion puesta a disposicion en la Sede Electronica,
empleando para ello el cddigo seguro de verificacion del 6rgano notificante, o el general
de la Entidad Local.

a) La notificacion mediante servicio postal se realizara conforme queda establecido
en el presente articulo y podré llevarse a cabo cuando para asegurar la eficacia
de la actuacion administrativa resulte necesario practicar la notificacion por
entrega directa de un empleado publico de la Administracion notificante. En lo
no previsto en este apartado se estara a lo dispuesto en el articulo 4.1.1.b) de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Ello con las siguientes precisiones, encaminadas a
garantizar la seguridad juridica del administrado:

b) Serdn admisibles las notificaciones por parte de la Administracién municipal en
los supuestos previstos en el articulo 41 de la mencionada Ley 39/2015, sin
perjuicio de lo dispuesto en la Ley 43/2010, de 30 de diciembre, del servicio
postal universal, de los derechos de los usuarios y del mercado postal.

c) La forma en la practica de las notificaciones en papel sera la dispuesta en el
articulo 42 de la Ley 39/2015.

d) Los empleados autorizados a realizar notificaciones son, por plaza, los
pertenecientes a la Policia Local, y, por puesto, solo los que asi declare el
Servicio de Recursos Humanos que tienen caracter de autoridad, como los
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inspectores.

3. De la notificacién en papel mediante comparecencia personal o entrega por
empleado publico deberd generarse una constancia escrita, en soporte digital, de la
recepcion de la notificacion por parte del interesado o de su representante, que se
incorporard en forma de copia electronica auténtica al expediente. De conformidad con
la normativa vigente, dicha constancia podrd ser firmada haciendo uso de firma
biométrica sobre tableta u otro dispositivo mdvil que permita conservar los ficheros de
firma.

Los ficheros derivados de la firma electronica manuscrita estaran vinculados a aquellos
ficheros firmados a los que hacen referencia y se conservaran durante tanto tiempo
como sean necesarios estos ultimos en repositorio que cumpla las condiciones
establecidas en el Esquema Nacional de Seguridad, gestiondndose en las mismas
condiciones de seguridad, inalterabilidad, integridad, fiabilidad, confidencialidad y
usabilidad que éstos. La puesta a disposicion de estos ficheros de firma, junto a los
ficheros firmados, se realizard a requerimiento de los Tribunales o como medio de
prueba ante otras autoridades, en supuesto de litigio o conflicto de intereses. No se
destruiran los ficheros de firma ni los ficheros de firma, salvo que una norma de
valoracién informada preceptivamente por el Organo competente de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia asi lo permita, y se apruebe en el Pleno del
Ayuntamiento, publicindose posteriormente tal aprobacion en el Boletin Oficial de la
Region de Murcia.

4. Todas las notificaciones que se practiquen en papel deberan ser puestas a
disposicion del interesado en la Sede Electronica de la Entidad Local, para que pueda
acceder al contenido de las mismas de forma voluntaria. De dicha puesta a disposicion
electronica se informara al interesado en la notificacion en soporte papel, ofreciéndole
la posibilidad de ser notificado electronicamente en lo sucesivo.

Articulo 22. Publicacion de anuncios de notificacion infructuosa.

1. Cuando no haya sido posible practicar la notificacion en los términos
establecidos en los articulos anteriores, la notificacion se hard mediante la publicacion
en el Tablon de Edictos Municipal, asi como, si procede, mediante anuncio en el Boletin

Oficial del Estado.

A estos efectos, se podran publicar anuncios individuales o de comparecencia para ser
notificado, en forma agregada.

2. Cuando el Ayuntamiento de Cartagena reciba anuncios de notificacion en tablon
remitidos por otras Administraciones publicas, dicha publicacion se limitard al Tablon
de Edictos Electronico del Excmo. Ayuntamiento de Cartagena.

CAPITULO III. EL ARCHIVO ELECTRONICO

Articulo 23. Archivo electronico de documentos.

1. La constancia de documentos y actuaciones en todo archivo electronico se

Acta sesion ordinaria Pleno de 28 de mayo de 2020 48/172



deberd realizar de forma que se facilite el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia, debiendo permitir ofrecer informacién puntual, 4gil y actualizada a la
ciudadania, con respeto a la normativa sobre proteccion de datos.

2. Todos los documentos utilizados en las actuaciones administrativas se
almacenaran por medios electronicos, salvo cuando ello no sea posible y asi se acredite
de forma justificada.

Se almacenaran en su soporte original los documentos en soporte fisico que no sea
posible incorporar al expediente electronico mediante copia electronica auténtica, en los
términos legalmente previstos.

3. En todo caso, el Ayuntamiento de Cartagena podrd disponer el archivo de los
documentos electronicos que precise y considere adecuado para su mejor constancia y
gestion, de acuerdo con lo que disponga el Reglamento de politica de gestion de
documentos electronicos y el Reglamento de Régimen Interno del Archivo Municipal y
de Gestion de Documentos del Ayuntamiento.

4. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, el Ayuntamiento debera
disponer, en todo caso, de un archivo electrénico unico con los documentos electronicos
correspondientes a procedimientos finalizados, en los términos establecidos en la
normativa reguladora aplicable.

5. Siempre que resulte posible, el Archivo Municipal digitalizara, de acuerdo con
normas técnicas nacionales e internacionales y buenas practicas reconocidas, los
expedientes y documentos en papel correspondientes a procedimientos finalizados.

Articulo 24. Formatos y soportes para la conservacion.

1. Los documentos electronicos que contengan actos administrativos que afecten a
derechos o intereses de los particulares deberan conservarse en soportes de esta
naturaleza, ya sea en el mismo formato a partir del que se origind el documento o en
otro cualquiera que asegure la identidad e integridad de la informacidn necesaria para
reproducirlo.

2. Los documentos electronicos correspondientes a procedimientos finalizados
deberdn conservarse en un formato que permita garantizar la autenticidad, integridad y
conservacion del documento, asi como su consulta con independencia del tiempo
transcurrido desde su emision, pudiendo para ello procederse al cambio de su formato
original al formato de conservacion, mediante la produccién de la correspondiente
copia electronica auténtica.

3. No obstante lo establecido en los apartados anteriores, los documentos
electronicos se deberan conservar preferentemente en su formato original, incluyendo su
firma electronica y metadatos, mientras persista su valor probatorio o la prevision de
una oleada de cambio tecnoldgico aconseje la conversion de formatos. El técnico
municipal con funciones atribuidas en administracion electronica habra de informar de
oficio y con caracter no vinculante acerca de tales oleadas de cambio tecnologico a la
Alcaldia o el 6rgano que tenga las competencias delegadas.
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4. El Ayuntamiento de Cartagena arbitrard los procedimientos necesarios para el
traslado integro y auténtico de los datos a otros formatos y soportes que garanticen el
acceso desde diferentes aplicaciones, cuando resulte necesario.

Articulo 25. Garantias y medidas de seguridad del archivo electronico.

1. Los medios o soportes en que se almacenen documentos deberan contar con medidas
de seguridad, de acuerdo con lo previsto en el Esquema Nacional de Seguridad, que
garanticen la integridad, autenticidad, confidencialidad, calidad, proteccion vy
conservacion de los documentos almacenados.

2. En particular, el archivo electronico asegurara la identificacion de los usuarios y
el control de accesos, el cumplimiento de las garantias previstas en la legislacion de
proteccion de datos, asi como la recuperacion y conservacion a largo plazo de los
documentos electronicos producidos por las Administraciones publicas que asi lo
requieran, de acuerdo con las especificaciones sobre el ciclo de vida de los servicios y
sistemas utilizados.

3. Las medidas de seguridad aplicables al archivo electronico serdn aquellas
prescritas por el Esquema Nacional de Seguridad y su normativa de desarrollo.

Articulo 26. Sujecion a la normativa reguladora de la gestion de los archivos.

L. El establecimiento del archivo electronico unico de documentos electronicos
correspondientes a procedimientos finalizados, resultard compatible con los diversos
sistemas y redes de archivos en los términos previstos en la legislacion vigente, y
respetard el reparto de responsabilidades sobre la custodia o traspaso correspondiente.

2. Asimismo, el archivo electrénico Unico resultard compatible con la continuidad
del archivo historico, de acuerdo con la normativa estatal y autondmica correspondiente.

3. La eliminacion de documentos electronicos debera ser autorizada de acuerdo a
lo dispuesto en la normativa aplicable. En cualquier caso, los procesos de borrado y
destruccion estaran a lo previsto en el Esquema Nacional de Seguridad.

Articulo 27. Acceso a los archivos electronicos.

1. El acceso de la ciudadania a los archivos electronicos se regira por lo establecido
en la legislacion de patrimonio historico, transparencia y proteccion de datos, estatal y
autondmica.

2. El acceso de las restantes Administraciones publicas a los documentos y
archivos electronicos regulados en la presente Ordenanza, cuando el solicitante ejercite
su derecho a no aportar documentos ya aportados anteriormente a la Entidad Local, se
realizara con plena sujecion a los limites previstos en la legislacion reguladora del
derecho de acceso a la informacion publica, y siempre que la documentacion no haya
sido eliminada conforme a lo previsto en la normativa reguladora.
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TITULO III. LA SEDE ELECTRONICA
Articulo 28. Sede Electronica.

1. La Sede Electronica es la direccion electronica, disponible para la ciudadania a
través de redes de telecomunicaciones, cuya titularidad corresponde a esta Entidad
Local o, en su caso, a un ente dependiente de la misma.

La Sede Electrénica serd unica para todos los érganos de este Ayuntamiento, pudiendo
incluir en la misma, a sus entidades y organismos publicos, asi como las sociedades
locales de capital integramente publico y las mixtas de ¢l dependientes con
participacion mayoritaria del Ayuntamiento.

2. La Sede Electronica estd sujeta a los principios de transparencia, publicidad,
responsabilidad, calidad, seguridad, disponibilidad, accesibilidad, neutralidad e
interoperabilidad.

Articulo 29. Informacion contenida en la Sede Electronica.

1. La informaciéon minima contenida en la Sede Electronica se identificara
mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local, e incluira al menos:

a) Ambito de aplicaciéon de la Sede, que serd como minimo el Ayuntamiento de
Cartagena, pudiendo incluir, asimismo, a sus entes, organismos y sociedades
dependientes.

b) Identificacion de la direccion electronica de referencia de la Sede.

c) Identificacién de su titular, asi como del 6rgano u 6érganos encargados de la
gestion y administracion de la Sede Electronica y de los servicios puestos a
disposicion de los ciudadanos en la misma.

d) Identificacion de los canales de acceso a los servicios disponibles en la Sede,
con expresion, en su caso, de los teléfonos y oficinas a través de los cuales
también puede accederse a los mismos.

e) Medios disponibles para la formulacion de sugerencias y quejas.

f) Cualquier otra circunstancia que se considere conveniente para la correcta
identificacion de la sede y su fiabilidad.

2. Podran existir una o varias sedes electronicas derivadas — o subsedes - de la
Sede Electronica principal. Las sedes electronicas derivadas deberan resultar accesibles
desde la direccion electronica de la Sede principal, sin perjuicio de que sea posible el
acceso electronico directo.

Las sedes electronicas derivadas deberan cumplir los mismos requisitos que la Sede
Electronica principal.

3. También se podran crear sedes compartidas mediante convenio de colaboracién
con otras Administraciones publicas, debiéndose publicar en este caso, en el Boletin
Oficial correspondiente en atencion al &mbito territorial de los firmantes. Los convenios
de colaboracion podran asimismo determinar la incorporacion a una sede preexistente.

Acta sesion ordinaria Pleno de 28 de mayo de 2020 517172



Articulo 30. Caracteristicas de la Sede Electronica.

1. Se realizaran a través de la Sede Electronica todas las actuaciones,
procedimientos y servicios que requieran la identificacion de la Entidad Local, de otras
Administraciones publicas o de la ciudadania por medios electronicos. Asimismo, se
podran realizar aquellas actuaciones, procedimientos y servicios que asi se decida por
el organo competente por razones de eficacia y calidad en la prestacion de servicios,
incluyendo aquellos servicios prestados por contratistas y concesionarios, en los
términos establecidos en los correspondientes documentos contractuales.

2. Se garantiza la integridad, veracidad y actualizacién de la informacion y los
servicios a los que pueda accederse a través de la misma.

3. La publicacion en la Sede Electronica de informaciones, servicios Yy
transacciones respetara los principios de accesibilidad y uso de acuerdo con las normas
establecidas al respecto, estandares abiertos y, en su caso, aquellos otros que sean de
uso generalizado por los ciudadanos.

4. La Sede Electronica dispondra de sistemas que permitan el establecimiento de
comunicaciones seguras.

5. La Sede Electronica utilizard, para identificarse y garantizar una comunicacion
segura con la misma, certificados reconocidos o cualificados de autenticacion de sitio
web o medio equivalente.

6. Los servicios en la Sede Electronica estaran operativos las 24 horas del dia,
todos los dias del afio. Cuando por razones técnicas se prevea que la Sede Electronica o
algunos de sus servicios puedan no estar operativos deberd anunciarse a los usuarios
con la maxima antelacion que sea posible, indicando los medios de consulta alternativos
que estén disponibles.

7. La Sede Electronica del Ayuntamiento de Cartagena se rige por la fecha y hora
oficiales en Espafia.

Articulo 31. Condiciones de identificacion de la Sede Electronica y seguridad de
sus comunicaciones.

1. Las direcciones electronicas del Ayuntamiento de Cartagena y de los
organismos publicos vinculados o dependientes del mismo que tengan la condicion de
sedes electronicas deberan hacerlo constar de forma visible e inequivoca.

2. La Sede Electronica tendra accesible su instrumento de creacidn, en este caso la
vigente Ordenanza de Administracion Electronica, publicada en el Boletin Oficial de la
Region de Murcia de 30 de octubre de 2010. Las modificaciones de la Sede Electronica
seran aprobadas por Junta de Gobierno Local previo informe de técnico competente en
materia de administracion electronica.

3. Los sistemas de informacion que soporten la Sede Electronica deberan garantizar
la confidencialidad, disponibilidad e integridad de las informaciones que manejan, de
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conformidad con el Esquema Nacional de Interoperabilidad y el Esquema Nacional de
Seguridad.

Articulo 32. Contenido de la Sede Electronica.

2

h)

3

k)

D

d)
e)

La Sede Electronica dispondra del siguiente contenido minimo:

Identificacion de la Sede, especificando la direccion electronica de referencia.
Identificacion del 6rgano u 6rganos titulares y de los responsables de su gestion
y administracion.

Ambito subjetivo de la Sede y, en su caso, de las subsedes derivadas.

Relacion de los servicios disponibles en la Sede Electronica.

Informacidn necesaria para la correcta utilizacion de la Sede incluyendo el mapa
de la Sede Electronica o informacion equivalente, con especificacion de la
estructura de navegacion y las distintas secciones disponibles, asi como aviso
legal, aviso de accesibilidad y aviso de privacidad.

Servicios de asesoramiento electronico y telefénico al usuario para la correcta
utilizacion de la Sede.

Sistema de verificacion de los certificados de la Sede, que estara accesible de
forma directa y gratuita.

Relacion de sistemas de firma electronica que sean admitidos o utilizados en la
Sede.

Informaciéon relacionada con la proteccion de datos de caracter personal,
incluyendo un enlace con la Sede Electronica de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos.

Registro de actividades de tratamiento relacionadas con la proteccion de datos
de caracter personal, con independencia de su publicacién separada o mediante
enlace con el Portal de Transparencia.

Listado actualizado de los cddigos de identificacion vigentes de drganos, centros
o unidades administrativas de la Entidad Local y sus entes dependientes.
Relacion actualizada de oficinas en las que se prestara asistencia para la
presentacion electrénica de documentos, con directorio geografico que permita
al interesado identificar la oficina de asistencia en materia de registros mas
proxima a su domicilio.

Indicacion de la fecha y hora oficial.

La Sede Electrénica tendré a disposicion de la ciudadania:

Punto de Acceso General electronico del Ayuntamiento de Cartagena y sus
entidades y organismos vinculados o dependientes.

Relacion de los medios presenciales, telefonicos, electronicos u otros que los
ciudadanos pueden utilizar en el ejercicio de su derecho a comunicarse con el
Ayuntamiento.

Enlace para la formulacion de sugerencias y quejas ante los 6rganos que en
cada caso resulten competentes.

Modelos de solicitudes.

Referencia a la publicacion de la vigente Ordenanza de Administracion
Electronica en el Boletin Oficial de la Region de Murcia de 30 de octubre de
2010, fecha de creacion del Registro Electronico General.

Acta sesion ordinaria Pleno de 28 de mayo de 2020 53/172



f) Relacion actualizada de tramites que pueden iniciarse en el Registro Electronico
General.

g) Relacion de dias que se consideran inhébiles a efectos de computo de plazos en
los registros electronicos.

h) Identificacion de incidencias técnicas que determinen ampliacion de plazos.

1) Acceso a la publicacion de boletines y diarios oficiales.

J)  Servicio de notificaciones electronicas.

k) Sistemas de identificacion y firma de los interesados.

1) Relacion de los sellos electronicos de los organos u organismos publicos
incluidos en la sede electronica, especificando las caracteristicas de los
certificados electronicos y los prestadores que los expiden, asi como las
medidas para su verificacion.

m) Relacion de codigos seguros de verificacion utilizados por la Entidad Local y
sus entes dependientes, permitiendo la comprobacion de la autenticidad e
integridad de los documentos asi generados o autenticados.

n) Servicio de apoderamiento “apud acta” efectuado por comparecencia
electronica.

o) Registro electrénico de apoderamientos.

p) Registro de funcionarios habilitados para la asistencia a los interesados en el
uso de medios electronicos y para la expedicion de copias auténticas.

q) Enlace al Portal de Transparencia de la Entidad Local y sus entes dependientes.

r) Perfil de contratante.

s) Carta de servicios electronicos, en su caso.

t) Otros contenidos, informaciones o servicios que legal o reglamentariamente
sean exigibles.

u) Otros contenidos, informaciones o servicios que se aiadan por el 6rgano titular
responsable de la Sede.

3. No seré necesario recoger en las subsedes la informacion y los servicios a que se
refieren los apartados anteriores cuando ya figuren en la Sede de la que aquéllas
derivan.

Articulo 33. Reglas especiales de responsabilidad.

1. La creacion de la Sede Electronica conllevara la responsabilidad del titular
respecto de la integridad, veracidad y actualizacion de la informacion y los servicios a
los que pueda accederse a través de la misma. El titular de la Sede Electronica que
contenga un enlace o vinculo a otra cuya responsabilidad corresponda a distinto 6rgano
0 Administracion publica no sera responsable de la integridad, veracidad ni
actualizacion de esta tltima.

La Sede establecera los medios necesarios para que la ciudadania conozca si la
informacion o servicio al que accede corresponde a la propia Sede o a un punto de
acceso que no tiene el caracter de sede o a un tercero.

2. Los organos u organismos publicos titulares de la Sede Electronica,
responderan, en todo caso, por sus contenidos propios y solidariamente por los
contenidos comunes.
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3. El técnico municipal con funciones atribuidas en administracion electronica sera
responsable de velar por la conformidad legal, reglamentaria y técnica de la Sede
Electronica y, en su caso, de las subsedes.

TITULO IV. IDENTIFICACION Y FIRMA ELECTRONICA

CAPITULO L. IDENTIFICACION Y FIRMA ELECTRONICA DE LOS
INTERESADOS

Articulo 34. Reglas generales relativas a la identificacion electronica.

I. Los interesados podran identificarse electronicamente ante esta Entidad Local
empleando cualquier sistema que cuente con un registro previo como usuario que
permita garantizar su identidad de forma suficiente en atencion al nivel de seguridad
exigido para la actuacidon de que se trate, en los términos establecidos por la legislacion
aplicable y, en particular, el Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el
Esquema Nacional de Seguridad en el &mbito de la administracion electronica, asi como
por el Real Decreto-ley 14/2019, de 31 de octubre, por el que se adoptan medidas
urgentes por razones de seguridad publica en materia de administracion digital,
contratacion del sector publico y telecomunicaciones.

2. A estos efectos, seran admitidos los sistemas de identificacién electronica
aceptados por la Administracion General del Estado, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 9.2 y 9.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones publicas, en las mismas condiciones previstas en el
parrafo anterior.

3. El uso de cualquier sistema de identificacion electronica debera ser gratuito para
la Entidad Local, y cumplir las normas de interoperabilidad nacionales y de la Union
Europea.

4. El Ayuntamiento podra expedir y gestionar su propio sistema de claves
concertadas, mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local, en el que se regularan los
términos y condiciones para su uso, debiendo dar cumplimiento, en funcion del nivel de
seguridad que garantice, a lo establecido en el Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por
el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad en el ambito de la Administracion
Electronica y en el Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/1502 de la Comision, de 8
de septiembre de 2015, sobre la fijacion de especificaciones y procedimientos técnicos
minimos para los niveles de seguridad de medios de identificacion electronica con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 8, apartado 3, del Reglamento (UE) n® 910/2014 del
Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a la identificacion electronica y los
servicios de confianza para las transacciones electronicas en el mercado interior. De
igual modo, estard a lo prescrito en el mencionado Real Decreto-ley 14/2019.

5. El Ayuntamiento deberd dar publicidad en su Sede Electronica a los sistemas de
identificacion electronica admitidos.

Articulo 35. Reglas generales relativas a la firma o sello electronico.
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1. Cuando resulte legalmente exigible, los interesados podran firmar
electronicamente empleando cualquier medio de identificacion electronica, asi como
cualquier medio previsto en la legislacion de servicios de confianza, siempre que el
mismo permita acreditar electronicamente la autenticidad de su voluntad y
consentimiento de forma suficiente en atencion al nivel de seguridad exigido para la
actuacion de que se trate, en los términos establecidos por la legislacion aplicable y, en
particular, el Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema
Nacional de Seguridad en el ambito de la Administracion Electronica.

2. El uso de cualquier sistema de confianza deberd ser gratuito para la Entidad
Local, y cumplir las normas de interoperabilidad nacionales y de la Unidon Europea.

3. Cuando, en aplicacion de las normas contenidas en el Real Decreto 3/2010, de 8
de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad en el 4mbito de la
Administracion Electronica, la Entidad Local deba exigir al interesado el uso del eDNI,
de una firma o sello electronico avanzado, una firma o sello electronico avanzado
basado en certificado cualificado, o de una firma o sello electronico cualificado, no se
podra emplear otro sistema de identificacion electronica para esta funcion.

4, En este caso, de tratarse de una actuacion transfronteriza, se admitira a los
interesados establecidos en los restantes Estados miembro de la Union Europea el uso
de un sistema de firma o sello electronico avanzado, de firma o sello electronico
avanzado basado en certificado cualificado, o de firma o sello electronico cualificado,
exclusivamente en los formatos definidos en la Decision de Ejecucion (UE)
2015/1506 de la Comision, de 8 de septiembre de 2015, por la que se establecen las
especificaciones relativas a los formatos de las firmas electronicas avanzadas y los
sellos avanzados que deben reconocer los organismos del sector publico de
conformidad con los articulos 27, apartado 5, y 37, apartado 5, del Reglamento (UE) n°
910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a la identificacion electronica
y los servicios de confianza para las transacciones electronicas en el mercado interior.

Los formatos anteriormente indicados también podran ser empleados, en todo caso, por
los interesados establecidos en Espafia.

En cualquier caso, el Ayuntamiento procurara la integracion con las plataformas de
identificacion y autenticacion de la Unidén Europea, de tal modo que sea posible para el
interesado interactuar con aquél haciendo uso de cualquier instrumento, procedente de
prestadores de servicios de confianza, admitido en el Espacio Economico Europeo.

5. La Entidad Local no exigira, en ningin caso, el uso de un sistema de firma o
sello electronico con un nivel de garantia superior a la firma o sello electrénico
cualificado.

6. Cuando se emplee un sistema de identificacion, para firmar, que no permita
acreditar la integridad e inalterabilidad del documento, la Entidad Local debera
establecer, en su Reglamento de politica de firma y sellos electronicos y de certificados
de la administracion, los mecanismos técnicos que garanticen estos aspectos.

7. El Ayuntamiento de Cartagena dara publicidad en su Sede Electronica a los
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sistemas de firma electrénica admitidos para cada una de las actuaciones.
Articulo 36. Sistemas de identificacion y firma electronica de las personas fisicas.

1. Las personas fisicas podran emplear, para identificarse y firmar
electronicamente, el sistema de claves concertadas Cl@ve, de la Administracion
General del Estado, en todas sus modalidades de uso.

El uso de estos sistemas de identificacion y firma se regira por lo que disponga el
organo titular de su expedicion y gestion.

2. Las personas fisicas también podran emplear sistemas de identificacion y de
firma electronica avanzada basados en certificado electronico cualificado, o de firma
electronica cualificada, de acuerdo con lo previsto en el Reglamento (UE) n° 910/2014
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, relativo a la
identificacién electrénica y los servicios de confianza para las transacciones
electronicas en el mercado interior y por la que se deroga la Directiva 1999/93/CE,
expedidos por prestadores cualificados.

3. El Ayuntamiento de Cartagena admitira, adicionalmente, los sistemas basados
en certificados electronicos cualificados expedidos a personas fisicas representantes de
personas juridicas o entidades sin personalidad juridica, cuando los mismos sean
conformes con lo establecido en el Anexo II de la Politica de firma electronica y
certificados de la Administracion General del Estado, aprobada de acuerdo con lo
establecido en el articulo 18 del Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula
el Esquema Nacional de Interoperabilidad en el ambito de la Administracion
Electronica.

En este caso, la representacion quedara plenamente acreditada, a los efectos legales
oportunos.

4. El Ayuntamiento podré establecer mecanismos de firma electronica manuscrita
para su uso, en relaciones presenciales, por las personas fisicas.

Dichos mecanismos deberdn garantizar, en todo caso, la confidencialidad de los datos
de representacion de la firma, asi como la no reutilizacion de los mismos por parte de la
Entidad Local o de terceras personas, y la conservacion, integridad e inalterabilidad de
los datos firmados.

Los supuestos y condiciones de uso, gestion y conservacion de la firma electronica
manuscrita seran regulados por el Ayuntamiento en el instrumento normativo
pertinente.

Articulo 37. Sistemas de identificacion y firma electronica de las personas juridicas
y entidades sin personalidad juridica.

1. Las personas juridicas y las entidades sin personalidad juridica podran emplear
sistemas de identificacion y de sello electronico avanzado basados en certificado
electronico cualificado, o de sello electronico cualificado, de acuerdo con lo previsto en
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el Reglamento (UE) n® 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio
de 2014, relativo a la identificacion electronica y los servicios de confianza para las
transacciones electronicas en el mercado interior y por la que se deroga la Directiva
1999/93/CE, expedidos por prestadores cualificados.

2. La admision del sello electronico se sujeta a las siguientes condiciones:

a) El uso del sello electronico implica que la actuacion se atribuird directamente a
la persona juridica o entidad sin personalidad juridica, sin que deba acreditarse
la representacion.

b) El sello electronico no se podra sujetar a limites, dentro del conjunto de tramites
para los que sea admitido.

c) El uso del sello electronico serd alternativo al uso del sistema de firma
electronica del representante, pudiendo emplearse ambos sistemas, de forma
indistinta, a eleccion del interesado.

2. El uso del sello electronico solo podra ser admitido en aquellas actuaciones
donde sea suficiente la garantia de la correccion del origen de los datos y de la
integridad de los datos. De manera especifica, en los documentos o datos de transmision
y constancia, no asi en los de decision y juicio, de conformidad con la tipologia
codificada en la ultima version admitida de la Norma Técnica de Interoperabilidad de
Documento Electronico.

CAPITULO II. IDENTIFICACION Y FIRMA ELECTRONICA DE LA ENTIDAD
LOCAL

Articulo 38. Sistemas de identificacion y firma electronica automatizada de la
Entidad Local.

L. El Ayuntamiento de Cartagena se podra identificar y firmar electronicamente de
forma automatizada empleando sistemas de sello electronico avanzado basados en
certificado electronico cualificado, o de sello electronico cualificado, de acuerdo con lo
previsto en el Reglamento (UE) n°® 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
23 de julio de 2014, relativo a la identificacion electronica y los servicios de confianza
para las transacciones electronicas en el mercado interior y por la que se deroga la
Directiva 1999/93/CE, expedidos por prestadores cualificados, en atencion al nivel de
seguridad exigido para la actuacion de que se trate, en los términos establecidos por la
legislacion aplicable y, en particular, el Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que
se regula el Esquema Nacional de Seguridad en el dmbito de la Administracion
Electronica.

2. Los certificados cualificados de sello electronico de esta Entidad Local deberan
ser expedidos preferentemente a los 6rganos de la misma, para el ejercicio por éstos de
sus competencias legalmente establecidas, sin perjuicio de la posibilidad de que la
Entidad Local también disponga de un certificado cualificado de sello electronico a su
nombre.

Los certificados cualificados de sello electronico expedidos a érganos administrativos
incluiran, en todo caso, los datos de identificacion personal de los titulares de dichos
organos, con excepcion del nimero del Documento Nacional de Identidad o

Acta sesion ordinaria Pleno de 28 de mayo de 2020 587172



equivalente, cuyo uso junto a los datos de identificacion personal queda prohibido.

3. El Ayuntamiento deberd dar publicidad, en su Sede Electronica, a los
certificados cualificados de sello electronico de que disponga en cada momento.

4. El Ayuntamiento también podrd emplear, para firmar de forma automatizada,
sistemas de codigo seguro de verificacion, expedido preferentemente a los 6rganos de la
Entidad Local, para el ejercicio por éstos de sus competencias legalmente establecidas,
sin perjuicio de la posibilidad de que la Entidad Local también disponga de un sistema
de codigo seguro de verificacion a su nombre.

El sistema de cddigo seguro de verificacion general de la Entidad Local se podra
emplear para garantizar la autenticidad de las copias en soporte papel de documentos
electronicos.

En todo caso, el codigo seguro de verificacion debera ofrecer las garantias técnicas
suficientes en atencion al nivel de seguridad exigido para la actuacion de que se trate, en
los términos establecidos por la legislacion aplicable y, en particular, el Real Decreto
3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad en el
ambito de la Administracion Electrénica.

5. Para ser validos, los codigos seguros de verificacion que sustituyan si procede a
los vigentes, seran aprobados previamente por acuerdo de la Junta de Gobierno Local,
debiendo ofrecer las siguientes garantias minimas:

a) El caracter unico y aleatorio de cada cddigo generado para cada documento, asi
como su vinculacion con su emisor.

b) Una seguridad criptografica equivalente a un sistema de sello electrénico
avanzado basado en certificado cualificado.

c) El acceso al documento autenticado mediante el codigo, a través de la Sede
Electronica —y, en su caso, fichero electronico que lo contenga — durante todo el
plazo en que dicho documento deba producir efectos legales. Dicho acceso sera
inmediato y gratuito para las personas.

d) Una descripcion detallada del mecanismo (algoritmos, reglas, etc.) de
generacion de los codigos Uinicos.

Respecto a los vigentes codigos seguros de verificacion, habrd de publicarse en el Boletin
Oficial de la Region de Murcia el acuerdo de Junta de Gobierno Local de 2 de diciembre
de 2016, por el que se aprueban aquéllos.

Si procede, el instrumento de creacion de posteriores codigos seguros de verificacion
debera ser publicado en el Boletin Oficial de la Region de Murcia.

6. Se entendera identificada la Entidad Local respecto de la informacion que se
publique como propia en su portal de internet u otro punto de acceso, siempre que el
mismo tenga la consideracion legal de Sede Electronica.

La publicacion de informacion fuera de la Sede Electronica requerird la autenticacion de
la misma por parte de la Entidad Local empleando cualquiera de los sistemas de
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identificacion y firma previstos en este Capitulo.

Articulo 39. Sistemas de identificacion y firma electronica del personal al servicio
de la Entidad Local.

1. Las personas titulares o miembros de los organos del Ayuntamiento de
Cartagena, asi como el personal a su servicio, podran emplear sistemas de identificacién
y de firma electronica avanzada basados en certificado electronico cualificado, o de
firma electronica cualificada, de acuerdo con lo previsto en el Reglamento (UE) n°
910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, relativo a la
identificaciéon electronica y los servicios de confianza para las transacciones
electronicas en el mercado interior y por la que se deroga la Directiva 1999/93/CE,
expedidos por prestadores cualificados, en atencidn al nivel de seguridad exigido para la
actuacion de que se trate, en los términos establecidos por la legislacion aplicable y, en
particular, el Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema
Nacional de Seguridad en el &mbito de la Administracion Electronica.

2. Estos certificados deberan ser facilitados por la Entidad Local a las personas a
su servicio, sin perjuicio de la posibilidad de autorizar, en el Reglamento que regula la
politica de firma y sello electronicos y de certificados del Excelentisimo Ayuntamiento
de Cartagena, el uso voluntario de certificados cualificados estrictamente personales de
los que dispongan dichas personas.

Los certificados podran incluir informaciones adicionales para la identificacion del
organo, unidad o cargo o puesto de trabajo de la persona, de forma proporcionada y
respetando los limites establecidos por la legislacion de transparencia y proteccion de
datos personales.

3. Se podran facilitar certificados cualificados de firma electrénica con seudonimo
en aquellos casos en que resulten aplicables limites a la identificacion de las personas
firmantes de documentos, derivados de la legislacion vigente. El seuddénimo se
instrumentard mediante el empleo de numero de identificacién profesional o
equivalente. Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local se identificard que
colectivos de empleados publicos pueden hacer uso de firma con seudénimo.

Los organos judiciales y otros 6rganos habilitados para ello por una norma con rango de
Ley podran solicitar que se les revele la identidad de los firmantes con certificado
cualificado con seudonimo, en los casos previstos en la legislacion sobre Proteccion de
Datos Personales.

4. El Ayuntamiento podra expedir y gestionar su propio sistema de claves
concertadas para sus empleados publicos, mediante acuerdo de la Junta de Gobierno
Local, en el que se regularan los términos y condiciones para su uso, debiendo dar
cumplimiento, en funcion del nivel de seguridad que garantice, a lo establecido en el
Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de
Seguridad en el ambito de la Administracion Electronica y en el Reglamento de
Ejecucion (UE) 2015/1502 de la Comision, de 8 de septiembre de 2015, sobre la
fijacion de especificaciones y procedimientos técnicos minimos para los niveles de
seguridad de medios de identificacion electronica con arreglo a lo dispuesto en el
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articulo 8, apartado 3, del Reglamento (UE) n® 910/2014 del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativo a la identificacion electronica y los servicios de confianza para las
transacciones electronicas en el mercado interior. Todo ello con sujecion a los requisitos
establecidos en el Real Decreto-ley 14/2019, de 31 de octubre, por el que se adoptan
medidas urgentes por razones de seguridad publica en materia de administracion digital,
contratacion del sector publico y telecomunicaciones.

Asimismo, la Entidad Local podrda adherirse a sistemas de identificacion y firma
basados en claves concertadas ofrecidos por otras Administraciones publicas, siempre
que su nivel de seguridad resulte suficiente y conforme con la normativa indicada en el
parrafo anterior.

5. El Ayuntamiento podré establecer mecanismos de firma electronica manuscrita
para su uso, en relaciones presenciales, por las personas a su servicio o por los
interesados.

Dichos mecanismos deberdn garantizar, en todo caso, la confidencialidad de los datos
de representacion de la firma, asi como la no reutilizacion de los mismos por parte de la
Entidad Local o de terceros, y la integridad e inalterabilidad de los datos firmados.

Articulo 40. Normas comunes a los articulos anteriores.

1. Los certificados cualificados de sello y de firma electronica de que se dote la
Entidad Local serdn conformes al Anexo II de la Politica de firma electronica y
certificados de la Administracion General del Estado, aprobada de acuerdo con lo
establecido en el articulo 18 del Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula
el Esquema Nacional de Interoperabilidad en el ambito de la Administracién
Electrénica.

2. El Ayuntamiento de Cartagena fomentara la adopcion de sistemas de firma o
sello electronico basados en certificados mediante gestion centralizada de los
dispositivos y datos de creacion de firma o sello.

3. Con el fin de favorecer la interoperabilidad y posibilitar la verificacion
automatica de la firma electronica de los documentos electronicos autenticados con
sistemas que no se basan en certificados cualificados, el Ayuntamiento podra
superponer su propio sello electrénico avanzado basado en certificado electronico
cualificado en esos documentos, para posteriormente remitirlos o ponerlos a disposicion
de otros oOrganos, organismos publicos, entidades de Derecho Publico o
Administraciones publicas.

4. El Ayuntamiento identificard en el instrumento normativo pertinente aquellas
actuaciones susceptibles de uso de sello de 6rgano, asi como las paralelas actuaciones
administrativas automatizadas autorizadas en el funcionamiento de la Administracion
municipal.

TITULO V. EL ACCESO, LA ACCESIBILIDAD, LA PROTECCION DE
DATOS Y LA REUTILIZACION DE LA INFORMACION EN EL USO DE
MEDIOS ELECTRONICOS
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CAPITULO 1. EL ACCESO Y LA PUBLICIDAD ACTIVA A TRAVES DE
MEDIOS ELECTRONICOS

Articulo 41. Alcance de las obligaciones de acceso y publicidad activa por medios
electronicos.

1. Las obligaciones de acceso y publicidad activa del Ayuntamiento de Cartagena
deberan ejercerse por via electronica, con excepcidon de aquellos casos en los que resulte
materialmente imposible y asi se acredite, preferentemente a través de su Sede
Electronica y su Portal de Transparencia, como canal que garantiza la integridad,
veracidad y actualizacion de la informacion publicada.

2. En consonancia con la implantacion definitiva de la administracion electrdnica,
el Ayuntamiento facilitard la maxima difusion y publicidad por medios electronicos de
la informacion que conste en sus archivos y de las actuaciones administrativas, de
conformidad con el resto del ordenamiento juridico, y con las buenas practicas
reconocidas.

3. El Ayuntamiento publicard por iniciativa propia y a través de canales
electronicos aquella informacion que, en atencidon a sus peculiares caracteristicas,
potencie la transparencia, permita una mayor rendicion de cuentas y favorezca el
ejercicio de los derechos de la ciudadania, asi como aquella que ofrezca mayor utilidad
para el conjunto de la sociedad y para el impulso y desarrollo de la actividad
econdmica, particularmente mediante la reutilizacién de informacidn publica.

Articulo 42. Relaciones entre el procedimiento administrativo electronico y los
valores afiadidos de la informacion.

1. La implantacion del procedimiento administrativo electronico deberd garantizar
la generacion de informacion en formatos abiertos y disponibles para su publicidad, su
accesibilidad y, en particular, su reutilizacion para la aportacion de valor publico. A tal
fin el Reglamento de politica de gestion de documentos electronicos del Ayuntamiento
debe garantizar la eficiencia del modelo de gestion en todo el ciclo de vida del
documento electronico.

En particular, dicha estrategia debera:

a) [Establecer los sistemas y mecanismos que garanticen el mayor grado de
automatismo en el volcado de informacion a la Sede Electronica o al Portal de
Transparencia, procurando la maxima actualizacion de la misma.

b) Evitar la introduccion de nuevos tramites y mayor complejidad en la tramitacion
administrativa como consecuencia del cumplimiento de las obligaciones legales
en materia de transparencia.

c) Indicar en la publicacion la unidad responsable de la informacion y la fecha de
la ultima actualizacion.

d) Integrar los sistemas de atencion al ciudadano con el resto de la organizacion y
con los sistemas de informacion municipales y las plataformas de atencion
multicanal.
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2. La aplicacion del principio de simplificacion procedimental deberd servir para
facilitar el acceso a la informacion relativa a la publicidad activa en los términos
anteriormente referidos.

Articulo 43. Calidad y accesibilidad de la informacion.

1. La informacion administrativa y de interés general estard disponible en la Sede
Electronica las 24 horas del dia los 365 dias del afio, con calidad, garantizando la
compresion de su contenido, siguiendo los criterios definidos en el Real Decreto
1112/2018, de 7 de septiembre, sobre accesibilidad de los sitios web y aplicaciones
para dispositivos moviles del sector publico. La publicidad de la informacion
garantizard el uso de sistemas sencillos que permitan obtener informacion de interés
ciudadano, de manera rapida, segura y comprensible.

2. La informacion que se incluya en la Sede Electronica o en cualquier otro portal
de internet titularidad del Ayuntamiento deberd ser veraz, de facil acceso, no
discriminatoria, clara, sencilla y concisa, asi como articularse a través de mensajes y
lenguajes entendibles por la ciudadania, utilizando especialmente videos, gréficos,
fotos, dibujos y cualquier otro medio de composicion de la pagina o del soporte
documental que pueda ayudar a comprender mejor a la ciudadania el alcance de la
informacion proporcionada.

3. Las representaciones graficas de la publicidad activa por medios electronicos
seran el medio de acceso y publicidad activa preferente en aquellas materias o datos de
notable complejidad. Esta preferencia sera de aplicacion, en particular, en relacion con
la informacion de caracter econdmico-financiero, asi como en toda aquella que tenga
por objeto el uso de recursos publicos, la priorizacion de politicas publicas, la
satisfaccion ciudadana por los servicios publicos o cualquiera otra que pueda mostrarse
estadisticamente o a través de porcentajes.

4. El Ayuntamiento de Cartagena pondra a disposicion de los ciudadanos con algun
tipo de diversidad funcional y las personas mayores los medios necesarios para acceder
a la informacion de la Sede Electrénica.

5. Se garantizard un uso no sexista e inclusivo de todo tipo de lenguaje en la
informacion que la Entidad Local produzca directamente o a través de terceras personas
o entidades.

6. El Ayuntamiento designa como Unidad responsable de accesibilidad, en los
términos y con las funciones previstas en el mencionado Real Decreto 1112/2018,
aquélla dependiente del Delegado de Proteccion de Datos de aquél.

7. Todos los contenidos publicados por los Servicios en los portales de internet
municipales habran de ser remitidos previamente al Delegado de Proteccion de Datos,
que informard de manera no vinculante acerca de la oportunidad de la publicacion de
los mismos.

8. Tanto la Sede Electronica como todos los portales de internet del Ayuntamiento
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habran de cumplir con las directrices emanadas de la Decision de Ejecucion (UE)
2018/1523 de la Comision, de 11 de octubre de 2018, por la que se establece un modelo
de declaracion de accesibilidad de conformidad con la Directiva (UE) 2016/2102 del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre la accesibilidad de los sitios web y
aplicaciones para dispositivos moéviles de los organismos del sector publico o normas
que en su caso la actualicen.

9. Tanto la Sede Electronica como todos los portales de internet del Ayuntamiento
habran de cumplir con las directrices emanadas de la Decision de Ejecucion (UE)
2018/2048 de la Comision, de 20 de diciembre de 2018, sobre la norma armonizada
aplicable a los sitios web y a las aplicaciones para dispositivos moviles redactada en
apoyo de la Directiva (UE) 2016/2102 del Parlamento Europeo y del Consejo o normas
que en su caso la actualicen.

10. En la Sede Electronica del Ayuntamiento se habilitardn formularios especificos
para la presentacion de sugerencias, quejas y reclamaciones relativas a accesibilidad
web, de conformidad con lo dispuesto en el mencionado Real Decreto 1112/2018.

Articulo 44. La utilizacion de canales no electronicos.

1. La disponibilidad de la informacion en formato electronico por parte de la
ciudadania no debe sustituir, en ningun caso, la atencién personalizada que presta el
Ayuntamiento de Cartagena de forma presencial en sus dependencias o a través de otros
canales como el telefénico, la mensajeria instantdnea o cualquier otro que pueda
facilitar el acceso a la informacion a través de plataformas multicanal.

2. Para garantizar el principio de accesibilidad universal, el Ayuntamiento debera
asimismo facilitar el acceso y difundir la informacién por otros medios, al objeto de que
pueda ser conocida por aquel segmento de la poblacion que no tenga acceso a medios
electronicos, y especialmente por aquellos colectivos o personas que no dispongan de
recursos, medios o conocimientos para navegar por internet. A todas estas personas y
colectivos les procurara las herramientas para que puedan acceder a la misma
informacion y ejercer los mismos derechos que cualquier persona o colectivo.

Articulo 45. Limites al acceso y a la publicidad activa electrénica.

1. Los limites legales al ejercicio del derecho de acceso a la informacion y la
resolucion de los conflictos en materia de proteccion de datos, en los términos
establecidos en la normativa vigente, resultaran de aplicacion a las obligaciones legales
de acceso y publicidad activa y demés informacion que sea objeto de difusion a través
de medios electronicos por el Ayuntamiento de Cartagena.

2. Para garantizar el principio de igualdad y la méxima transparencia en la difusion
de la informacidon por medios electronicos, el Ayuntamiento aprobara los criterios de
ponderacion en el procedimiento de resolucion de los eventuales conflictos que
pudieran producirse, previo informe preceptivo no vinculante del Delegado de
Proteccion de Datos del Ayuntamiento, y sin perjuicio del valor informativo de cuantos
informes y otras evaluaciones haya evacuado el mismo con anterioridad.
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Articulo 46. Apertura de datos.

L. El Ayuntamiento de Cartagena fomentara la reutilizacion de la informacion
publica, conforme a la legislacion basica en materia de reutilizacion de la informacion
del sector publico, con el objetivo de que la ciudadania pueda hacer uso de los datos de
libre disposicion que obren en poder de aquél.

2. En el marco de desarrollo de la administracion electronica, el Ayuntamiento
adoptara las medidas necesarias para una efectiva apertura de los datos publicos que
obren en su poder de forma reutilizable, con pleno respeto a las restricciones de
privacidad, seguridad o propiedad intelectual. Se entiende por apertura de datos la
puesta a disposicion de datos en formato digital, accesible via web, estandarizado y
abierto, siguiendo una estructura clara y explicita que permita su comprension y
reutilizacion, tanto por la ciudadania como por agentes computacionales.

Los datos reutilizables se pondran a disposicion de la ciudadania y otros agentes
computacionales siguiendo las reglas, estructuras y lenguajes aprobados en la
Resolucion de 19 de febrero de 2013, de la Secretaria de Estado de Administraciones
Publicas, por la que se aprueba la Norma Técnica de Interoperabilidad de Reutilizacién
de recursos de la informacion, o version que la reemplace.

Articulo 47. Participacion ciudadana en la publicidad activa por medios
electronicos.

En la Sede Electronica del Ayuntamiento de Cartagena se habilitara un espacio para que
la ciudadania realice propuestas y sugerencias tanto en lo que se refiere a la informacion
demandada como en lo que se refiere a la informacion puesta a su disposicion y a los
formatos, programas o lenguajes informaticos empleados.

Este espacio podréa también habilitar la participacion en el desarrollo de las aplicaciones
informaticas referentes a la apertura y reutilizacion de datos.

Articulo 48. Proteccion de los datos personales.

1. Los sujetos obligados al cumplimiento de lo establecido en este Capitulo
promoveran la mayor difusidbn y acceso posibles a la informacion publica, sin
menoscabo alguno del derecho a la proteccion de los datos personales.

2. En el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, seran de
aplicacion los limites derivados de la proteccion de datos de caracter personal regulados
en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
Garantia de los Derechos Digitales, asi como en el Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento
general de proteccion de datos). Cuando la informacion contuviera datos especialmente
protegidos queda prohibido su tratamiento, con las excepciones que prevé el
Reglamento General de Proteccion de Datos.
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Se entiende por datos especialmente protegidos, como minimo, aquellos que revelen el
origen étnico o racial, las opiniones politicas, las convicciones religiosas o filosoficas, o
la afiliacion sindical, y el tratamiento de datos genéticos, datos biométricos dirigidos a
identificar de manera univoca a una persona fisica, datos relativos a la salud o datos
relativos a la vida sexual o a la orientacion sexual de una persona fisica.

Queda prohibida la publicidad de estos datos, ni siquiera previa disociacion de los
mismos. Un andlisis de riesgos y una evaluacion de impacto determinaran si estos datos
pueden ser utilizados en el tratamiento automatizado para la elaboracion de perfiles
haciendo uso de tecnologias disruptivas.

3. En la resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion publica, solo se
podré facilitar informacion que contenga datos especialmente protegidos si concurre
alguna de las excepciones previstas en el articulo 9.2 del Reglamento General de
Proteccion de Datos.

Si la informacion contiene datos meramente identificativos relacionados con la
organizacion, funcionamiento o actividad publica del 6rgano, se concedera con caracter
general el acceso, salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccion de datos
personales u otros derechos constitucionalmente protegidos.

Si la informacidon no contiene datos especialmente protegidos, se podra conceder el
acceso, previa ponderacion del interés publico en la divulgacion de la informacion y el
derecho a la proteccion de datos de los afectados, aplicando para ello, entre otros, los
criterios establecidos en el articulo 15.3 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, la Ley
Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y Garantia de
los Derechos Digitales, el Reglamento General de Proteccion de Datos y cualquier otro
que adopten conjuntamente el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y la Agencia
Espaiiola de Proteccion de Datos. Tras esta ponderacion, si se pretendiese facilitar
informacion que contuviese datos personales, deberad llevarse a cabo previamente el
tramite de alegaciones previsto en el articulo 19.3 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

4. En el supuesto de que se facilite la informacion de forma disociada, de modo
que se impida la identificacion de las personas afectadas, deben utilizarse técnicas y
mecanismos que impidan la reconstruccion de los datos o su adicion a datos extraidos
de otra fuente.

5. Con caracter general en las resoluciones de acceso se informara de forma
expresa al solicitante que la normativa de proteccion de datos personales sera de
aplicacion al tratamiento posterior de los datos obtenidos a través del ejercicio del
derecho de acceso.

6. Los organos competentes en el ambito de esta Ordenanza podran dirigir
consultas al Delegado de Proteccion de Datos de la Entidad Local sobre la aplicacion de
lo dispuesto en este articulo.

Articulo 49. Especialidades de la proteccion de datos.

1. En el cumplimiento de sus obligaciones en materia de proteccion de datos, y de
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manera recurrente y continuada, el Ayuntamiento adoptara las siguientes medidas:

a) Elaboracion de un informe que contenga la informacion de proteccion de datos
desglosada en capa basica y detallada para ser incluidas en los distintos
formularios de recogida de datos que asi lo requieran.

b) Revision de todos los formularios impresos y web para su adecuacion a los
articulos 13 y 14 del Reglamento General de Proteccion de Datos.

c) Andlisis previo, elaboracion, revision y completado del Registro de
Actividades de Tratamiento para su adecuacion al articulo 30 del Reglamento
General de Proteccion de Datos. Dicho Registro de Actividades de
Tratamiento se publicard en la Sede Electronica y en el Portal de
Transparencia.

d) Revision y actualizacion de las clausulas firmadas con prestadores de servicios
y adecuacion de las mismas a la normativa sobre proteccion de datos.

e) Elaboracion y revision periddica del andlisis de riesgos.

f) Elaboraciéon de un informe de necesidad acerca de la realizacion de
Evaluaciones de Impacto de Proteccion de Datos y, en su caso, elaboracion de
las mismas.

g) Elaboracion de cualquier otro protocolo o politica que detalle los pasos a dar
en los siguientes supuestos:

1. Cuando un interesado ejerza los derechos reconocidos en el Reglamento
General de Proteccion de Datos en sus articulos 15 a 22;

1. Cuando tenga lugar una violacion de seguridad relativa a la proteccion de
datos;

111 Cuando un prestador de servicios se presente a una licitacion;

iv. Ante la contratacion de personal laboral o estatutario en relacion a sus
deberes y obligaciones desde la perspectiva de la proteccion de datos.

2. En lo no previsto en la presente Ordenanza sera de aplicacion lo dispuesto en el
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de
2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos), asi como en la Ley
Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protecciéon de Datos Personales y Garantia de
los Derechos Digitales.

Articulo 50. Otros limites.

1. Seran aplicables en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica,
los limites establecidos en el articulo 14 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y
aquellos otros que vengan establecidos en la legislacion sectorial que resulte de
aplicacion.

2. La interpretacion de estos limites no serd extensiva y favorecerd la mayor
difusion y acceso posibles a la informacion publica local sin menoscabo para dichos
limites. En todo caso, los limites previstos se aplicaran de forma motivada y
proporcionada, atendiendo al interés que se salvaguarda con el limite y el interés publico
en la divulgacion.
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3. Las solicitudes de acceso a la informacion que contenga datos personales
susceptibles de algin tipo de tratamiento serdn informadas de manera preceptiva y no
vinculante por el Delegado de Proteccion de Datos del Ayuntamiento.

CAPITULO II. LA REUTILIZACION DE LA INFORMACION
Articulo 51. Objetivos de la reutilizacion.

1. La reutilizacion de la informacion generada en sus funciones por el
Ayuntamiento de Cartagena, asi como por el resto de las entidades vinculadas o
dependientes incluidas en el ambito de aplicacion de esta Ordenanza constata el
ejercicio de la voluntad colaborativa por parte del sector publico y tiene como objetivo
fundamental la creacion de valor publico en la sociedad.

2. Las entidades y organismos incluidos en el ambito de aplicacion de la presente
Ordenanza realizaran los esfuerzos necesarios para federar su catdlogo de informacion
publica reutilizable junto con los catalogos del resto de entidades del sector publico, de
forma agregada en plataformas comunes, como http://datos.gob.es o las que la
complementen o reemplacen, con el unico objetivo de colaborar en la construccion de
un unico catdlogo de informacion publica reutilizable, facilitar la actividad del sector
reutilizador de la sociedad e incrementar asi el valor social, innovador y econémico
generado por la voluntad colaborativa del sector publico.

Articulo 52. Régimen aplicable a la reutilizacion de documentos sujetos a derechos
de propiedad intelectual y derechos exclusivos.

1. La reutilizacion de la informacion regulada en esta Ordenanza no se aplica a los
documentos sometidos a derechos de propiedad intelectual o industrial especialmente
por parte de terceros.

A los efectos de esta Ordenanza se entiende por derechos de propiedad intelectual los
derechos de autor y derechos afines, incluidas las formas de proteccion especificas.

2. La presente Ordenanza tampoco afecta a la existencia de derechos de propiedad
intelectual de los entes incluidos en su ambito de aplicacion.

3. Las entidades incluidas en el ambito de aplicacion de la presente Ordenanza
ejerceran, en todo caso, sus derechos de propiedad intelectual de manera que facilite la
reutilizacion.

Articulo 53. Criterios generales.

l. Se podra reutilizar la informacion publica a la que se refieren los articulos
anteriores dentro de los limites establecidos por la normativa vigente en materia de
reutilizacion de la informacién del sector publico.

2. Con caracter general, toda la informacién publicada o puesta a disposicion de la
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ciudadania sera reutilizable y accesible, sin necesidad de autorizacion previa y de forma
gratuita, salvo que en ella se haga constar expresamente lo contrario.

3. En particular, la reutilizacion de la informacion que tenga la consideracion de
publicidad activa tanto en esta Ordenanza como en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
seguira siempre la modalidad de reutilizacion sin sujecién a solicitud previa o
condiciones especificas y se ofrecerd en formatos electronicos legibles por dquinas y
en formato abierto que permitan su redistribucion, reutilizacion y aprovechamiento en
los términos previstos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, asi como en la Ley 37/2007,
de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacion del sector publico, la Ley
18/2015, de 9 de julio, por la que se modifica ésta, y la Norma Técnica de
Interoperabilidad sobre reutilizacion de recursos de la informacion, aprobada por
Resolucion de 19 de febrero de 2013, de la Secretaria de Estado de Administraciones
Publicas o norma que la sustituya.

4. La reutilizacion de informacion que contenga datos de caracter personal se regira
por lo dispuesto en la legislacion sobre proteccion de datos de caracter personal.

En ninglin caso, podra ser objeto de reutilizacion, la informacion en que la ponderacion
a la que se refieren los articulos 5.3 y 15 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, arroje como resultado la
prevalencia del derecho fundamental a la proteccién de datos de caricter personal, a
menos que se produzca la disociacion de los datos a la que se refiere el articulo 15.4 de
la citada Ley. La disociacion de datos personales debe garantizar que no es posible su
reconstruccion ni la adicion de datos procedentes de otras fuentes para identificar a los
potenciales afectados.

Articulo 54. Condiciones de reutilizacion.
1. La reutilizacion de la informacién esta sometida a las siguientes condiciones:

a) Que el contenido de la informacion, incluyendo sus metadatos, no sea alterado.

b) Que no se desnaturalice el sentido de la informacion.

¢) Que se cite la fuente.

d) Que se mencione la fecha de la ultima actualizacion.

e) Cuando la informacion contenga datos de caracter personal, la finalidad o
finalidades concretas para las que es posible la reutilizacion futura de los datos.

f) Cuando la informacion, aun siendo facilitada de forma disociada, contuviera
elementos suficientes que pudieran permitir la identificacion de los interesados
en el proceso de reutilizacion, la prohibicion de revertir el procedimiento de
disociaciéon mediante la adicién de, o la combinacidon con, nuevos datos
obtenidos de otras fuentes.

2. La publicacion o puesta a disposicion de informacion publica conlleva la cesion
gratuita y no exclusiva por parte de la entidad que originariamente publica la
informacion de los derechos de propiedad intelectual que resulten necesarios para
desarrollar la actividad de reutilizacion, con caracter universal y por el plazo maximo
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permitido por la Ley.

3. Los programas de ordenador y las bases de datos se regirdn por su régimen
especifico previsto en la legislacion de propiedad intelectual.

4. En la misma seccion del portal de internet o Sede Electronica en la que se
publique informacioén, se publicaran las condiciones generales para la reutilizacion.

Articulo 55. Tarifas.

1. El Ayuntamiento de Cartagena, previa aprobacion de la correspondiente
ordenanza fiscal, podra exigir tarifas sobre la reutilizacion de la informacion que
genere, sin que el importe de las mismas pueda exceder, en su conjunto, de los costes
marginales en que se incurra para su reproduccion, puesta a disposicion y difusion.

2. Las entidades y organismos vinculados o dependientes de aquél incluidos en el
ambito de aplicacion de esta Ordenanza, podran exigir tarifas sobre la reutilizacion de la
informacion que genere, limitdindose las mismas a los costes marginales en que se
incurra para su reproduccion, puesta a disposicion y difusion.

Dicha limitacion no se aplicari a:

a) Las entidades y organismos a los que se exija generar ingresos para cubrir una
parte sustancial de sus costes relativos a la realizacion de sus misiones de
servicio publico.

b) Las bibliotecas, los museos y los archivos.

Esa limitacion tampoco serd de aplicacion a la reutilizacion de informacion para la cual
se exija a dichas entidades y organismos que generen ingresos suficientes para cubrir
una parte sustancial de los costes de recogida, produccion, reproduccion y difusion de
tal informacion. Los tipos de informacion a los que no se aplica la limitacion se fijaran
de antemano y se publicaran por medios electronicos.

En los casos en los que, conforme a lo establecido anteriormente, la limitacion no sea
aplicable, el precio por la reutilizacion se fijara de acuerdo con lo establecido en los
apartados 3 y 4 del articulo 7 de la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, de reutilizacion
de la informacion del sector publico.

3. Se podran aplicar tarifas diferenciadas segun se trate de reutilizacion con fines
comerciales o no comerciales.

4. Se publicaran por medios electronicos las tarifas fijadas para la reutilizacion de
la informacién que esté en poder de las entidades incluidas en el 4&mbito de aplicacion
de esta Ordenanza, asi como las condiciones aplicables y el importe real de los mismos,
incluida la base de célculo utilizada.

5. En el resto de los casos en que se aplique una tarifa, las entidades incluidas en el
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ambito de aplicacion de esta Ordenanza indicaran por adelantado qué factores se
tendran en cuenta para el calculo de la misma. Cuando se solicite, dichas entidades
también indicaran como se ha calculado esa tarifa en relacion con la solicitud de
reutilizacion concreta.

Articulo 56. Prohibicion de derechos exclusivos.

1. Con caracter general, quedan prohibidos los acuerdos exclusivos en materia de
reutilizacion de la informacion. La reutilizacion de informacion estard abierta a todos
los agentes potenciales del mercado, incluso en caso de que uno o mas de los agentes
exploten ya productos con valor anadido basados en esta informaciéon. Los contratos o
acuerdos de otro tipo entre los organismos del sector publico que conserven la
informacion y los terceros no otorgaran derechos exclusivos.

2. No obstante, cuando sea necesario un derecho exclusivo para la prestacion de un
servicio de interés publico, la entidad incluida en el ambito de aplicacion de esta
Ordenanza revisara periddicamente y como maximo cada tres afios, la validez del
motivo que justificéd la concesion del derecho exclusivo.

3. Excepcionalmente, cuando exista un acuerdo exclusivo relacionado con la
digitalizacion de los recursos culturales, el periodo de exclusividad no sera superior,
por regla general, a diez afos. En el caso de que lo sea, su duracion se revisara durante
el undécimo afio y, si procede, cada siete afos a partir de entonces. Tales acuerdos
deben ser objeto de publicidad activa y se pondran en conocimiento del publico.

4. Cuando exista un acuerdo exclusivo en el sentido establecido en el parrafo
anterior debera facilitarse gratuitamente a la Administracion u organismo del sector
publico en cuestion, como parte de dicho acuerdo, una copia de los recursos culturales
digitalizados de la misma calidad y caracteristicas técnicas del original, tales como
formato, resolucion, gama de colores, etc., con sus metadatos y requisitos técnicos de
digitalizacion establecidos en las normas nacionales e internacionales pertinentes. Esa
copia estard disponible para su reutilizacion una vez finalizado el periodo de
exclusividad.

Articulo 57. Modalidades de reutilizacion de la informacion.

I. El Ayuntamiento de Cartagena clasificara la reutilizacion de toda la informacion
que obra en su poder y que sea publicada de acuerdo con alguna de las siguientes
modalidades de reutilizacion:

a) Reutilizacion de informacion puesta a disposicion del publico sin sujecion a
condiciones.

b) Reutilizaciéon de informacion puesta a disposicion del publico con sujecion a
condiciones establecidas en licencias-tipo, como Creative Commons u Open
Data Commons, dentro de los limites marcados por la legislacion.

c) Reutilizacion de informacion previa solicitud, pudiendo incorporar en estos
supuestos condiciones establecidas en una licencia.

d) Acuerdos exclusivos conforme a los supuestos previstos en el articulo 68 de esta
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Ordenanza.

De preferencia, la modalidad a utilizar por defecto es la de puesta a disposicion al
publico sin sujecion a condiciones, salvo que una norma de superior rango o una
especialidad del Derecho sectorial imponga otra modalidad.

2. Las condiciones incorporadas en las licencias habran de respetar los siguientes
criterios:

a) Deberan ser claras, justas y transparentes.

b) No deberan restringir las posibilidades de reutilizacion ni limitar la
competencia.

¢) No deberan ser discriminatorias para categorias comparables de reutilizacion.

3. En todo caso, se utilizaran el minimo nimero posible de modos de uso limitados
para regular los distintos supuestos de reutilizacion sujetos a condiciones especificas y
¢stos siempre estaran disponibles en formato digital, abierto y procesable
electronicamente. Estos modos de uso limitados podran ser elaborados por la propia
entidad, aunque seran preferidos los de uso libre y gratuito que gocen de amplia
aceptacion nacional e internacional o aquellos que hayan sido consensuados con o por
otras Administraciones publicas. Los modos de uso limitados seran publicados en el
portal de internet municipal y en la Sede Electronica del Ayuntamiento.

4. El Ayuntamiento podra modificar el contenido de las condiciones especificas y
modos de uso limitado ya existentes, asi como aplicar condiciones especificas y modos
de uso limitado a conjuntos de datos o documentos que previamente no las tuvieran.
Estas modificaciones se publicaran en el portal de internet y en la Sede Electronica del
Ayuntamiento y obligaran a los reutilizadores a partir de la publicacion o puesta a
disposicion de la primera actualizacion de los datos o documentos que se realice después
de que la modificacion haya sido publicada o, en cualquier caso, transcurridos seis
meses desde dicha fecha.

5. El Ayuntamiento creara sistemas de gestion de documentos que permitan a la
ciudadania una adecuada recuperacion de la informacidn, disponibles en linea y que
enlacen con los sistemas de gestion puestos a disposicion de la ciudadania por otras
Administraciones publicas. Asimismo, facilitardn herramientas informaticas que
permitan la busqueda de los documentos disponibles para su reutilizacion, con los
metadatos pertinentes de conformidad con lo establecido en las normas técnicas de
interoperabilidad, accesibles, siempre que sea posible y apropiado, en linea y en formato
legible por maquina.

En la medida de lo posible, se facilitard la busqueda multilingiie de informacion.

6. La utilizacion de los conjuntos de datos se realizara por parte de los usuarios o
agentes de la reutilizacion bajo su responsabilidad y riesgo, correspondiéndoles en
exclusiva a ellos responder frente a terceros por dafios que pudieran derivarse de ella.

7. El Ayuntamiento no sera responsable del uso que de su informacion hagan los
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agentes reutilizadores ni tampoco de los dafios, pérdidas econdmicas o perjuicios
econoémicos, materiales o sobre datos que, de forma directa o indirecta, produzca o
pueda producir el uso de la informacion reutilizada.

8. La puesta a disposicion de informacion por el Ayuntamiento para su posterior
reutilizacion no supone renuncia al derecho a su explotacion, ni es impedimento para la
modificacion de los datos que en el mismo consten como consecuencia del ejercicio de
sus funciones o competencias.

Quienes reutilicen la informacidn, no podran indicar, de ningiin modo, que aquél, como
titular de la informacién reutilizada, participa, patrocina o apoya la reutilizacion que
lleven a cabo.

Articulo 58. Procedimiento de tramitacion de solicitudes de reutilizacion.

1. El procedimiento de tramitacion serd el regulado en los apartados del articulo 10
de la Ley 37/2007, de 17 de noviembre, modificada por la Ley 18/2015, que tengan
caracter de normativa basica y, en su caso, en la normativa autonémica.

2. La Alcaldia o Concejal con competencias delegadas en la materia, previo
informe evacuado por técnico competente en materia de administracion electronica,
resolverd las solicitudes de reutilizaciéon en el plazo maximo de un mes desde la
recepcion de la solicitud. Cuando por el volumen y la complejidad de la informacion
solicitada resulte imposible cumplir el citado plazo, se podra ampliar otros quince dias.
En este caso, debera informarse al solicitante de la ampliacion del plazo, asi como de las
razones que lo justifican.

3. Si en el plazo maximo previsto para resolver y notificar no se hubiese dictado
resolucidn expresa, el solicitante podra entender desestimada su solicitud.

4. La Plataforma que soporte la tramitacion electronica debe incorporar todos los
componentes tecnoldgicos para gestionar electronicamente todos los procesos de gestion
administrativa necesarios para la instauracion del expediente electronico y su posterior
publicacion y reutilizacion, si procede.

Articulo 59. Publicacion de informacion reutilizable.

1. La publicacion activa de informacion reutilizable incluird su contenido,
naturaleza, estructura, formato, frecuencia de actualizacion, modalidad de reutilizacion,
asi como las condiciones aplicables y, en su caso, la tarifa o exaccion a la que esté sujeta
la reutilizacion.

2. El Ayuntamiento de Cartagena facilitara su informacién en formatos abiertos y
de conformidad con las reglas establecidas en la mencionada Resolucion de 19 de
febrero de 2013, de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, por la que se
aprueba la Norma Técnica de Interoperabilidad de Reutilizaciéon de recursos de la
informacion, o norma que la reemplace, y, siempre que sea posible y apropiado, legibles
por méaquina y junto con sus metadatos. Concretamente, se utilizardn estandares
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clasificados en su correspondiente categoria con tipologia de abiertos, en su version
minima aceptada y siguiendo lo establecido en el anexo de la Norma Técnica de
Interoperabilidad de Catalogo de Estandares, aprobada por Resolucion de 3 de octubre
de 2012, de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, o norma que la
reemplace.

3. Los sistemas de busqueda de informacion y documentacion publicada permitiran
la indicacion de busqueda de informacion reutilizable.

Articulo 60. Gestion de Seguridad.

El Ayuntamiento de Cartagena registrara todas las actuaciones realizadas por los
usuarios de la reutilizacion, sin limite de fechas y cumpliendo con lo establecido en la
legislacion sobre Proteccion de Datos de Caracter Personal y en el Esquema Nacional
de Seguridad.

CAPITULO III. EL TABLON DE EDICTOS ELECTRONICO (TABLON
EDICTAL)

Articulo 61. Objeto.

1. Existe el Tablon de Edictos Electronico Municipal en la Sede Electronica del
Ayuntamiento, y desde el se certifican los plazos de exposicion de actos, siendo tnico
para el Ayuntamiento de Cartagena y sus organismos publicos.

2. El Tablon de Edictos Electronico de la Sede Electronica produce todos los
efectos juridicos de los articulos 44 a 46 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, sin que tenga
validez juridica alguna el hecho de que dichos Edictos puedan venir publicados en otros
medios como puedan ser el portal web municipal o en formato papel.

3. El Tablon de Edictos serd objeto de desarrollo especifico en la normativa
municipal.

Articulo 62. Organo competente.

El titular del 6rgano de apoyo a la Junta de Gobierno Local, es decir, el Director de la
Oficina de Gobierno Municipal, en el ejercicio de la funciéon de fe publica que le
atribuye el articulo 3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de
caracter nacional, apartado 2.letra j) dispondra que se publiquen, cuando sea preceptivo,
los actos y acuerdos del Ayuntamiento de Cartagena, en los medios oficiales de
publicidad, en el Tablon Edictal del Ayuntamiento y en la Sede Electronica,
certificando o emitiendo diligencia acreditativa de su resultado, si asi fuera preciso. El
ejercicio de esta funcion podra ser delegada por el Director de la Oficina del Gobierno
Municipal en otros funcionarios municipales, segun lo establecido en la letra d) de la
Disposicion Adicional octava de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local, siendo el caso que en el Ayuntamiento de Cartagena esta delegacion

Acta sesion ordinaria Pleno de 28 de mayo de 2020 74/172



recae sobre el Jefe de Servicios Generales, siendo la Oficina de Registro la Unidad
tramitadora a estos efectos.

Articulo 63. Funcionamiento del Tablon.

1. El Tablon Edictal sera tnico para la Entidad Local y sus entidades y organismos
vinculados o dependientes, tendra formato digital y se ajustard a las determinaciones
legales de aplicacion.

2. Las reglas de organizacion y funcionamiento del Tablon Edictal deberan
garantizar en todo momento:

a) La insercion de los edictos en términos de disponibilidad, autenticidad e
integridad de su contenido.

b) Las condiciones de accesibilidad necesarias para su consulta por las personas
con diversidad funcional y su permanente adaptacion a la evolucidon tecnoldgica.

c) La constancia de evidencias digitales que permitan constatar el cardcter
fehaciente de la fecha y hora de publicacion y del plazo de la exposicion en el
tablon.

3. El acceso al Tablon Edictal a través de la Sede Electronica serd gratuito y no
exigira identificacion de ningun tipo.

La consulta del Tablon de Edictos se puede realizar:

a) Accediendo al portal web municipal y de ahi, a la Sede Electronica;

b) Dirigiéndose a la misma sede electronica;

c) Determinados Edictos podran aparecer publicados en el Tablén de Anuncios de
la web municipal por remision a la Sede Electronica, si a criterio de Alcaldia,
estos Edictos gozan de caracter notorio para exponerlos en el Tablon de
Anuncios;

d) En formato papel en el Registro General del Ayuntamiento.

Estos dos ultimos canales (web municipal y papel), son meramente informativos, puesto
que lo que goza de validez juridica son los Edictos del Tablon de Edictos de la Sede
Electronica.

El Tablon de Edictos se podra consultar solo en las oficinas de asistencia en materia de
registro, siendo éstas las que figuran en la Sede Electronica municipal.

4. La publicacion en el Tablon Edictal deberda respetar los principios de
accesibilidad y facilidad de uso, de acuerdo con las normas de aplicacion, y utilizara
estandares abiertos o de uso generalizado para la ciudadania, en particular, las
condiciones exigidas para su consulta por las personas con diversidad funcional,
conforme a lo establecido en la normativa sobre condiciones basicas para el acceso de
las personas con discapacidad a las tecnologias, productos y servicios relacionados con
la sociedad de la informacion y medios de comunicacion social.

5. El Tablon Edictal dispondra de los sistemas y mecanismos que garanticen la
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autenticidad, la integridad y la disponibilidad de su contenido, en los términos previstos
en el articulo 17.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. En especial, a los efectos del
computo de los plazos que corresponda, se establecera el mecanismo que garantice la
constatacion de la fecha y hora de publicacion de los edictos.

6. El Tablon Edictal estard disponible las 24 horas del dia, todos los dias del afio.
Cuando por razones técnicas se prevea que pueda no estar operativo, se debera informar
de ello a los usuarios con la maxima antelacion posible, indicando cudles son los
medios alternativos de consulta que estén disponibles.

Articulo 64. Forma y plazo de remision.

Los Edictos se tramitardn a través de la plataforma de tramitacion electronica del
Ayuntamiento, debiendo adjuntar: 1) una instancia en la sede electronica para las
solicitudes externas al DIR3 correspondiente de Servicios Generales, o 2) un tramite
interno para los servicios municipales que no generen registro electronico de entrada
general para la citada unidad DIR3.

Articulo 65. Computo de plazos.

Si el oficio de remision del Edicto o el Edicto en si no contuviera el plazo de
publicacion, se publicara el Edicto 15 dias habiles de conformidad con el articulo 82 de
la Ley 39/2015 relativo al tramite de audiencia. En cualquier caso, una vez transcurrido
el plazo de validez, el Edicto sera retirado del Tablon de Edictos, a efectos de
proteccion de datos personales y garantia del derecho a la intimidad y demas intereses
protegidos de la ciudadania.

Articulo 66. Efectos.

1. La publicacion en el Tablon Edictal de los actos administrativos dictados por esta
Entidad Local en el &mbito de sus competencias surtird los efectos que se determinen en
la normativa vigente.

2. Transcurridos los plazos de publicacion, se entenderd que la publicacion o
notificaciéon ha sido practicada, dando por cumplido el tramite correspondiente y
continuando el procedimiento.

3. En lo no previsto en el presente articulo se aplicardn las normas sobre
notificaciones y publicaciones establecidas en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Articulo 67. Tablén Edictal Unico.
Los anuncios de notificacion de esta Entidad Local, al igual que el del resto de las

Administraciones publicas, se publicaran en el Tablon Edictal Unico (TEU) del Boletin
Oficial del Estado, al menos cuando los interesados en el procedimiento de que se trate
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sean desconocidos, se ignore el lugar o el medio de la notificacidon, o bien intentada
ésta, no se hubiese podido practicar.

Articulo 68. Proteccion de datos en el Tablon Edictal.

La publicacion de edictos en el Tablon Edictal que contengan datos de caracter personal
se hard con estricta sujecion a lo dispuesto en la legislacion sobre Proteccion de Datos
Personales y sus disposiciones de desarrollo, y en el resto de la normativa que en esta
materia resulte de aplicacion, resultando preceptivo informe previo del Delegado de
Proteccion de Datos del Ayuntamiento antes de la publicacion.

TiTULO VI. EL REGISTRO ELECTRONICO
Articulo 69. El Registro Electronico General.

1. El acceso al Registro Electronico General se realiza a través de su Sede
Electronica y es necesario identificarse previamente mediante algunos de los medios
aceptados por esta Entidad Local y referidos en el Titulo IV “Identificacion y firma
electronica” de la presente Ordenanza.

2. La unidad administrativa responsable de la gestion del Registro Electronico
General es el Servicio municipal con atribuciones en materia de Servicios Generales, que
actuard bajo la superior direccion del 6rgano de apoyo a la Junta de Gobierno Local, segtin
la atribucion de funciones establecida por el penultimo parrafo del articulo 26, del
Reglamento Orgéanico del Gobierno y Administracion del Ayuntamiento de Cartagena de 1
de junio de 2006 (BORM n.° 196, de 25 de agosto de 2006), asi como en la letra 1) del
apartado 2. del articulo 3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula
el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de
caracter nacional.

3. A través de las Unidades con competencias en administracion electronica y
nuevas tecnologias, el Ayuntamiento garantizard el buen funcionamiento del Registro
Electronico General, que tiene el caracter de Unico, mediante la integracion con las
plataformas pertinentes de la Administracion General del Estado: Sistema de
Interconexion de Registros (SIR), DIR3, Sistema de Informacion Administrativa (SIA),
Registro de Funcionarios Habilitados, Registro de Apoderamientos, Sustitucion de
Certificados en Soporte Papel (SCSP) o cualquier otra que entre en produccion o cuya
necesidad se identifique en el futuro. Es competente para la gestion de tales plataformas
técnico con funciones en materia de administracion electronica, en coordinacion con los
técnicos que se determinen por parte del Centro de Proceso de Datos.

Articulo 70. Funcionamiento del Registro Electronico General.

1. Sélo se puede registrar de entrada en el Registro General, en las oficinas de
asistencia en materia de registro y en los registros auxiliares de Educacion, Servicios
Sociales, Sanciones de Trafico y Ocupacion de Via Publica y Urbanismo. Toda salida
que se lleve a cabo por cualquier servicio municipal en el tramite de sus actos y
procedimientos debe registrarse en el Registro de Salida General, careciendo de eficacia
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los registros internos auxiliares de los Servicios municipales a este respecto.

En ningln caso estard permitido el uso de formularios en los portales de internet para la
presentacion de documentos, solicitudes, ni para cualquier otra interaccion iniciada por
el ciudadano, salvo que tales formularios estén vinculados a los tramites de la Sede
Electronica, de tal manera que se genere el correspondiente asiento registral de entrada.
El Ayuntamiento evitara la provision de tales formularios a la ciudadania, no teniéndose
por efectuados los actos realizados a través de los mismos, sin dejar constancia en un
asiento registral del Registro General de Entrada.

El Registro funcionara como un portal que facilitard el acceso por parte de los
empleados publicos autorizados a los procedimientos de cada unidad administrativa. El
Registro hard uso de la fecha y hora oficial que figure en la Sede Electronica, en la que
ademas se mostrara la relacion de los dias declarados como inhabiles para la Entidad
Local.

En este Registro se podran presentar documentos todos los dias del afio durante las
veinticuatro horas.

En la Sede Electrénica que da acceso a ese Registro figurara la relacion actualizada de
tramites que pueden iniciarse mediante el citado Registro Electronico General.

2. Los asientos se anotaran respetando el orden temporal de recepcion o salida de
los documentos, e indicaran la fecha y hora del dia en que se produzcan. Concluido el
tramite de registro, los documentos seran cursados sin dilacion a sus destinatarios y a
las unidades administrativas correspondientes desde el Registro.

3. El Registro Electrénico General del Ayuntamiento garantizara la constancia,
como minimo y en cada asiento que se practique, de:

a) Un numero o identificador univoco del asiento, conforme con la sintaxis
establecida en la ultima version admitida en la Norma Técnica de
Interoperabilidad de Intercambio de Asientos Registrales,

b) La naturaleza del asiento,

¢) La fecha y hora de su presentacion,

d) La identificacion del interesado,

e) El o6rgano administrativo remitente,

f) La persona u 6rgano administrativo al que se envia,

g) y referencia al contenido del documento que se registra.

Para ello, se emitira automaticamente un recibo consistente en una copia autenticada del
documento electronico de que se trate, que incluya:

a) El contenido del escrito, comunicaciéon o solicitud presentada mediante el
asiento en el Registro Electronico, siendo admisible a estos efectos Ia
reproduccion literal de los datos introducidos en el formulario de presentacion.

b) La fecha y hora de presentacion que determinara el inicio del computo de plazos
que haya de cumplir la Entidad Local.
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c) El nimero o identificador del asiento en el Registro Electronico.

d) La enumeraciéon y la denominacién de los documentos que, en su caso,
acompaiien y se adjunten al documento presentado, seguida de la huella
electronica de cada uno de ellos que actuard como recibo acreditativo de éstos
con la finalidad de garantizar la integridad y el no repudio de los mismos.

e) Cuando sea automaticamente determinable y el asiento se realice asociado a un
tramite como iniciacion del procedimiento a solicitud del interesado, se incluira
en el recibo la informacién de la unidad administrativa responsable de su
tramitacion, del oOrgano responsable de su resolucion, del plazo maximo
establecido normativamente para la resolucion y notificacion del procedimiento
y de los efectos que pueda producir el silencio administrativo.

f) Cuando el asiento se realice asociado a un tramite como iniciacion del
procedimiento a solicitud del interesado y sea automaticamente determinable la
falta de parte o toda la documentacion necesaria para la iniciacion del
procedimiento en cuestion, se emitird junto al recibo mencionado anteriormente
un requerimiento de subsanacion y el otorgamiento de 10 dias para realizarla.

4. Los documentos que los interesados dirijan a los 6rganos de la Entidad Local
podran presentarse:

a) En el Registro Electronico del Ayuntamiento, asi como en los restantes registros
electronicos de cualquier Administracion publica.

b) En las oficinas de Correos, en la forma que reglamentariamente se establezca.

c) En las representaciones diplomaticas u oficinas consulares de Espana en el
extranjero.

d) En las oficinas de asistencia en materia de registros.

5. Los documentos en papel presentados de manera presencial ante el
Ayuntamiento, deberan ser digitalizados, de acuerdo con lo previsto en los articulos
16.5 y 27 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y demés normativa aplicable, por la
oficina de asistencia en materia de registros en la que hayan sido presentados para su
incorporacion al expediente administrativo electronico, devolviéndose los originales al
interesado, sin perjuicio de aquellos supuestos en que la norma determine la custodia
por la Administracion de los documentos presentados o resulte obligatoria la
presentacion de objetos o de documentos en un soporte especifico no susceptibles de
digitalizacion.

Con independencia de que posterior y reglamentariamente se aumenten los sectores de
personas fisicas que quedan obligadas a realizar sus tramites a través de la Sede
Electrénica por razoén de su capacidad econdmica, técnica, dedicacion profesional u
otros motivos, a partir de la entrada en vigor de la presente Ordenanza, y en virtud de lo
asi previsto en el articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas, estdn obligadas a relacionarse
por medios electronicos con la Administracion municipal los siguientes colectivos:voy
por aqui

a) En todo caso, los participantes en procesos selectivos y de provision de
personal;
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b) Los trabajadores autobnomos no colegiados, siempre que sean miembros de una
asociacion profesional o lleven a cabo sus tramites a través de asesoria, gestoria
o similar, no pudiendo los trabajadores de las mismas presentar documentacion
de manera presencial, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14.2.d) de la
mencionada Ley 39/2015;

c) Las personas fisicas contratistas de la Administracion municipal, en lo que hace
a la presentacion de facturas, que habra de realizarse de manera electronica;

d) Los padres, en tanto representantes de menores, que soliciten acceso a las
instalaciones y las actividades previstas para estos ultimos por el Ayuntamiento;

e) Cualquier otro que en el futuro pueda desarrollarse reglamentariamente.

6. Podra hacerse efectivo mediante transferencia dirigida a la oficina publica
correspondiente el pago de cualesquiera cantidades que haya que satisfacer en el
momento de la presentacion de documentos al Ayuntamiento, sin perjuicio de la
posibilidad de su abono por otros medios.

7. La Sede Electronica del Ayuntamiento publicard y mantendra actualizada en
todo momento la relacion de las oficinas de asistencia en materia de registro, asi como
el acceso a la relacion de personas de la funcion publica habilitados para la asistencia en
el uso de los medios electronicos a las personas fisicas interesadas.

8. Se podran rechazar documentos electronicos que presenten las siguientes
circunstancias:

a) Que contengan codigo malicioso o dispositivo susceptible de afectar a la
integridad de la seguridad del sistema.

b) En el caso de utilizacion de documentos normalizados, cuando no se
cumplimenten los campos requeridos como obligatorios en la resolucion de
aprobacion de los modelos normalizados, cuando contengan incongruencias,
omisiones u otras causas que impidan su tratamiento o carezcan de alguna de
las caracteristicas exigidas para su presentacion.

c) La documentacion anexa esté incompleta, erronea o defectuosa.

d) Estén dirigidos a Administraciones no integradas en SIR y por lo tanto no
puedan ser reenviados electronicamente.

e) No se conozca el destino al que estan dirigidos.

En los casos previstos en el apartado anterior, se informara de ello al remitente del
documento, con indicacion de los motivos del rechazo asi como, cuando ello fuera
posible, de los medios de subsanacion de tales deficiencias y direccion en la que pueda
presentarse. Cuando el interesado lo solicite se remitira justificacion del intento de
presentacion, que incluira las circunstancias de su rechazo.

Cuando concurriendo las circunstancias que pueden producir rechazo de documentos
electronicos, no se haya producido el rechazo automadtico por el registro electronico, el
organo administrativo competente requerird la correspondiente subsanacion,
advirtiendo que, de no ser atendido el requerimiento, la presentacion carecera de validez
o eficacia.
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Reglamentariamente se determinara de manera especifica el 6rgano competente, el tipo
de requerimiento que se debe realizar, el plazo de subsanacion, y los efectos juridicos
del rechazo.

Articulo 71. Computo de plazos en el Registro.

1. El Registro Electronico es el del Ayuntamiento de Cartagena y es Unico para
dicha Entidad Local y sus organismos publicos.

2. El Ayuntamiento de Cartagena publicara en su Sede Electronica de acceso al
Registro Electronico el calendario de dias inhabiles que serd el inico calendario que se
aplicara a efectos del computo de plazos en el Registro Electronico. De igual modo, se
publicara los dias y el horario en el que permaneceran abiertas las oficinas de asistencia
en materia de registros garantizando asi el derecho de los interesados a ser asistidos en
el uso de los medios electronicos.

3. El Registro Electronico del Ayuntamiento se regira a efectos de computo de los
plazos, por la fecha y hora oficial de la Sede Electronica de acceso, que deberd contar
con las medidas de seguridad necesarias para garantizar su integridad y figurar de modo
accesible y visible.

4. A los efectos del computo de plazo fijado en dias habiles, y en lo que se refiere
al cumplimiento de plazos por los interesados, la presentacion en un dia inhéabil se
entenderd realizada en la primera hora del primer dia hébil siguiente, salvo que una
norma permita expresamente la recepcion en dia inhabil. Los documentos se
considerardn presentados por el orden de hora efectiva en el que lo fueron en el dia
inhabil. Los documentos presentados en el dia inhabil se reputaran anteriores, segun el
mismo orden, a los que lo fueran el primer dia habil posterior.

5. El inicio del computo de los plazos que haya de cumplir la Entidad Local y sus
organismos dependientes o vinculados vendra determinado por la fecha y hora de
presentacion en el Registro Electronico de esta Administracion. En todo caso, la fecha y
hora efectiva de inicio del computo de plazos debera ser comunicada a quien present6 el
documento.

6. Cuando una incidencia técnica imprevista o una actuacion planificada necesaria
de mantenimiento técnico haya imposibilitado el funcionamiento ordinario del sistema o
aplicacion que corresponda al Registro Electronico, la Entidad Local podra determinar
una ampliacion de los plazos no vencidos, debiendo publicar en la Sede Electronica
tanto la incidencia técnica acontecida o aviso previo de no disponibilidad planificada
como la ampliacioén concreta del plazo no vencido.

Articulo 72. Documentos aportados por los interesados al procedimiento
administrativo.

1. Los interesados deberdan aportar al procedimiento administrativo los datos y
documentos exigidos, tanto en su inicio como en su tramitacion, asi como cualquier otro
documento que estimen conveniente. Los interesados se responsabilizaran de la
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veracidad de los documentos que presenten.

2. La Sede Electronica del Ayuntamiento de Cartagena contendrd, para cada uno de
los procedimientos administrativos, la relacion simplificada y actualizada de datos y
documentos que los interesados deberdn aportar en el momento de la presentacion de su
solicitud en el Registro Electrénico.

3. El Ayuntamiento no exigira a los interesados la presentacion de:

a) Documentos originales, salvo que, con caracter excepcional, la normativa
reguladora aplicable establezca lo contrario.

b) Documentos que hayan sido elaborados por la propia Entidad Local o por
cualquier otra Administracion.

c) Datos o documentos no exigidos por la normativa reguladora aplicable.

d) Datos o documentos que hayan sido aportados anteriormente por el interesado a
cualquier Administracién, en cuyo caso el interesado debera indicar en qué
momento y ante qué drgano administrativo present6 los citados documentos.

4. El Ayuntamiento recabara los documentos y datos necesarios para la iniciacion y
tramitacion del procedimiento administrativo a través de sus redes corporativas o
mediante consulta a las plataformas de intermediacion de datos u otros sistemas
electronicos habilitados por las distintas Administraciones publicas. Se presumira que
esta consulta es autorizada por los interesados, salvo que conste en el procedimiento su
oposicion expresa o la Ley especial aplicable requiera consentimiento expreso,
debiendo, en todo caso, ser informados previamente de sus derechos en materia de
proteccion de datos de caracter personal.

5. Excepcionalmente, si el Ayuntamiento no pudiera recabar los citados
documentos, podra solicitar nuevamente al interesado su aportacion.

6. Excepcionalmente, cuando el Ayuntamiento solicitara al interesado la
presentacion de un documento original y éste estuviera en formato papel, el interesado
debera obtener una copia auténtica con caracter previo a su presentacion electronica. La
copia electronica resultante reflejard expresamente esta circunstancia. Las copias
auténticas podran obtenerse mediante los funcionarios habilitados al efecto en las
oficinas de asistencia en materia de registros, o mediante procesos de actuacioén
administrativa automatizada aprobados y puestos a disposicion por la Entidad Local.

7. Excepcionalmente, cuando la relevancia del documento en el procedimiento lo
exija o existan dudas derivadas de la calidad de la copia, el Ayuntamiento podra
solicitar de manera motivada el cotejo de las copias aportadas por el interesado, para lo
que podra requerir la exhibicion del documento o de la informacién original.

Articulo 73. Copias electronicas auténticas y funcionarios habilitados de las
oficinas de asistencia en materia de registro.

1. Para la expedicion de copias auténticas por los funcionarios habilitados de las
oficinas de asistencia en materia de registro es preciso:
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d)

2.

Que quede garantizada la identidad del 6rgano que ha realizado la copia y su
contenido segun articulo 27.2 de la Ley 39/2015, siendo el 6rgano el Director de
la Oficina de Gobierno Municipal.

Las copias electronicas de un documento electronico original o de una copia
electronica auténtica, con o sin cambio de formato, deberan incluir los
metadatos que acrediten su condicion de copia y que se visualicen al consultar el
documento.

Las copias electronicas de documentos en soporte papel o en otro soporte no
electronico susceptible de digitalizacion, requerirdn que el documento haya sido
digitalizado y deberan incluir los metadatos que acrediten su condicion de copia
y que se visualicen al consultar el documento.

Las copias en soporte papel de documentos electrénicos requerirdn que en las
mismas figure la condicion de copia y contendran un codigo seguro de
verificacion, que permitird contrastar la autenticidad de la copia mediante el
acceso a los archivos electronicos del Ayuntamiento o de sus 6rganos emisores.
Las copias en soporte papel de documentos originales emitidos en dicho soporte
se proporcionaran mediante una copia auténtica en papel del documento
electronico que se encuentre en poder de la Administraciéon o bien mediante una
puesta de manifiesto electronica que contenga copia auténtica del documento
original.

Debe existir plataforma tecnologica habilitada que de cumplimiento al
contenido literal del articulo 27.3 de la Ley 39/2015 para la expedicion por
funcionarios habilitados de las oficinas de asistencia en materia de registro de
copias auténticas de documentos generados u obrantes en el Ayuntamiento de
Cartagena o de los aportados por ciudadanos en las oficinas de asistencia para su
registro.

Conforme a lo anterior, la digitalizacion de documentos para la conversion de

documentos en soporte papel a documentos en soporte electronico, es obligada por los
funcionarios habilitados en las oficinas de asistencia en materia de registro y en las
oficinas de registro auxiliares de Registro General

a)

b)

c)

Para dar cumplimiento a los apartados b), c¢) y d) del articulo 27.3; 28.2; y 53.1
a) de la Ley 39/2015, es preciso que los funcionarios habilitados de las oficinas
de asistencia en materia de registro puedan acceder a los documentos
electronicos publicos y privados obrantes en los expedientes administrativos en
tramitacion.

La expedicion por parte de un funcionario habilitado de las oficinas de
asistencia en materia de registro de la expedicion de copia auténtica de un
documento obrante en el Ayuntamiento de Cartagena en expediente abierto o en
tramitacion, debe constar en un expediente electronico, en el que conste la
peticion razonada formulada para recabar copia de dicho documento, ya sea de
un ciudadano, la audiencia al interesado para que declare si se opone o no a la
consulta de dicho documento conforme a articulo, la copia del documento; y por
ultimo, la notificacion de la salida por Registro General de dicho documento en
el formato que haya solicitado el ciudadano conforme al articulo 27.3. de la Ley
39/2015.

El acceso a los documentos electronicos publicos generados por los distintos
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Servicios municipales, puede llevarse a cabo mediante el acceso a plataforma
interna de gestion o tramitacion de expedientes electronicos en uso, donde
deberd quedar constancia de la expedicion de copia por parte de funcionario
habilitado de copia auténtica del documento, tramite que tiene que formar parte
del expediente electronico del Servicio, por lo que debera prever en la
tramitacion electronica de todos los procedimientos administrativos
municipales.

d) En este sentido, el funcionario habilitado de la oficina de asistencia en materia
de registro tiene que expedir copia auténtica de los documentos en papel o en
formato electrénico que obren en poder de este Ayuntamiento en los
procedimientos de los distintos Servicios municipales, salvo que el interesado se
opusiera a ello, sin que quepa esta oposiciéon en el marco del ejercicio de
potestades sancionadoras o de inspeccion, en el ejercicio del derecho de los
ciudadanos del articulo 28.2 de la Ley 39/2015 a no aportar documentos que ya
se encuentren en poder de la Administracion actuante.

e) La expedicion de copia auténtica por parte de funcionarios habilitados de
documentos obrantes en el Archivo Municipal se llevara a cabo mediante el
control de accesos previsto en el articulo 17.3 de la Ley 39/2015, con el
procedimiento que en su caso se prevea por parte del Jefe de Archivo y
Publicaciones.

f) La expedicion de copias auténticas de informes preceptivos elaborados por
organos distintos de la administracion actuante no es exigible a los funcionarios
habilitados de las oficinas de asistencia en materia de registro. No obstante,
conforme al articulo 12 de la Ley 39/2015, es posible que un ciudadano solicite
en la oficina de asistencia en materia de registro que el funcionario habilitado le
realice este tramite.

g) En cuanto a los documentos aportados por el interesado a cualquier
administracioén publica, salvo oposicion expresa del interesado o la ley especial
aplicable exija su consentimiento expreso, segun articulo 28.3 de la Ley
39/2015, podran ser recabados por los funcionarios habilitados de las oficinas de
asistencia en materia de registro, y para ello debera quedar constancia tratindose
como un modo de asistencia a los ciudadanos en el uso de medios electronicos.

TIiTULO VII. NORMAS ESPECIFICAS DE LICITACION ELECTRONICA
Articulo 74. Impulso de la licitacion electronica.

1. El procedimiento para la adjudicacion de contratos publicos celebrados por las
entidades incluidas en el ambito de aplicacion de esta Ordenanza deberd ser, en todo
caso, exclusivamente electronico, ajustandose no solo a las disposiciones contenidas en
la normativa de procedimiento administrativo comun de las Administracion publicas,
sino también a la normativa de contratos del sector publico, de transparencia, acceso a
la informaciéon publica y buen gobierno, asi como proteccion de datos de caracter
personal.

2. En cualquier caso, para hacer efectivos todos los derechos y obligaciones
derivados de la tramitacion de los expedientes de licitacion electronica, se debera contar
con aplicaciones tecnologicas que aseguren en todas las fases del procedimiento el
cumplimiento de los Esquemas Nacionales de Seguridad e Interoperabilidad.

Acta sesion ordinaria Pleno de 28 de mayo de 2020 84/172



3. La tramitacion electronica de los procedimientos de contratacion publica debera
ser integra, de principio a fin, asegurando en todo momento la puesta a disposicion de
los licitadores y demads interesados por medios telematicos de toda la documentacion e
informacion que se considere oportuna, a través de la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico, sin perjuicio de la utilizacion de otros medios de publicidad en los casos
exigidos por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, o por las
normas autondmicas de desarrollo o en los que asi se decida voluntariamente por los
organos de contratacion.

Articulo 75. El procedimiento electronico de licitacion.

1. Se tramitaran obligatoriamente de forma electronica los contratos de obras,
concesiones, Suministros y servicios.

2. Asimismo, la licitacion de dichos contratos, debera ser publicada por medios
electronicos en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico para asegurar la
maxima concurrencia en las licitaciones.

3. De acuerdo con el apartado segundo del articulo anterior, la plataforma de
licitacion electronica referida en el presente articulo deberd cumplir estrictamente con
las normas del Esquema Nacional de Seguridad y del Esquema Nacional de
Interoperabilidad, permitiendo de forma concreta la presentacion encriptada y
confidencial de ofertas. Ademads, dicha plataforma deberd estar integrada con los
gestores de expedientes del Ayuntamiento.

Articulo 76. Publicidad de las licitaciones.

1. Todos los contratos adjudicados por el Ayuntamiento de Cartagena, asi como el
resto de las entidades y organismos incluidos en el dmbito de aplicacion de esta
Ordenanza que de ¢l dependan deberan ser publicados en el Portal de Transparencia,
haciendo referencia precisa a los extremos contenidos en el articulo 8.1, a) de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno.

2. Asimismo, y con el fin de asegurar la transparencia y el acceso publico a la
informacion relativa a su actividad contractual de las entidades y organismos incluidos
en el &mbito de aplicacion de esta Ordenanza, los 6rganos de contratacion difundirdn, a
través de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico toda la informacion
necesaria para asegurar la maxima concurrencia en todas las licitaciones.

3. Todos los pliegos de clausulas administrativas particulares, y en donde proceda
en las prescripciones técnicas, que impliquen tratamiento de datos personales incluiran
clausula especial normalizada acerca de las responsabilidades y los compromisos del
encargado de dicho tratamiento. A la firma del contrato, se firmara también documento
de confidencialidad en el mismo sentido.
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4. En todo caso, los procedimientos para la adjudicacion de contratos de dichas
entidades y organismos deberan anunciarse en el correspondiente diario oficial, cuando
ello sea exigible conforme a lo establecido en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014.

Articulo 77. De la simplificacion de la licitacion electrénica.

1. Con carécter general, para todos los contratos que celebren el Ayuntamiento y
sus entidades y organismos vinculados o dependientes se podra exigir, a los efectos de
acreditar electronicamente el cumplimiento de los requisitos previos para concurrir a la
licitacidén, una declaracion responsable actualizada del licitador que se ajustara al
modelo fijado por el pliego de clausulas administrativas particulares.

2. Los mismos pliegos deberan recoger el derecho de los licitadores a acreditar el
cumplimiento de los requisitos previos de acceso a través de la presentacion electronica
del Documento Europeo Unico de Contratacién (DEUC) para todos aquellos contratos
que superen los umbrales comunitarios, asi como para aquéllos otros que sea acordado
por el drgano de contratacion.

3. Toda la documentacion administrativa relativa a los contratos publicos licitados
por las entidades y organismos incluidos en el &mbito de aplicacion de esta Ordenanza
debera ser puesta a disposicion de la ciudadania a través de la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico, la Sede Electronica y el Portal de Transparencia para
que pueda ser consultada y descargada en formato reutilizable.

Articulo 78. Subastas electronicas locales.

1. Las subastas electronicas, entendidas como el proceso electronico repetitivo que
permite la presentacion de mejoras en los precios o de nuevos valores relativos a
determinados elementos de las ofertas, sera el medio preferente para adjudicar los
contratos cuyos criterios de adjudicacion sean total o mayoritariamente objetivos,
basados en baremos numéricos recalculables automdticamente, siempre que las
especificaciones del contrato que deba adjudicarse puedan establecerse de manera
precisa y que las prestaciones que constituyen su objeto no tengan caracter intelectual.

2. Los organos de contratacion correspondientes deberan justificar motivadamente
la no eleccion de la subasta electronica como medio preferente de adjudicacion para los
contratos citados en el apartado anterior.

TiITULO VIII. NORMAS SOBRE ORGANIZACION
Articulo 79. Organos competentes.

l. Corresponde al Pleno la aprobacion de la presente Ordenanza y sus
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modificaciones, asi como de todos los instrumentos normativos y de planificacion
estratégica en materia de administracion electronica, con excepcion de lo previsto en el
articulo siguiente.

2. Los Planes estratégicos a los que se refiere el apartado anterior tendran carécter
plurianual, preferiblemente méas alla de una legislatura.

3. Corresponden a la Alcaldia o Concejal Delegado en la materia el resto de
competencias en materia de administracion electronica, en particular, el impulso y
direccion de los procesos de implantacion del procedimiento electronico y la gestion del
cambio necesaria para adaptar la organizacion y funcionamiento de la Entidad Local.

4. Se constituiran en la medida de lo posible, equipos multidisciplinares que
trabajaran el disefio, la implantacion y la evaluacion de los Planes de Implantacion de la
administracion electronica y demas Planes estratégicos necesarios para el desarrollo de
la misma. Dichos equipos podran constituirse formalmente como Organos
complementarios, bajo la nomenclatura de Comité de Mejora e Innovacion u otra que
resulte idonea. Su composicion serda mixta, correspondiendo la presidencia nata del
organo a la Alcaldia o Concejal Delegado en materia de administracion electronica. Su
composicion técnica sera multidisciplinar y ésta, asi como su régimen de
funcionamiento, vendran determinados reglamentariamente. Serd Director Técnico de
tales comités técnico competente en administracion electronica.

Articulo 80. Habilitacion competencial.

l. La presente Ordenanza habilita a la Junta de Gobierno Local como érgano
competente para aprobar cuantas disposiciones de desarrollo sean precisas para su mejor
aplicacion, excepcion hecha de las delegaciones que pueda acordar aquélla.

2. De forma concreta, le corresponde a la Junta de Gobierno Local la aprobacion
de los documentos derivados del Real Decreto 3/2010, por el que se regula el Esquema
Nacional de Seguridad, y del Real Decreto 4/2010, por el que se regula el Esquema
Nacional de Interoperabilidad, procedentes de las Normas Técnicas de Interoperabilidad
(NTI) de la Administracion General del Estado. Tales documentos seran recabados por
la Junta de Gobierno Local a técnico competente en materia de administracion
electronica, pudiendo éste recabar cuantos otros informes estime pertinente, siendo en
todo caso responsable de su redaccion.

3. Le corresponde asimismo a la Junta de Gobierno Local la aprobacion de un
codigo seguro de verificacion, asi como, en su caso, la fijacion de los términos y
condiciones de uso del sistema de claves concertadas para empleados publicos. El uso
de cédigos seguros de verificacion y claves concertadas serd de igual modo informado
previamente por técnico competente en materia de administracion electronica.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Actas audiovisuales.
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1. Podran grabarse las sesiones que celebren los organos colegiados del
Ayuntamiento de Cartagena, salvo que sus deliberaciones sean privadas.

2. Cuando se hubiese optado por la grabacion de las sesiones celebradas o por la
utilizaciéon de documentos en formato electronico, deberdn conservarse de forma que
se garantice la integridad y autenticidad de los ficheros electronicos correspondientes y
el acceso a los mismos por parte de los miembros del 6rgano colegiado.

3. El fichero resultante de la grabacidn, junto con la certificacion expedida por el
Secretario de la autenticidad e integridad del mismo, y cuantos documentos en soporte
electronico se utilizasen como documentos de la sesion, podran acompafar al acta de las
sesiones, sin necesidad de hacer constar en ella los puntos principales de las
deliberaciones.

4. La referida grabacion recibira el nombre de Acta audiovisual. Las actas plenarias
adoptan el sistema de Acta audiovisual. En los demas casos dicho sistema se utilizara de
manera preferente, y siempre que sea posible.

El Acta audiovisual define un documento electronico y multimedia, compuesto al
menos por los siguientes elementos:

o Acta sucinta: Documento electrénico que contiene los puntos del orden del dia
de una sesién o reuniéon de un 6rgano colegiado y los acuerdos adoptados.
Dependiendo del tipo de sesion, el acta sucinta podrd tener un formato
especifico, incluso determinado por legislacion vigente como es el caso de las
Actas de los Plenos.

o Documento audiovisual o video: Grabacion en video de todo lo ocurrido en la
sesion o reunidon que contiene audio e imagenes. Este documento recoge la
literalidad de las intervenciones de cada uno de los oradores y se integra con el
documento electronico de forma enlazada.

o Firma electronica: La firma electronica de curso legal de la persona que ostenta
la Secretaria de la sesion que dota de caracter fehaciente y efectos de Derecho al
documento. Esta firma se realiza haciendo uso del certificado de firma de dicha
persona. En el caso de los Plenos el Acta audiovisual la firmara también su
Presidente.

5. De acuerdo con el apartado anterior, el Acta audiovisual es un documento
publico y oficial, rubricado y validado por la persona que ostente la Secretaria, en su
funcién de fe publica. En consecuencia se deben guardar todas las cautelas respecto de
su manejo y tratamiento, siendo recomendable evitar la descarga total o parcial y la
republicacion habida cuenta de que los principios de transparencia y publicidad se
salvaguardan igualmente con el mero visionado de la parte audiovisual, la cual se
encuentra a disposicion de todas las personas en su sitio oficial sin limite de
reproducciones. El incumplimiento del deber de cautela previsto en el presente articulo
dard lugar a responsabilidad en los casos en los que el trafico o redifusion del Acta
audiovisual perjudique la imagen o los intereses corporativos.

6. El Consistorio promoverd la grabacién de todas las sesiones y su posterior
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publicaciéon en plataformas accesibles para la ciudadania. Estas grabaciones de
titularidad local vendran rubricadas por quien ejerza la secretaria del 6rgano colegiado,
mediante certificado electrénico, en el ejercicio de sus funciones de fe publica.

7. En lo no previsto en la presente disposicion, sera de aplicacion a las Actas
audiovisuales el régimen juridico vigente de las Actas.

Segunda. Incorporacion y publicidad de nuevos procedimientos y tramites.

La informacion y difusion actualizada de los procedimientos y tramites administrativos
susceptibles de tramitacion y comunicacion electronica se producirdn a través de la
Sede Electronica sin perjuicio de los medios de publicidad complementarios que
resulten preceptivos o que se estimen convenientes.

Tercera. Utilizacion de los medios electronicos en la organizacion y
funcionamiento internos y en los oOrganos colegiados del Ayuntamiento de
Cartagena.

La utilizacion de los medios electronicos en la organizacion y funcionamiento a nivel
administrativo interno, asi como en lo que respecta al funcionamiento de los 6rganos
colegiados del Ayuntamiento de Cartagena se regird por lo dispuesto en el Titulo IX de
la presente Ordenanza.

Cuarta. Uso de tecnologias disruptivas.

Los Servicios responsables de la implantacion y el uso de nuevas tecnologias de la
informacion y las comunicaciones permaneceran atentos a la evolucion de las
tecnologias disruptivas (Big Data, Inteligencia Artificial, Internet de las Cosas,
Blockchain, o cualquier otra que pueda aparecer en el futuro), con el objeto de promover
su adquisicion e integracion progresivas en el Ayuntamiento, siempre que los recursos
presupuestarios, materiales y humanos lo permitan, a efectos de eficiencia y adecuacion
escalable a los entornos tecnologicos fomentados en el Espacio Econémico Europeo.

El uso de cualquier tecnologia disruptiva que implique el tratamiento masivo de datos
vendra informado con carécter previo, preceptivo y no vinculante por el Delegado de
Proteccion de Datos del Ayuntamiento.

Quinta. Esquema Nacional de Seguridad.

El desarrollo del Esquema Nacional de Seguridad asi como el de las medidas previstas
frente a dafios accidentales o deliberados que puedan afectar a la disponibilidad,
integridad o confidencialidad de la informacion tratada o los servicios prestados en la
sede electronica, vienen establecidos en el Reglamento de politica de Seguridad de la
informacion del Ayuntamiento de Cartagena, aprobado por la Junta de Gobierno Local
y dictado al amparo del articulo 11 del Real Decreto 3/2010 de 8 de enero, por el que se
regula el Esquema Nacional de Seguridad.
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Sexta. Plazos
El archivo electronico estard constituido y operativo antes del 2 de octubre de 2020.
DISPOSICION TRANSITORIA

Uso de certificados de firma electronica de persona juridica y entidad sin
personalidad juridica.

Los interesados podran continuar empleando los certificados de firma electronica de
persona juridica y de entidad sin personalidad juridica, expedidos de acuerdo con lo
establecido en la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electronica, hasta el fin de
su vigencia.

DISPOSICION DEROGATORIA

La presente Ordenanza viene a derogar la Ordenanza Municipal de Administracion
Electronica, aprobada en Pleno de 8 de marzo de 2010 y publicada en el Boletin Oficial
de la Region de Murcia de 30 de octubre de 2010.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigor una vez publicado su texto integro en el Boletin
Oficial de la Region de Murcia y haya transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Interviene, por parte del Gobierno, para explicacion de la Propuesta, Sra. Nieto Martinez
(PP) (00:06:38)

Sometido a votacion el dictamen, el Excmo. Ayuntamiento Pleno acuerda APROBARLO
por QUINCE VOTOS A FAVOR (Grupos Popular, Ciudadanos y Sra. Castejon, Sr.
Martinez, Sr. Torralba, Sra. Ruiz, Sra. Gutiérrez y Sra. Garcia) y DOCE
ABSTENCIONES (Grupos MC Cartagena, Podemos- IUV- EQUO y VOX).

Interviene para explicacion de voto, Sr. Abad Murioz (VOX) (00:08:44)

Interviene, para aclaracion, Sra. Nieto Martinez (PP) (00:11:10)

3°.- PROPUESTA DE LA CONCEJAL DEL AREA DE HACIENDA, NUEVAS
TECNOLOGIAS E INTERIOR, EN RELACION CON LAS ALEGACIONES
FORMULADAS CONTRA EL ACUERDO DE APROBACION INICIAL DEL
PRESUPUESTO GENERAL PARA 2020. APROBACION DEFINITIVA
PRESUPUESTO GENERAL PARA 2020. DICTAMEN COMISION
HACIENDA E INTERIOR. (00:13:00)

Se presento en Comision de Hacienda e Interior VOTO PARTICULAR por los
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Concejales D. Jesus Giménez Gallo y D Isabel Garcia Garcia, en representacion del
Grupo Municipal MC Cartagena, se procede a su defensa y votacion.

El Voto Particular queda recogido integramente, en el Dictamen de la Comision de
Hacienda e Interior.

Interviene para la defensa del Voto Particular, Sr. Giménez Gallo (MC) (00:14:06)

Interviene, por parte del Gobierno, Sra. Nieto Martinez (PP) (00:22:50)

Sometido a votacidon el voto particular al dictamen, el Excmo. Ayuntamiento
Pleno acuerda RECHAZARLO por DIEZ VOTOS A FAVOR (Grupos MC
Cartagena y VOX), QUINCE VOTOS EN CONTRA (Grupos Popular, Ciudadanos
y Sra. Castejon, Sr. Martinez, Sr. Torralba, Sra. Ruiz, Sra. Gutiérrez y Sra. Garcia)
y DOS ABSTENCIONES (Grupo Podemos- IUV- EQUO).

Interviene el Sr. Giménez Gallo (MC) (00:29:41)

Interviene, por parte del Gobierno, Sra. Nieto Martinez (PP) (00:33:50)

3°.- PROPUESTA DE LA CONCEJAL DEL AREA DE HACIENDA, NUEVAS
TECNOLOGIAS E INTERIOR, EN RELACION CON LAS ALEGACIONES
FORMULADAS CONTRA EL ACUERDO DE APROBACION INICIAL DEL
PRESUPUESTO GENERAL PARA 2020. APROBACION DEFINITIVA
PRESUPUESTO GENERAL PARA 2020. DICTAMEN COMISION HACIENDA E
INTERIOR. (00:36:05)

La Comision de Hacienda e Interior reunida en sesion ordinaria celebrada en el Salon de
Plenos del Palacio Consistorial, con cardcter semipresencial, a las once horas y treinta y
nueve minutos en segunda convocatoria, el dia veinticinco de mayo de dos mil veinte, bajo
la Presidencia de D* Esperanza Nieto Martinez (PP), la concurrencia de la Vicepresidenta
D?* Alejandra Gutiérrez Pardo, y como vocales, D. Juan Pedro Torralba Villada, D* Irene
Ruiz Roca, D* Mercedes Garcia Gomez, D. David Martinez Noguera, D. Diego Ortega
Madrid (PP), D. Jesus Giménez Gallo (MC CARTAGENA), D? Isabel Garcia Garcia (MC
CARTAGENA), D. Manuel A. Padin Sitcha (C’s); D. Gonzalo Abad Mufioz (VOX) y D*
Aurelia Garcia Muiioz (PODEMOS TUV EQUO) como vocal suplente de la titular.

Estan presentes en el Salon, D* Esperanza Nieto Martinez, D* Alejandra Gutiérrez Pardo,
D? Irene Ruiz Roca, D. David Martinez Noguera, D. Diego Ortega Madrid, D. Jesus
Giménez Gallo, D. Manuel A. Padin Sitcha, D. Gonzalo Abad Mufioz, D* Aurelia Garcia
Munoz, el Interventor General, D. Jests Ortuiio Sanchez, el Director Econdémico-
Presupuestario, D. Juan Angel Ferrer Martinez y el Tesorero Municipal, D. José Francisco
Amaya Alcausa

Los demas miembros de la Comision, participan en la sesion de forma telematica mediante
videoconferencia.
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Todos ellos asistidos por mi, presente en la sala, Alicia Garcia Gomez, Secretaria General
del Pleno, habiendo conocido el siguiente asunto:

PROPUESTA DE LA CONCEJAL DEL AREA DE HACIENDA, NUEVAS
TECNOLOGIAS E INTERIOR, EN RELACION CON LAS ALEGACIONES
FORMULADAS CONTRA EL ACUERDO DE APROBACION INICIAL DEL
PRESUPUESTO GENERAL PARA 2020. APROBACION DEFINITIVA
PRESUPUESTO GENERAL PARA 2020.

En sesion extraordinaria del Pleno celebrada el pasado dia 8 de abril de 2020, se
acordo la aprobacién inicial del presupuesto general y la plantilla de personal de Este
Ayuntamiento para el ejercicio 2020.

El citado acuerdo fue publicado mediante edicto en el Boletin Oficial de la
Region de Murcia n°® 83/2020 de 11/04/2020, de conformidad con lo dispuesto en el art.
169.1 del R.D. legislativo 2/20074, de 5 de marzo, texto refundido de la ley Reguladora
de las Haciendas Locales, por el plazo de 15 dias habiles durante el cual se admitirdn
reclamaciones ante el Pleno del Ayuntamiento.

Habiendo transcurrido el plazo previsto, se ha de proceder a la resolucion de las
alegaciones presentadas a la aprobacion inicial del Presupuesto General del ejercicio
2020, para posteriormente, proceder a su aprobacion definitiva.

Se han recibido un total de cinco escritos de alegaciones a la aprobacion inicial
del presupuesto general de esta entidad local, presentados en el Registro General del
Ayuntamiento, y de acuerdo con lo informado por el Director del Organo de Gestion
Econdmica y Presupuestaria son los siguientes:

1.- Con fecha 27/04/2020 tiene entrada escrito de alegaciones, con numero de
registro 2020/25348, presentado en tiempo y forma, por D. José Luis Sanchez Alvarez
con DNI niimero 22.947.525 B, actuando en nombre y representacion de la Asociacion
de defensa del patrimonio DAPHNE inscrita con el nimero de expediente 12360/1 en
fecha 19 de febrero de 2015 con NIF G-30913768 de 7 de septiembre de 2017.

2.- Con fecha 27/04/2020 tiene entrada escrito de alegaciones, con numero de
registro 2020/25350, presentado en tiempo y forma, por D* Mariana Cifuentes Ballester,
en su propio nombre y representacion.

3.- La presentada por D. Martin José Ruiz Valero, como Coordinador General de
la Seccidon Sindical del SIME. y D. Roberto Juan Agiiera, en calidad de Delegado
Sindical del SIME en el Ayuntamiento de Cartagena, mediante burofax el 30/05/2020.
Que, a pesar de que la presentacion del escrito de alegaciones no se corresponde con lo
establecido en el articulo 68.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, fue admitido y registrado con
el n® 25709. Esta situacion contradictoria salvada por la doctrina de los actos propios y
vinculada a los principios de buena fe y proteccion de confianza legitima, inducen a
admitir a trdmite la citada alegacion.
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4.- Con fecha 3/05/2020 tiene entrada escrito de alegaciones, con nimero de
registro 2020/25903, presentado en tiempo y forma, por D. Jos¢ Juan Gonzalez Salas en
calidad de Secretario de Administracion Local de la Federacion de Empleadas y
Empleados de los Servicios Publicos de la Union General de Trabajadores.

5.- Con fecha 5/05/2020 tiene entrada escrito de alegaciones, con numero de
registro 020/26222, presentado de forma extemporanea, al haber finalizado el plazo
legalmente establecido para su presentacion el pasado dia 4 de mayo de 2020, por D.
Sergio Porta Roca, con DNI 23034540V, en representacion de la Seccion Sindical del
CSI-F en el Ayuntamiento de Cartagena.

Analizadas y estudiadas las alegaciones presentadas por los distintos
servicios técnicos en la materia de su competencia y en orden a su recepcion en el
registro general, procedemos a su exposicion:

1.- En lo que respecta a las alegaciones presentadas por D. José Luis Sanchez
Alvarez, quien actiia en nombre y representacion de la Asociacion de defensa del
patrimonio DAPHNE, y que se anexan al expediente formando parte del mismo, estas
se remitieron a los servicios técnicos de la Direccion General de Proyectos Estratégicos
de Patrimonio Histdrico-Artistico y Cultura, para su estudio; los servicios técnicos de la
citada Direccion General, emitieron el correspondiente informe el dia 28 de abril del
corriente, de cuyo contenido y consideracion final, se desprende la recomendacion de
desestimar todas y cada una de las alegaciones realizadas. (El citado informe queda
unido al expediente formando parte del mismo).

A mayor abundamiento, las reclamaciones planteadas no tienen cabida en
ninguna de las causas por las que pueden entablarse reclamaciones contra el acuerdo de
aprobacion inicial del presupuesto que contempla el citado art. 170.2 del Real Decreto
2/2004, dado que la dotacion presupuestaria de las partidas de las que hace referencia
forma parte del poder de autoorganizacion de la administracion (Art. 137 CE).

2.- D* Mariana Cifuentes Ballester, quien act@ia en su propio nombre Yy
representacion, presentd escrito de alegaciones al presupuesto, que se anexa al
expediente, formando parte del mismo, y cuyo extracto de su contenido es el siguiente:

“PRIMERA. - a) Por no haberse ajustado su elaboracion y aprobacion a los
tramites establecidos en esta ley. -

“La declaracion de Estado de alarma operada por Real Decreto 463/2020, de
14 de marzo establece en su Disposicion adicional tercera, relativa a la Suspension de
plazos administrativos:

(...)

“Asi las cosas en la tramitacion del presupuesto debian haberse adoptado el
acuerdo del apartado 4 para que sea valida, y éste no consta en la documentacion
expuesta.
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Esta omision del acuerdo exigido provoca la nulidad del expediente y obliga a
la retroaccion de las actuaciones al momento de su aprobacion en el Pleno, o bien en
Junta de gobierno, si bien entendemos que al ser de competencia plenaria basta el
acuerdo del Pleno que habrad de volver a reunirse cumpliendo con dichos pardmetros
legales para que se produzca una aprobacion inicial valida en derecho.”

“SEGUNDA. - por no exponerse al publico conforme al art. 83.2 de la Ley
392015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. -

“El anuncio del BORM solo establece la exposicion telemdtica, infringiendo la
normativa que obliga a que exista un lugar fisico de exhibicion sin perjuicio de los
medios electronicos:

“2. A tal efecto, se publicara un anuncio en el Diario oficial correspondiente a
fin de que cualquier persona fisica o juridica pueda examinar el expediente, o la parte
del mismo que se acuerde.”

“TERCERA. - c¢) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacion
a los gastos presupuestados o bien de estos respecto a las necesidades para las que
esté previsto. -

Como se ha publicado y recoge el presupuesto las cuentas municipales se
sostienen en unos ingresos irreales que incluyen una subida de impuestos como el IBI y
con las advertencias expresas del Interventor de que los ingresos no se van a cumplir y
habra que reducir los gastos.”

Contestacion a las alegaciones anteriores:
PRIMERA: -

Hay que significar que la tramitaciéon y aprobacion del Expediente del
Presupuesto General 2020, se ha llevado a cabo tal y como indica la normativa vigente
que regula la materia en cuestion, comprendiendo toda la documentacion e informes
exigibles.

A este respecto se ha pronunciado el Ministerio de Hacienda, que ejerce la tutela
econdmica y financiera de esta Entidad Local, a través de la Subdireccion General de
Estudios y Financiacion de Entidades Locales, de la Secretaria General de Financiacién
Autonomica y Local a consultas del Colegio Nacional de Secretarios, Interventores y
Tesoreros, considerando que los términos que se suspenden y los plazos que se
interrumpen de los procedimientos administrativos en curso son los que estan regulados
de forma directa o indirecta por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. En relacioén con lo anterior, se
entiende que aquellos procedimientos que se regulan fuera de la LPACAP no se
consideran afectados por la suspension. La Disp. Adic. 3* del RD 463/2020 se refiere al
de la LPACAP, y los plazos que se suspenden lo son para tramitacion de los
procedimientos administrativos, que se encuentran en aquel ambito. Al ser una medida
excepcional no puede ser objeto de aplicacidon extensiva.
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El procedimiento de elaboracion y aprobacion de los Presupuestos no es un
procedimiento administrativo comun, sino un procedimiento especifico que regula el
RDLeg 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales. En consecuencia, y siguiendo los criterios e
interpretaciones antes mencionadas, la citada Disp. Adic. 3* RD 463/2020 no se aplica
al procedimiento de aprobacién del Presupuesto.

SEGUNDA. -

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
establece en su articulo 70 apartado 2° establece:

(...)

“2. Los acuerdos que adopten las corporaciones locales se publican o notifican
en la forma prevista por la Ley. Las ordenanzas, incluidos el articulado de las normas
de los planes urbanisticos, asi como los acuerdos correspondientes a éstos cuya
aprobacion definitiva sea competencia de los entes locales, se publicaran en el "Boletin
Oficial" de la Provincia y no entraran en vigor hasta que se haya publicado
completamente su texto y haya transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2 salvo
los presupuestos y las ordenanzas fiscales que se publican y entran en vigor en los
términos establecidos en la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales.”

Por remision expresa del articulo anterior al Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales y especialmente a su articulo 169, encontramos la forma legal y
expresa de proceder para la publicacion de la aprobacion inicialmente del presupuesto
general de la Entidad para 2020:

“Articulo 169. Publicidad. aprobacién definitiva vy entrada en vigor.

1. Aprobado inicialmente el presupuesto general, se expondra al publico, previo
anuncio en el boletin oficial de la provincia o, en su caso, de la comunidad autonoma
uniprovincial, por 15 dias, durante los cuales los interesados podran examinarlos y
presentar reclamaciones ante el Pleno. El presupuesto se considerarad definitivamente
aprobado si durante el citado plazo no se hubiesen presentado reclamaciones, en caso
contrario, el Pleno dispondra de un plazo de un mes para resolverlas.”

A la vista de lo expuesto, queda argumentado que no resulta de aplicacion la
normativa aludida por el reclamante, y no habiéndole causado indefension, por cuanto
ejerce el medio de defensa que le corresponde en el proceso, debe desestimarse la
alegacion.

TERCERA. -

Cierto que son momentos de incertidumbre econdmica provocada por la
pandemia del COVID-19, pero no por ello se deja el presupuesto a merced de los
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acontecimientos. Ya se ha argumentado al inicio de la contestacion a la primera
alegacion, que la tramitacion y aprobacion del Expediente del Presupuesto General
2020, se ha llevado a cabo, tal y como indica la normativa vigente que regula la materia
en cuestion, comprendiendo toda la documentacion e informes exigibles.

Por tal motivo, precisar, no obstante, que obra justificado en el expediente
administrativo con el informe preceptivo del Interventor Municipal, la suficiencia de los
ingresos con relacion a los gastos presupuestados y la cuantia suficiente de estos
ultimos respecto a las necesidades previstas, asi determinado en su Informe de fecha
30/03/2020.

En relacion con la advertencia del Sr. Interventor no es otra que dada la
situacion excepcional que venimos atravesando por el COVID-19, activar los
mecanismos normativos de caricter contable y presupuestario, que permitan
controlar en todo momento la nivelacion del presupuesto del ejercicio.

(...)

“A juicio del Interventor que suscribe, el Presupuesto General del
Ayuntamiento de Cartagena para el ejercicio 2020 se ajusta al Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales y resto del ordenamiento juridico y, por
tanto, se informa favorablemente, poniendo de manifiesto, no obstante, los siguientes
incisos a tener en cuenta:

- Dada la situacion de crisis sanitaria provocada por el COVID-19 y el estado de
alarma decretado por el Gobierno de la Nacion, asi como el fuerte impacto que se
prevé van a provocar estas contingencias en la economia espaiiola, es preciso
realizar un seguimiento riguroso, de cardcter mensual, tanto del reconocimiento de
derechos como de la recaudacion efectiva de ingresos para evitar situaciones, tanto
de déficit presupuestario a final del ejercicio, como de situaciones transitorias de
falta de liquidez. Si de este seguimiento se detectase una desviacion significativa de
las previsiones de ingresos realizadas en el Presupuesto para 2020, esta
Intervencion recomienda a los organos competentes, aprobar los Acuerdos de no
disponibilidad de créditos del Presupuesto de gastos que fueran necesarios para
amortiguar dichas desviaciones, de conformidad con el art. 33 del Real Decreto
500/1990.”

(..)

A la vista de lo expuesto y no argumentando el reclamante que intereses son los
que pueden resultarle afectados, debe desestimarse la alegacién por no encajar en los
supuestos tasados prescritos en el articulo 170.2 del RDLeg 2/2004.

3.- D. Martin José Ruiz Valero, como Coordinador General de la Seccion Sindical
del SIME. y D. Roberto Juan Agiiera, en calidad de Delegado Sindical del SIME en el
Ayuntamiento de Cartagena, presentan escrito de alegaciones, que se unen al expediente.
Consta de nueve alegaciones que se numeran para su identificacion y cuyo extracto de su
contenido es el siguiente:
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1.- (...)“El Ayuntamiento no ha presupuestado el incremento economico para el
ano2020 qué supone la implantacion del nuevo Acuerdo de Condiciones de Trabajo de
los funcionarios ni el Convenio Colectivo del personal Laboral. Téngase en cuenta que la
suspension cautelar por el organo competente no ha sido resuelta, sino que simplemente
se esta en inicio un expediente de suspension/modificacion de determinados preceptos del
Acuerdo,

(...)

“Piénsese que, caso de que la suspension/modificacion instada por el
Ayuntamiento de Cartagena quedara sin efecto, bien en via administrativa o bien en via
judicial, se habria ocasionado para los empleados publicos municipales un grave
perjuicio, de cardcter irreversible - o al menos de muy dificil reparacion - ya que no
existiria partida presupuestaria alguna destinada a cubrir el incremento economico
acordado para el aiio 2020.”

2.- “Nulidad del acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno local de 30 de marzo de
2020, que aprobo el proyecto de Presupuesto para 2020, y la regla de gasto, asi como el
Plan Presupuestario 2020 .El motivo de la alegacion es que dicha sesion se celebro de
forma telematica sin amparo legal para ello., ya que se adopto el acuerdo dos dias antes
de tener amparo legal” (...)

3.- “No se determinan las plazas a cubrir provenientes de la oferta de 2017, y que se

’

encuentran pendientes de caducar en el aiio 2020 si no se convocan”.

4.- “En el informe de Recursos Humanos que se acomparia al Presupuesto no estan
definidas las plazas a cubrir por promocion interna en el anio 2020, plazas que
posteriormente tampoco aparecen en el Presupuesto”.

5.- “No se ha negociado la Oferta de Empleo con cardcter previo a la aprobacion del
presupuesto, tal y como indican los articulos 13 del ACT y 10 del Convenio Colectivo”.

6.- “En cuanto a las jornadas diferenciadas, estd previsto - segun quedo pactado en
Mesa General de Negociacion y aprobado por Junta de Gobierno y publicado en el
BORM de 17/06/2019 - un incremento del 20% para el ejercicio 2020, lo que tampoco ha
sido incluido en los presupuestos”.

7.- “No estd presupuestado el incremento de diez euros mensuales a cada empleado
publico a partir del ario 2020 correspondiente al plan de pensiones”.

8.- “No esta presupuestada la carrera administrativa.

El Anexo Ill del Acuerdo de Condiciones de Trabajo y del Convenio Colectivo
aplicable al personal de este Ayuntamiento regula la carrera administrativa. Sin
embargo, el proyecto de presupuestos municipales no contempla ni su implantacion ni su
pago, y ello pese a que en Mesa de Negociacion y que se aprobo en Junta de Gobierno en
la que se acordo su implantacion a partir del mes de enero de este aiio 2020, publicado
en el BORM n° 137 de 17/06/2019".
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9.- “Consideramos que la no suspension del plazo de alegaciones por parte del
Ayuntamiento provoca indefension a esta parte y le obliga a formular estas alegaciones
en inferioridad de condiciones, por los motivos que a continuacion se exponen:” (...).

CONTESTACION A LAS ALEGACIONES:

Para proceder a la contestacion de cada una de ellas, se ha solicitado informe a los
servicios técnicos correspondientes en virtud de las materias de su competencia.

A.- En relacién con las alegaciones antes numeradas 1, 3, 4, 5, 6, 7y 8, la
Direcciéon General de Empleo Publico e Interior del Ayuntamiento de Cartagena,
responde a las mismas con informe de fecha 15/05/2020, y que tras su parecer razonado
sugiere proceder a su desestimacion. (El informe queda unido al expediente formando
parte de este).

B.- Sobre la nulidad del acuerdo adoptado que contiene la alegacion n° 2, también
informa la Directora de la Oficina del Gobierno Municipal por escrito de fecha
19/05/2020, y cuyos argumentos disipan de la cuestion de ilegalidad manifestada por el
alegante. (El informe queda unido al expediente formando parte de este).

C.- En cuanto a la ultima de las alegaciones, la naturaleza de su contenido en
relacion con la suspension de los plazos de exposicion publica, decir que es
practicamente idéntico a la alegacion expuesta anteriormente, por D* Mariana Cifuentes
Ballester en su alegacion PRIMERA; por lo que damos aqui por reproducidos los
argumentos esgrimidos en la contestacion a la misma.

4.- D. Jos¢ Juan Gonzalez Salas en calidad de Secretario de Administracion
Local de la Federaciéon de Empleadas y Empleados de los Servicios Publicos de la
Union General de Trabajadores, presentd escrito de alegaciones al presupuesto, que se
anexa al expediente, formando parte del mismo de cuyo contenido se extraen las
siguientes solicitudes:

“l. que tenga por presentado este escrito, se sirva admitirlo, y en su virtud
proceda a no aprobar el Presupuesto General del Ayuntamiento para el ejercicio 2020,
hasta que no sean negociados en la Mesa General de Negociacion de este
Ayuntamiento la situacion de cumplimiento del ACT 2019 — 2022 y Convenio Colectivo,
de conformidad con lo expuesto en el cuerpo de este escrito y la repercusion de este en
el capitulo I, por respeto a los compromisos expresados por la primera autoridad
municipal con respecto al personal de este ayuntamiento.”

2. Que se anule el actual plazo de alegaciones, aplazando su vigencia hasta el
levantamiento del actual estado de alarma para que todos los ciudadanos
independientemente de su nivel de acceso tecnologico puedan acceder al mismo e
interponer alegaciones, garantizando de este modo la igualdad de oportunidades que
consagra la LPAC y la Constitucion Esparniola.

3. Que sea ampliado presupuestariamente el Capitulo I dentro de los limites
legalmente establecidos como asi se puede deducir de los informes técnicos, con el fin
de poder contener todas aquellas mejoras planteadas y aprobadas en el ACT 2019-
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2022 y Convenio Colectivo, considerando el dicente que esto es lo que se debe hacer
quien aboga por una gestion coherente y responsable de un Presupuesto Municipal.

4. Que sea ampliado presupuestariamente el Capitulo I dentro de los limites
legalmente establecidos como asi se puede deducir de los informes técnicos, con el fin
de poder contener las cantidades suficientes para la cobertura de los servicios a
prestar.

5. Que sean modificadas las siguientes partidas presupuestarias, ya que se
entiende por el dicente que debido a la crisis sanitaria producida por el COVID-19 no
se puedan llegar a realizar por la suspension de las mismas o por la dificultad de
ejecutarlas en tiempo y forma en este anio 2020 y por lo tanto poder garantizar el
cumplimiento del ACT 2019 — 2022. Ademas, siendo significativo la creacion de nuevas
partidas y otras que ya estando creadas se han ampliado de forma considerable a
diferencia de otras que se niegan constantemente su incremento alegando los limites
legalmente establecidos. (...)”

Contestacion a las alegaciones anteriores:

1.- En relacion con la primera de las solicitudes, se solicitd informe a los
servicios técnicos de la Direccion General de Empleo Publico e Interior del
Ayuntamiento de Cartagena, que responde con informe de fecha 6/05/2020, y que por
las razones expuestas, se desprende la desestimacion de esta alegacion por concluir
respecto de este apartado que “se da cumplimiento al deber de negociacion previsto en
la ley” (El citado informe queda unido al expediente formando parte del mismo).

2.- En cuanto a este apartado, decir que es practicamente idéntico a las
alegaciones expuestas, en parrafos que anteceden, por D* Mariana Cifuentes Ballester
en sus alegaciones PRIMERA y SEGUNDA; por lo que damos aqui por reproducidos
los argumentos esgrimidos en las contestaciones a las mismas.

3.- Por lo que respecta a la solicitud de ampliacion del capitulo I del presupuesto
(entendemos del estado de gastos) “dentro de los limites legalmente establecidos como
asi se puede deducir de los informes técnicos (...)”, y a tenor de los razonamientos
expuesto en su exposicion de motivos de los apartados noveno, décimo y undécimo, el
importe de la cantidad que alude como posible incremento, es obtenida por aplicacion
del articulo 30 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera para la cuantificacion del limite méaximo de gasto no
financiero que marcara el techo de asignacion de recursos del presupuesto consolidado
de 2020 y siempre en términos SEC (Sistema Europeo de Cuentas), como instrumento
indispensable para salvaguardar el objetivo de estabilidad presupuestaria. Por tanto, el
incremento planteado tendria que contar con la financiacion oportuna, fruto de un
cambio normativo (modificacion de ordenanzas fiscales) que permitiera esa fuente de
ingresos, competencia ésta, que entraria a formar parte del poder de autoorganizacion de
la administracion (Art. 137 CE). Por todo lo expuesto debe procederse a la
desestimacion de la alegacion planteada.

4.- Este punto, por ser de idéntica naturaleza y similar redaccioén que el anterior,
damos aqui por reproducidos los argumentos esgrimidos en la contestacion anterior.
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5.- Solicita el reclamante la modificacion (a la baja) de determinadas
aplicaciones presupuestarias que posibilitarian la financiacion de las siguientes:

o (Carrera Administrativa.

o Material tactico armas no letales.

o Adquisicion de material de telecomunicaciones y antenas para cobertura
dentro del término municipal de los equipos de telecomunicaciones
portatiles y fijos”.

o Oferta de Empleo Publico.

« Jornadas especiales y diferenciadas.

o “Sueldos del Grupo A1” del programa POLICIA LOCAL en la partida
08001132012000.

o Festividad Patron Policia Local.

No siendo posible la minoracion en la mayoria de las aplicaciones enunciadas en
su escrito por estar unas financiadas, bien, por ventas de parcelas o por cuenta de
particulares, otras por contemplar gasto ya realizado en el presupuesto prorrogado del
2019, y otras ya disminuidas, como es el caso del Festival La Mar de Musicas, obligan
junto con el argumento del poder de autoorganizacion de la administracion (Art. 137
CE), a desestimar la alegacion planteada.

Por todo lo cual, al Excmo. Ayuntamiento Pleno propongo:

PRIMERO: La desestimacion de las alegaciones formuladas contra el acuerdo
de aprobacion inicial del presupuesto general para 2020 presentadas por los siguientes
interesados:

« D. José Luis Sanchez Alvarez, quien actiia en nombre y representacion de la
Asociacion de defensa del patrimonio DAPHNE.

« D* Mariana Cifuentes Ballester, quien actia en su propio nombre Yy
representacion.

o D. Martin José Ruiz Valero, como Coordinador General de la Seccion Sindical
del SIME. y D. Roberto Juan Agiiera, en calidad de Delegado Sindical del SIME
en el Ayuntamiento de Cartagena.

o D. José Juan Gonzalez Salas en calidad de Secretario de Administracién Local
de la Federacion de Empleadas y Empleados de los Servicios Publicos de la
Unién General de Trabajadores.

SEGUNDO: La inadmision a tramite del escrito presentado por D. Sergio Porta
Roca, con DNI 23034540V, en representacion de la Seccion Sindical del CSI-F en el
Ayuntamiento de Cartagena, por la presentacion fuera del plazo dispuesto en el articulo
169.1 del R.D. legislativo 2/20074, de 5 de marzo, texto refundido de la ley Reguladora
de las Haciendas Locales.

TERCERO: La aprobacién definitiva del presupuesto general para 2020 y su
publicacion en el Boletin Oficial de la Region de Murcia con el resumen por capitulos
de todos los que lo integran, asi como la plantilla del personal.
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CUARTO: Notificar a los recurrentes el acuerdo que finalmente se adopte.

Contra la resolucion que se adopte, puede interponerse, de acuerdo con el
articulo 171.1 del RDLeg 2/2004, recurso contencioso administrativo ante la Sala de lo
Contencioso del Tribunal Superior de Justicia de la Regién de Murcia, en el plazo de
DOS MESES contados a partir de la publicacion del presente Edicto en el Boletin
Oficial de la Region de Murcia.

No obstante, el Excmo. Ayuntamiento Pleno resolvera.

En Cartagena, documento firmado electronicamente por la Concejal del Area de
Hacienda, Nuevas Tecnologias e Interior, Esperanza Nieto Martinez, el 20 de mayo de
2020.

LA COMISION, tras su estudio y deliberacion, con los votos a favor de los representantes
de los Grupos Popular, Ciudadanos y los Concejales, D* Alejandra Gutiérrez Pardo, D.
Juan Pedro Torralba Villada, D* M.* Irene Ruiz Roca, D* Mercedes Garcia Gémez y D.
David Martinez Noguera, los votos en contra del representante del Grupo Municipal de
VOX y la abstencion de los representante de los Grupos Municipales de MC Cartagena y
Podemos IUV-EQUO, dictamina de conformidad con la anterior propuesta a los efectos de
someterla a la decision del Pleno.

Documento firmado electronicamente en Cartagena, el 25 de mayo de 2020, por LA
PRESIDENTA DE LA COMISION, Esperanza Nieto Martinez.

Se acompafia al Dictamen el VOTO PARTICULAR presentado por D. Jestis Giménez
Gallo y D* Isabel Garcia Garcia, en representacion del Grupo Municipal MC Cartagena.
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& L& COMISION INFORMATIVA DE HACIENDA E INTERIOR

ISABEL GARCIA GARCIA y JESUS GIMENEZ GALLD, representantes ol grupo
municipal MC CARTAGENA, como mejor proceda, EXPONEN:

Cue en relacien con @ punio 14° del onden del dia “Propussta que 3 Excmo.
Ayurtamienio Fieno formula 1a Concejal o2 Area de Hacienda, Nuevas Tecnoiogias e
Intericr 2n relacion con las alegackones formuladas contra e acwerdo oe aprobacion Inicial
del Presupuesto General para 20207, sin perjuicio del voto respecto de |3 propuesta ded
gobilemo 3 formuar en |a propla Comisian, por medio del presente conforme al art. 38,9y
concordantes dal Reglamenin Organico oel Pieno formulamos VOTO PARTICULAR en
atencion a las sigulenias

CONSIDERACIONES

PRIMERA_- Cue aste wolo 52 emita s5in hiabar sido Infonmadss so0re &l contanlda
juridico de |as alegaciones, pues Onicamente consta en el expsdients una “nota de
oonformidac™ ge la Secretania general del FPleno con otros Informes, ninguno emitide por

&rgano juridico competente, y Sguno de lios nil siquiera Juridico.

Es por elio que conforme al art. 55.3 del Reglamenio Organico del Pieno s2 ha
solicitado 13 reliada ded punio del orden del dia, @erEndo de |a Imposibildad de emitr un
woto Infomado por NEesha parte.

Esta menckin queda hecha 3 ks efectos legaies que procedan y, =n particular, en
cuanto a la valldez y eficacla del acusardo y & respeto a los derschos de 105 conceiales.

B o o P id i s e gy L FRASTNER e 100 i oo, W e sl i i b v s v v i
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SEGUMDA - Que conforme al art. 170.2 del Real Decreto 272004, de 5 de marzo, por
&l que 52 @pnIeba & texto refundide de la Ley Reguiadora de 1as Hadiendas Locales:

“Onicameants podrdn enfabiarse Eclamacones conlra &l presupussio;

&) Por no haberse ajusiEde 5U SiaborEcn ¥ Sprobacki & Jos hEmiEs
estabiccidos en asta jey.

b) Por omity of creaifo necesaris para e cumplimisnio de obilgacknes
exigities & I3 entidad local, en vitug de precepto fegal o de cusiguier otro Hiuks
lagitimo.
cjmrmrdemmmmrmmmmrEMEmm
presupuestados o bien de esios respecio § les necesidades pare /a5 Que esd

revisio™

e ras estudar las reclamaciones plambeadas an plazo, a saber Ias de DMPHNE,
I3 Sra. Ciluentes SIME y UGT, enmendgen quisnes swesaiben que iodas Senen cabida en ko
aslEDiecioo en & medntado articulo, pOor 1D QUe No 58 COMmpane 13 dessstimacion o
algunas de ellas "por no encaar en oS supuesins [35ados” como se resusive respacto da
Ia totallcad de ka6 de DAPHME ¥ la 2rcera de 13 Sra. CHeenbes.

En cualquier casd, cada una de =5 reclamaciones que conblene cada uno de kos
asoiios dabe resoléarss con una volaciin dferenciada.

TERCERA.- Que I35 dlegaciones planteadas por I3 S@A. CHuentes resultan
atendibies, ponlendo de manifiesto que & goblemo local, ¥ &5 cosiumbre, s ha
precipitado en su achuacion con lo que 52 ha saitado tramites esenclales.

o gy Loy TR e T e, Moo b 9 b il ot i b e i

En COonein @ 02 MOIVar 13 Necesidad 02 Apmaachon del presuplesin, Sgo que oa
forma refterada anunclaban en medios de ComMUENIcAcion pen que no contiens el acuerdsa.

LI

¥ o©on positerordad su exposkdon pdblica hia contravenkdo |as nommas
agminisirativas.

Yl e m b el o enin, inciesr ol cdadign FT I TP R S0AA T i e LRL bl poivss £ sriger ia aaifksr e s

Eliiia;
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Asl 135 COS3E |35 Jegacionses pimera y segunda de |a Sra. Cuenies r&lins
I3 Improvisacion es un salio del ejecuthvo municipal gue no defa que una nema le z
umn tfar.

mmt&lnmmmwe.mmm&mynnmmmﬁ
padron de los Impueshos, ha exisido sna verdaders exposicion al pibiico (aunque
Irsuficients & imagular).

En cuanio 3 la faia de motivacion o entendemos COMo UNE Manfestacion de su
falla de capacidad y metodo y no como una vulneracion guerida, por o gue nos
abstendramos en & convencimiento de gue |as reclamaciones eslan comectamenis
fundamentadas pero que, para nosoinos sl, 26 priordad ejecutar =] presupuesto ¥ No
desgastanos con SUS &MIres, pongque &850 Y& b hacen soios.

La tecera de 35 reciamacionss de la Sra. CHuenbes iamblén sera objfeto de
abstancstn plLes &5 evidants que Nos SaDeMos como o2 mal I |3 economia munkcpal
este aflo, aungue ya asoman problemas por suU faltE de audacla, pues mieniras suben &l
15| 3@ boos K06 Cartagenerns para recaldar 3.5 millonses 02 Sls No &2 alreven a cobrEr
10 a Defersa o § al SEPES, quizds aon no saben que ese dinero es de los cartagensms y
0 necesttan.

CUARTA - Las reclamaciones de DAPHME son sanclilas, piden |3 aplicacion oe
partidas concratas a ohilgaciones legales dal Ayuntamiento en materla de patrimanio.

=g
Pabrimaonio Histrco-Artiston y Culhea carece en algunos aspeches del ngor necesana, ko
que s wesmcs obllgados 3 sefialar.

En primer UGgar, v puesics 3 recumir a 3 ciia constiucional que tanbo ¥isie un
Informe, recordar lo establecido en & anicwio 46 de la Constitucion Espafiola (CE):

"Los podenss pODNCOS gJarantzaran fg COnSEnEcion V¥ Dhomoversn &
eniguecmienis Je! Daimmamvg AISENICo, cuiural y anisico o8 S puebios oe
Espafa y de ios lenes que fo Infegran, cusiquisrs gue 523 su rRghmen jurkdics § S0
thaTdad. La sy penal sanciondma A5 sEiados contra este paiTmono™.

R e P i i e s Loy AN i 160 o o, o R v ol i i o v
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O en el an. 103 CE:

“La Administackdn Pobiics sinve con obiethvidad jos Indereses Qenergies y
acfds de acwardo oon los principlos de eficacs. jerarpuis. Oesceniraizacin,
descancentrackin y coandinaclan, con SHmetimisnio pieng a i3 ey i al Derscha’.

Y s0Dfe I0E C3E0E CONCrelss el articulo B6.1 de la Ley 352015, de 1 de ooiubre, del
Procedimiento Adminisirativg Coman de las AdminisTacionas Pablicas:

“Los acios o= las  Adminisiaciones Puablicas suletos a  Derecho
Administrativo seran Inmedialamenie ajecutives”.

Aqul nmos referimos a3 la reEsoiuckin de 4 de maren de 2015 rela®va a
Despefiapemmos, conTa |3 que no cabe recurso alguno al haoer devenido fimme.

ABl puess no comparimos que distrasr & cumplimiento iegro de una resoleccn
s cumplimlento recae exdusivamenie sobre U propéetaro (Excmo. Ayuntamienta da
Catagena) afirmandos gue una asocladdn (AFDRCA] tlene fondos afectadios puads
constitulr un fraude de ey, mas alla del emiendimiento y buena voluniad de dicha
asociacion, no pueden los municipss refaglarss bras ella para no cumgl cuando su propla
des|dia provoct 2l dafio en |35 dos 0e3slonss.

Spbre |35 consignas politicas que confene e Informe prefeimos obvlarnas y pensar
que son "3 @emanda o 52 deben 3l desconocimiento del fimnante sobre & ambio
palrimanial por & empefio @=l gobiemo @ no recumr 3 personas con Tormacion
espetialzada en esle ambito.

Sobre “nominar 1as partidas paA & Plan Direcior ded Casillio de la Atalaya, 3
capllla ded Concejo en I3 Caledral de Cartagena o & caso de Cueva Viclona I35 cresmos
atendibi=s ¥ que no complican |3 confeccion del presupussto, slendio cusstion de voluntad

poitica.

Como tamidlén exigimos atenciken al estado depiorable de i3 Muralla Punica o |3
cripta de San Josa.

Por edlo nueshtno voba &5 Tavorable a esEs reclamaciones.

0 o o e PR il i 9 i s L FHERSVNTEH e 10 i i, M R b il i e i o i o
il e e el e e i, inedienr o edsdipe AFTI TP REGAA T an bn LRL hllpoileses s o i s
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QUINTA.- Las alegaciones formales pianteadas por el sindicato
Tramitackin 50N aceradas.

La primera demussira una vez mas gue el didiogo vy 13 nagociacion no estd entra
a5 virbudes del trumdrato, anies béen s0io 10 ha esl@do para fomar tinca.,

Compartimos que &l gobiemp local ha achuado con arblirariedad saltandose 13
negociacion colectiva y suspendiandn un acuerdo de condiciones oe babajo [ACT) qua
©0n gran algarabla finmd y calebns umto con kos sindicabos, uno de elics ahora recamanie.

Y aqul queremos Mecordar Nesira conslderadion de gue & acwendo es legal y
=SV pONgUE S8 ApIobd por Un angano Incompetenie, sin Informe econdmico ¥ en conira

de cuaiquier principlo de responsabiidad y prudencia.

Como tamblén es lagal su suspenslon por &l mismo ongano Incompetanis y ahora
io &5 54 Inaplicacion sl levano a negodiacion colectva.

Mices ADStENSMOs, COMo NAcemos £on |3 5egunda [Similar 3 13 de 13 563, Ciuenies),
por coherencia con nussira reclamacion de que 52 anule =l acuendn ¥ 52 NSgocks Una
nUEVD CONfonme 3 lay, o que no puads nil gebe INterpretanse oMo Una confommidad con &l
proceder unliakeral del goblema.

Sobre el resip de propuesias, subordinadas @ 13 valdez del acuendo wolamos en
contra por dicha razon y pongue sl nos abstuvimos en 3 wolackon de 13 aprobacion Iniclal
no consideramos oporiunD ahora iodas esas modMcacionss.

SEXTA - Las reglamaciones 0 10s represeniamies ol sindicain SIME colnciden en
Ssencia con las ge UET, = bien aflade como alegacion segunda 13 “nuildad del acuersa
adoptadio por la Junta e goblemo Local de 30 de marzo de 2020° por carscer de ampar
legal dicho acuermso.

il sy Ly RSV i 100 b, o b e b il s e b v e il

A epl3 alegacion segunda comesponde, por [0 rAzonado anteriormenis respecto de
olras, una anstencion. Lo mISmo quee e relacson con i@ prmera y i3 novena

LLE

El resto |25 votamos en contra por tratarse de cueshiones subordnadas a k3 valdez
del ACT o de aplicacion de un presupuesio sobre & que nos abshuvimos.

el e e i el e i, inedcar o edsdipe ST AT IFREEAENT m ks LRL bl po s aringenn sl Tl s

E liiin:
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P

SEPTIMA - En virted de foda (o antedor y conforme 3 |as formalidades s

SXDresadas en la Le=sta ded golbiemo SE PROPONE que 58 Incluya en & dickame
aste voto particular afiadiendo a 13 propussta;

1.

.

i v P P il ] il s e g Ly FOORSNIEN e 10 s b, Moo b o v sl s e v o

Wil s i del dearr anie, o sr o £daige 5P BT PR S0 T an ks URL hpak

Gua aln un Informs juridico no a2 posible somefsr a dictaman nl aprobacian
8l contenido de las reclamaciones &l presupussio qUE VErean, &n su Inmsensa
mayoria, sobre cusstionss |uridicas.

Gus fodas laz reclamacionss son conforme al ark. 1702 del Real Decreto

212004, de 5 de marzo, por &l gue 86 aprusba el fexto refundido de la Ley
Reguladora oo k3g Haclandas Locales.

@us deben ser someildas a wolackon Individualizada cada una d8 |8
reclamaciones de cada una de los escribos pres

Gue las reclamacionss de la Sra. Cliuenies son todas acertadss y ajusiadas a
laz nMmas, por o que sxisflendo dudas legales sobre &l procader sl
glecutivo debemos abstensrmos an cada una de |as free 3 pesar de nuestra
Intenclén de colaborar con |2 sjecuckin del presupussto, ¥ ello por cuanto ka
regponsablildad del ssntido del wobo ea nuestra como milsmbros del Grgano

. Gua las reclamacionss de DAPHME daben ser esfimadas, por lo qus wolamios

a fawor da lza ocho, al fratares de concreclon en partidas e & y dal
cumplimiants da obligacikenss legales del Syuntamiento como propletario.

Gue respects de kas reclamacienss de UGT, nos abstensmos por kas dudss
lagales en la primera y la ssgunda, conskdsrando que quizis sstemos ants sl
procedimiants mas imeguiar de bodos los Hempos, puss se sucsden en
cascata o despropialiog.

Gue respects de las reclamacionss de SIME, nos abatenamos por las dudsas
lagales respecto s la primera, segunds y novena.

. Con respecio al reeto de reclamaclonss votamos en conira por Las razones

axpusstas.

Mo pbsiame, WE. resolvera
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En Cartagena a 25 e mayo de 2020,

Firmado por IERSAEL
GARCIA GQARCTA - DONHI
2I015207C al 4Aia
25/05/2020 conm an
cartificado emitido

i por ACCVCR-120
lsabal Garcla Eancla Jagls Glmanez Galko

E MC CARTAGERMS, MC CARTAGEMA

=
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Eliiin

Interviene, por parte del Gobierno, para explicacion de la Propuesta, Sra. Nieto Martinez
(PP) (00:36:23)

Sometido a votacion el dictamen, el Excmo. Ayuntamiento Pleno acuerda APROBARLO
por QUINCE VOTOS A FAVOR (Grupos Popular, Ciudadanos y Sra. Castejon, Sr.
Martinez, Sr. Torralba, Sra. Ruiz, Sra. Gutiérrez y Sra. Garcia), DOS VOTOS EN
CONTRA (Grupo VOX) y DIEZ ABSTENCIONES (Grupos MC Cartagena y Podemos-
IUV- EQUO).
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Turno de intervencion para explicacion de voto de los Grupos Politicos de la oposicion:

- Sra. Garcia Murioz (Podemos-IUV-EQUO) (00:59:42)

- Sr. Abad Murioz (VOX) (01:03:53)

- Interviene, por alusiones, Sra. Garcia Muiioz (Podemos-IUV-EQUO) (01:06:22)
- Sr. Giménez Gallo (MC) (01:06:43)

Cierra el debate por parte del Gobierno, Sra Nieto Martinez (PP) (01:14:16)

- Interviene, por alusiones, Sr. Abad Murioz (VOX) (01:22:15)

4°.- PROPUESTA DE LA CONCEJAL DEL AREA DE HACIENDA, NUEVAS
TECNOLOGIAS E INTERIOR, SOBRE APROBACION INICIAL DE LA
MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LAS
TASAS POR LA UTILIZACION PRIVATIVA O EL APROVECHAMIENTO
ESPECIAL DEL DOMINIO PUBLICO LOCAL PARA FINES
LUCRATIVOS, PARA EL EJERCICIO 2020. DICTAMEN COMISION
HACIENDA E INTERIOR. (01:23:06)

La Comision de Hacienda e Interior reunida en sesion ordinaria celebrada en el Salon de
Plenos del Palacio Consistorial, con caracter semipresencial, a las once horas y treinta y
nueve minutos en segunda convocatoria, el dia veinticinco de mayo de dos mil veinte, bajo
la Presidencia de D* Esperanza Nieto Martinez (PP), la concurrencia de la Vicepresidenta
D? Alejandra Gutiérrez Pardo, y como vocales, D. Juan Pedro Torralba Villada, D* Irene
Ruiz Roca, D* Mercedes Garcia Gomez, D. David Martinez Noguera, D. Diego Ortega
Madrid (PP), D. Jesus Giménez Gallo (MC CARTAGENA), D? Isabel Garcia Garcia (MC
CARTAGENA), D. Manuel A. Padin Sitcha (C’s); D. Gonzalo Abad Muioz (VOX) y D*
Aurelia Garcia Mufioz (PODEMOS TUV EQUO) como vocal suplente de la titular.

Estan presentes en el Salon, D* Esperanza Nieto Martinez, D* Alejandra Gutiérrez Pardo,
D? Irene Ruiz Roca, D. David Martinez Noguera, D. Diego Ortega Madrid, D. Jesus
Giménez Gallo, D. Manuel A. Padin Sitcha, D. Gonzalo Abad Mufioz, D* Aurelia Garcia
Munoz, el Interventor General, D. Jesis Ortuiio Sanchez, el Director Econdémico-
Presupuestario, D. Juan Angel Ferrer Martinez y el Tesorero Municipal, D. José Francisco
Amaya Alcausa

Los demas miembros de la Comision, participan en la sesion de forma telematica mediante
videoconferencia.

Todos ellos asistidos por mi, presente en la sala, Alicia Garcia Gémez, Secretaria General
del Pleno, habiendo conocido el siguiente asunto:

PROPUESTA DE LA CONCEJAL DEL AREA DE HACIENDA, NUEVAS
TECNOLOGIAS E INTERIOR, SOBRE APROBACION INICIAL DE LA
MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LAS TASAS
POR LA UTILIZACION PRIVATIVA O EL APROVECHAMIENTO ESPECIAL DEL
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DOMINIO PUBLICO LOCAL PARA FINES LUCRATIVOS, PARA EL EJERCICIO
2020.

Las nefastas e innegables consecuencias que para la economia en general esta
teniendo la pandemia del COVID 19 y la situacion planteada a raiz del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo por el que se declaré el Estado de alarma, asi como las
sucesivas prorrogas normativas, fundamentalmente consistente en la restriccion de la
normalidad y el confinamiento de la ciudadania, asi como el cierre de locales y
comercios que no se encontraban subsumidos en aquellos que la norma legal establecia
como no esenciales, provocando una crisis econdmica que se hace patente en el sector
social que se apoya precisamente en la movilidad de las personas, hacen innecesaria la
justificacion de la modificacion del contenido de la Ordenanza Fiscal referida en esta
Propuesta.

Con el objetivo de minimizar el impacto en la economia de dicho tejido
productivo se publico el Bando de la Alcaldia de 20 de marzo pasado en el que se
establecia “Declarar inhabiles los dias comprendidos en el estado de alarma a los
efectos del calculo de la cuota de las Tasas a abonar por “Mesas y Sillas”;
“Mercadillos”; Kioscos” (de apertura no autorizada); “Escuelas Infantiles”; “Puestos

6

vy Barracas” que seran prorrateados del importe anual y deducidos de la cuota .

Para seguir protegiendo este tejido comercial y reforzar el sector especialmente
vulnerable se hace necesario adoptar medidas tendentes a la supresion del pago de
TASAS por ocupacion del dominio publico con fines lucrativos para aliviar la situacion
economica en que el sector se encuentra.

Por todo ello resulta adecuado modificar la Ordenanza Fiscal reguladora de la
Tasas por la Utilizacion Privativa o Aprovechamiento Especial del Dominio Publico
Local para Fines Lucrativos, en los apartados a los que se hara mencidn y suspender la
vigencia de la Ordenanza Fiscal en cuanto al contenido que se expresa y por tanto a la
exaccion de la Tasa contemplada en la referida norma municipal, se propone :

1.- Suspender la aplicacion de los siguientes apartados de la Ordenanza Fiscal:

Ordenanza Fiscal reguladora de las Tasas por Utilizacion Privativa o
Aprovechamiento Especial del Dominio Publico local para fines lucrativos:

Hecho Imponible - Articulo 1°

- La instalacion de quioscos y otros puestos permanentes o temporales.

- La instalacién de mesas, sillas, tribunas, tablados y otros elementos analogos.
- La instalacion de puestos y barracas.

Cuota Tributaria - Articulo 5°

A) Quioscos y otros puestos temporales o permanentes:

a) Quioscos o puestos permanentes de caracter desmontable o no.
b) Puestos Temporales de caracter desmontable.

Acta sesion ordinaria Pleno de 28 de mayo de 2020 110/172



B) Mesas y Sillas, Tribunas, Tablados y Otros Elementos Andlogos:

a) Mesas y Sillas.
b) Sillas y Tribunas Semana Santa y otros desfiles.

E) Puestos y Barracas, Casetas de Venta, Especticulos, Atracciones o Recreo,
Juegos Infantiles, Aparatos para la Venta Automatica, Fotomatones:

a) y b) Mercadillos
c¢) Circos, instalaciones feriales, juegos infantiles, aparatos de venta automatica,
fotomatones, industrias callejeras y rodajes.

Periodo Impositivo.- Articulo 6°: Lo determinado en los apartados 1, 2, 3 y 4
2.- Afadir una Disposicion Transitoria a la anterior Ordenanza Fiscal.

“DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.- La suspension de dichos
preceptos es con cardcter excepcional y temporal por lo que no se exigird
el pago de las tarifas para los usos referidos desde la entrada en vigor de
la presente modificacion hasta el 31 de diciembre de 2020. Transcurrido
dicho plazo de suspension, la tasa volvera a ser exigible en los términos
previstos en la presente Ordenanza’.

La Junta de Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de Cartagna, en sesion
celebrada el dia 20 de mayo del presente y de confomidad con lo dispuesto en el
articulo 127.1 .a de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local, ha aprobado el Proyecto de modificacion de la Ordenanza.

A la vista de lo expuesto la Concejal Delegada del Area de Hacienda, Nuevas
Tecnologias e Interior, considera pertinente que por parte del Excmo. Ayuntamiento
Pleno y de confomidad con lo dispuesto en el art. 123 1d de la Ley Reguladora de Bases
de Régimen Local, se adopte el siguiente acuerdo:

PRIMERO: Aprobacion inicial de la modificacion de la Ordenanza Fiscal reguladora de
la Tasas por la Utilizacion Privativa o Aprovechamiento Especial del Dominio Publico
Local para Fines Lucrativos, para el ejercicio 2020, en tos términos establecidos en esta
propuesta.

SEGUNDO: Cumplimentar el tramite de informacion publica mediante Edicto
publicado en el Boletin Oficial de la Region, durante treinta dias, en el tablon de
anuncios de este Ayuntamiento, asi como en un diario de la Comunidad Auténoma,
transcurridos los cuales sin que se hubiesen presentado reclamaciones, se entenderd
definitivamente adoptado el acuerdo, en caso contrario la Corporaciéon adoptard el
acuerdo definitivo que proceda.

No obstante el Excmo. Ayuntamiento Pleno resolvera.
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En Cartagena, documento firmado electronicamente por la Concejal del Area de
Hacienda, Nuevas Tecnologias e Interior, Esperanza Nieto Martinez, el 20 de mayo de
2020.

LA COMISION, tras su estudio y deliberacion, con los votos a favor de los representantes
de los Grupos Popular, Ciudadanos, MC Cartagena, VOX y los Concejales, D* Alejandra
Gutiérrez Pardo, D. Juan Pedro Torralba Villada, D* M.? Irene Ruiz Roca, D* Mercedes
Garcia Gomez y D. David Martinez Noguera, y la abstencion de la representante del
Grupo Municipal de Podemos IUV-EQUO, dictamina de conformidad con la anterior
propuesta a los efectos de someterla a la decision del Pleno.

Documento firmado electronicamente en Cartagena, el 25 de mayo de 2020, por LA
PRESIDENTA DE LA COMISION, Esperanza Nieto Martinez.

Interviene, por parte del Gobierno, para explicacion de la Propuesta, Sra. Nieto Martinez

(PP) (01:23:33)

En el momento de la votacion esta ausente D Ana Belén Castejon Herndndez, Alcaldesa
Presidenta.

Sometido a votacion el dictamen, el Excmo. Ayuntamiento Pleno acuerda APROBARLO
por VEINTICUATRO VOTOS A FAVOR (Grupos Popular, Ciudadanos, MC Cartagena,

VOX 'y Sr. Martinez, Sr. Torralba, Sra. Ruiz, Sra. Gutiérrez y Sra. Garcia) y TRES
ABSTENCIONES (Grupo Podemos- IUV- EQUO y Ausente: Sra. Castejon Hernandez).

Turno de intervencion para explicacion de voto de los Grupos Politicos de la oposicion:
- Sra. Garcia Munioz (Podemos-IUV-EQUO) (01:28:06)

- Sr. Abad Murioz (VOX) (01:30:00)

- Sr. Giménez Gallo (MC) (01:31:42)

Cierra el debate por parte del Gobierno, Sra Nieto Martinez (PP) (01:34:34)

- Intervine, Sr. Giménez Gallo (MC) (01:41:10)

- Intervine, Sra Nieto Martinez (PP) (01:42:07)

II1.- PARTE DE INFORMACION, IMPULSO Y CONTROL
1.- DACION DE CUENTAS (01:43:47)

1.1.-DACION DE CUENTA DE DECRETOS DE ALCALDIiA
PRESIDENCIA, DE 1 DE ABRIL DE 2020, SOBRE NOMBRAMIENTOS DE
REPRESENTANTES MUNICIPALES, POR EL GRUPO MUNICIPAL
POPULAR, EN CONSEJOS ESCOLARES DE CENTROS PUBLICOS DEL
MUNICIPIO.
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Se da cuenta al Excmo. Ayuntamiento Pleno de Decretos de la Alcaldia Presidencia
de fecha 1 de abril de 2020, de los siguientes nombramientos de representantes
municipales por el Grupo Municipal Popular, en Consejos Escolares del municipio:

- D. Angel Nieto Huertas, como representante municipal en el Consejo Escolar
del CEIP Luis Vives.

- D. Antonio Martinez Mufioz, como representante municipal en el Consejo
Escolar del IES Pedro Pefialver.

- D* Cristina Aguado Palacio, como representante municipal en el Consejo
Escolar del IES Salinas del Mar Menor.

- D. Daniel Cervantes Gomez, como representante municipal en el Consejo
Escolar del CEIP Fernando Garrido.

- D® Dolores Sanchez Rodriguez, como representante municipal en el Consejo
Escolar del CEIP Luis Calandre.

- D. Esteban Galindo Martinez, como representante municipal en el Consejo
Escolar del CEIP La Concepcion.

- D. Francisco Garcia Vera, como representante municipal en el Consejo Escolar
del CEIP Poeta Antonio Oliver.

- D. Francisco Hernandez Cuadros, como representante municipal en el Consejo
Escolar del CEIP Los Alumbres.

- D. Francisco José Samper Briones, como representante municipal en el Consejo
Escolar del CEIP Mare Nostrum.

- D. Ignacio Murcia Jaudenes, como representante municipal en el Consejo
Escolar del CEIP HH San Isidoro y Santa Florentina.

- D Inmaculada Garcia Aranda, como representante municipal en el Consejo
Escolar del CEIP Ciudad Jardin.

- D. Juan Fabregat Moreno, como representante municipal en el Consejo Escolar
del CEIP San Isidro Labrador.

- D® Juana Alarcon Cuello, como representante municipal en el Consejo Escolar
del CEIP San Cristobal.

- D® Juliana Otén Martinez, como representante municipal en el Consejo Escolar
del CEIP Gabriela Mistral.

- D® Juliana Otén Martinez, como representante municipal en el Consejo Escolar
del CEIP Ntra. Sra. de los Dolores.

- D. Manuel Aguirre Garcia, como representante municipal en el Consejo Escolar
del IES Politécnico.

- D* Maria Dolores Aufion Ruiz, como representante municipal en el Consejo
Escolar del CEIP San Antonio Abad.

- D Maria Isabel Salinas Nufiez, como representante municipal en el Consejo
Escolar del CEIP Miguel de Cervantes.

- D® Monica Sanchez Garcia, como representante municipal en el Consejo
Escolar del IES Mediterraneo.

- D" Rosa Romera Fernandez, como representante municipal en el Consejo
Escolar del CEIP José Maria de Lapuerta.

- D. Victor Javier Navarro Ifiiguez, como representante municipal en el Consejo
Escolar del I.E.S. Los Molinos.

- D. Victoriano Lizan Carrasco, como representante municipal en el Consejo
Escolar del CEIP Mediterraneo.
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La Excma. Corporacién municipal queda enterada.

1.2-DACION DE CUENTA DE DECRETOS DE ALCALDIA
PRESIDENCIA, DE 2 DE ABRIL DE 2020, SOBRE NOMBRAMIENTOS DE
REPRESENTANTES MUNICIPALES, POR EL GRUPO MUNICIPAL VOX, EN
CONSEJOS ESCOLARES DE CENTROS PUBLICOS DEL MUNICIPIO.

Se da cuenta al Excmo. Ayuntamiento Pleno de Decretos de la Alcaldia Presidencia
de fecha 2 de abril de 2020, de los siguientes nombramientos de representantes
municipales por el Grupo Municipal VOX, en Consejos Escolares del municipio:

- D. Jaime Pérez-Solero Garcia-Carrefio, como representante municipal en el
Consejo Escolar del CEIP Virgen de Begoiia.

- D. José Dozal Burciaga, como representante municipal en el Consejo Escolar
del CEIP Santa Florentina.

- D. Juan Manuel Castillo Martin, como representante municipal en el Consejo
Escolar del CEIP Stella Maris.

- D. Lucia Maestre Andréu, como representante municipal en el Consejo Escolar
del Conservatorio Profesional de Musica.

- D. Miguel Escolar Martinez, como representante municipal en el Consejo
Escolar del CEIP Beethoven.

- D. Miguel Mcdonell Ros, como representante municipal en el Consejo Escolar
del CEIP Aljorra.

- D. Pedro Rodrigo Imbernon Méndez, como representante municipal en el
Consejo Escolar del IES Santa Lucia.

La Excma. Corporacion municipal queda enterada.

1.3.- DACION DE CUENTA DE DECRETOS DE ALCALDIA
PRESIDENCIA, DE 7 DE ABRIL DE 2020, SOBRE NOMBRAMIENTOS DE
REPRESENTANTES MUNICIPALES, POR EL GRUPO MUNICIPAL
CIUDADANOS, EN CONSEJOS ESCOLARES DE CENTROS PUBLICOS DEL
MUNICIPIO.

Se da cuenta al Excmo. Ayuntamiento Pleno de Decretos de la Alcaldia Presidencia
de fecha 7 de abril de 2020, de los siguientes nombramientos de representantes
municipales por el Grupo Municipal Ciudadanos, en Consejos Escolares del municipio:

- D. Alfonso Pifiana Lopez, como representante municipal en el Consejo Escolar
del CEIP Carthago.

- D. Alvaro Andrés Romero Cabezas, como representante municipal en el
Consejo Escolar del CEIP “San Isidoro” de El Algar.

- D. Antonio Celeiro Freijomil, como representante municipal en el Consejo
Escolar del I.E.S San Isidoro, Los Dolores.

- D. Emilio Rodriguez Ballester, como representante municipal en el Consejo
Escolar del CEE “Primitiva Lopez”.
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- D. Eusebio Martinez Diaz, como representante municipal en el Consejo Escolar
del LE.S “Juan Sebastian Elcano”.

- D. Jer6nimo José Roca Sanchez, como representante municipal en el Consejo
Escolar del CEIP “San Francisco Javier” de Los Barreros.

- D% Maria José Vidal Lancis, como representante municipal en el Consejo
Escolar del CEIP “San Fulgencio” Pozo Estrecho.

La Excma. Corporacién municipal queda enterada.

1.4- DACION DE CUENTA DE DECRETOS DE ALCALDIA
PRESIDENCIA, DE 8 DE ABRIL DE 2020, SOBRE NOMBRAMIENTOS DE
REPRESENTANTES MUNICIPALES, POR EL. GRUPO MUNICIPAL UNIDAS
PODEMOS IU-V EQUO, EN CONSEJOS ESCOLARES DE CENTROS
PUBLICOS DEL MUNICIPIO.

Se da cuenta al Excmo. Ayuntamiento Pleno de Decretos de la Alcaldia Presidencia
de fecha 8 de abril de 2020, de los siguientes nombramientos de representantes
municipales por el Grupo Municipal Unidas Podemos IUV EQUO, en Consejos Escolares
del municipio:

- D. Enrique Jesus Nicolas Paredes, como representante municipal en el Consejo
Escolar del CEIP Vicente Ros.

- D® Isabel Teresa Prieto Garcia, como representante municipal en el Consejo
Escolar del CEIP Vicente Medina.

- D* Maria Begoiia Hidalgo Cossio, como representante municipal en el Consejo
Escolar del CEIP Virginia Pérez.

- D® Noelia Nadal Sevilla, como representante municipal en el Consejo Escolar
del CEIP Santiago Apostol.

- D* Sonia Lopez Gonzalez, como representante municipal en el Consejo Escolar
de la Escuela Oficial de Idiomas.

- D™ Viviana Villamarin Martinez, como representante municipal en el Consejo
Escolar del CEIP Virgen del Carmen.

La Excma. Corporacion municipal queda enterada.

1.5- DACION DE CUENTA DE DECRETOS DE ALCALDIA
PRESIDENCIA, DE 13 DE ABRIL DE 2020, SOBRE NOMBRAMIENTOS DE
REPRESENTANTES MUNICIPALES, POR EL GRUPO MUNICIPAL MC
CARTAGENA, EN CONSEJOS ESCOLARES DE CENTROS PUBLICOS DEL
MUNICIPIO.

Se da cuenta al Excmo. Ayuntamiento Pleno de Decretos de la Alcaldia Presidencia
de fecha 1 de abril de 2020, de los siguientes nombramientos de representantes
municipales por el Grupo Municipal MC Cartagena, en Consejos Escolares del municipio:

- D* Maria del Carmen Navarro Martinez, como representante municipal en el
Consejo Escolar del CEIP Azorin.
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- D. Alvaro Luis Valdesueiro Correa, como representante municipal en el
Consejo Escolar del CEIP San Félix.

- D% Ana Cristina Martinez Cegarra, como representante municipal en el Consejo
Escolar del CEI Jardines.

- D% Aranzazu Pérez Sanchez, como representante municipal en el Consejo
Escolar del CEIP Anibal.

- D% Aranzazu Pérez Sanchez, como representante municipal en el Consejo
Escolar del CEIP Asdrubal.

- D% Florentina Martinez Ros, como representante municipal en el Consejo
Escolar del IES El Bohio.

- D. Gines Garcia Garcia, como representante municipal en el Consejo Escolar
del IES Ben Arabi.

- D. Ginés Simon Lopez, como representante municipal en el Consejo Escolar del
IES Jiménez de la Espada.

- D. Isidoro Lacedonia Arroyo, como representante municipal en el Consejo
Escolar del CEIP Antonio Ulloa.

- D. Juan Francisco Terrones Martinez, como representante municipal en el
Consejo Escolar del CEIP Ntra. Sra del Mar

- D. Juan Luis Martinez Garcia, como representante municipal en el Consejo
Escolar del CEIP Félix Rodriguez de la Fuente.

- D. Juan Manuel Gomez Capilla, como epresentante municipal en el Consejo
Escolar del IES Isaac Peral.

- D Laura Serrano Collado, como representante municipal en el Consejo Escolar
del CEIP San Ginés de la Jara.

- D%Leire Pérez Sanchez, como representante municipal en el Consejo Escolar
del CEI Pipiripao.

- D% Maria Antonia Pérez Galindo, como representante municipal en el Consejo
Escolar del IES Carthago Spartaria.

- D%Maria del Rosell Garcia Jiménez, como representante municipal en el
Consejo Escolar del CEIP Antonio Machado.

- D% Maria Dolores Campillo Sanchez, como representante municipal en el
Consejo Escolar del CEIP Mastia.

- D% Maria Dolores Garcia Mufioz, como representante municipal en el Consejo
Escolar del IESO Galileo.

- D% Maria José Alcobas Cervantes, como representante municipal en el Consejo
Escolar del CEIP Atalaya.

- D% Mariana Cifuentes Ballester, como representante municipal en el Consejo
Escolar del CEIP Concepcion Arenal.

- D. Pedro Celdran Martinez, como representante municipal en el Consejo
Escolar del CEIP Puig Campillo.

- D. Rafael Rodriguez Vizcaino, como representante municipal en el Consejo
Escolar del CEIP Feliciano Sanchez Saura

- D. Santiago Le6n Bafios, como representante municipal en el Consejo Escolar
del CEIP Santa Maria del Buen Aire.

- D% Sofia Crespo Rubio, como representante municipal en el Consejo Escolar
del CEIP La Asomada.

- D. Santiago Le6n Bafios, como representante municipal en el Consejo Escolar
del CEI Hazim.

- D% Ysell Tarifa Torres, como representante municipal en el Consejo Escolar del
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CEIP Cuatro Santos.

La Excma. Corporacion municipal queda enterada.

1.6- DACION DE CUENTA DE DECRETO DE ALCALDIA
PRESIDENCIA, DE 2 DE ABRIL DE 2020, SOBRE NOMBRAMIENTO DE
VOCAL TITULAR EN REPRESENTACION DE CONCAPA EN EL CONSEJO
ESCOLAR MUNICIPAL DE CARTAGENA.

Se da cuenta al Excmo. Ayuntamiento Pleno del Decreto de la Alcaldia Presidencia
de 2 de abril de 2020, sobre nombramiento de D?® Nuria Méndez Carrasco, como vocal
titular, en sustitucion de D* Cristina Pastor Sanchez, en representacion de CONCAPA, en
el Consejo Escolar Municipal de Cartagena.

La Excma. Corporacién municipal queda enterada.

1.7- DACION DE CUENTA DE DECRETO DE ALCALDIA
PRESIDENCIA, DE 21 DE ABRIL DE 2020, SOBRE NOMBRAMIENTO DE
VOCAL TITULAR EN REPRESENTACION DE FERE-CECA EN EL CONSEJO
ESCOLAR MUNICIPAL DE CARTAGENA.

Se da cuenta al Excmo. Ayuntamiento Pleno del Decreto de la Alcaldia Presidencia
de 21 de abril de 2020, sobre nombramiento de D. Juan de Mora-Granados Garcia, como
vocal titular, en sustitucion de D. Emilio Martinez Torres, en representacion de FERE-
CECA, en el Consejo Escolar Municipal de Cartagena.

La Excma. Corporacion municipal queda enterada.

1.8.- DACION DE CUENTA DE DECRETO DE ALCALDIiA
PRESIDENCIA, DE 4 DE MAYO DE 2020, SOBRE NOMBRAMIENTO DE
VOCAL SUPLENTE EN REPRESENTACION DE FERE-CECA EN EL
CONSEJO ESCOLAR MUNICIPAL DE CARTAGENA.

Se da cuenta al Excmo. Ayuntamiento Pleno del Decreto de la Alcaldia Presidencia
de 4 de mayo de 2020, sobre nombramiento de D? Isabel Vilas Botana como vocal
suplente, en representacion de FERE-CECA, en el Consejo Escolar Municipal de
Cartagena.

La Excma. Corporacién municipal queda enterada.

1.9- DACION DE CUENTA DE DECRETO DE ALCALDIA
PRESIDENCIA, DE 13 DE MAYO DE 2020, SOBRE MEDIDAS URGENTES EN
EL VIVERO DE EMPRESAS PARA MUJERES DEL MUNICIPIO DE
CARTAGENA.
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DECRETO: En la Ciudad de Cartagena

Visto el Real Decreto 463/2020 en el que se declaraba el estado de alarma para la
gestion de la situacion sanitaria ocasionada por el COVID 19. Desde esa fecha y hasta
el momento actual se han establecido a nivel estatal medidas encaminadas al apoyo a
familias, trabajadores/as consumidores y colectivos vulnerables, asi como diferentes
medidas para reforzar la situacion econdmica.

Visto que, de conformidad con lo previsto en el articulo 6 del Real Decreto 463/2020
establece que cada Administracion conservard las competencias que le otorga la
legislacion vigente en la gestion ordinaria de sus servicios para adaptar las medidas que
estime necesarias en el marco de las 6rdenes directas de la autoridad competente a los
efectos del estado de alarma y sin perjuicio de lo establecido en los articulos 4 y 5.

Visto que los gobiernos locales tienen un fuerte compromiso con el fomento del trabajo
auténomo y la promocion del espiritu y la cultura emprendedora, y con la Igualdad de
Oportunidades de mujeres y hombres como derecho fundamental para la Democracia.
Por ello, la Administracion local debe contribuir al crecimiento socio-econdémico y al
establecimiento, desarrollo, impulso y mantenimiento de iniciativas econdémicas y
profesionales por cuenta propia, con el fin de impulsar la creaciéon del empleo en el
municipio reduciendo a su vez la tasa de desempleo femenino.

Visto que esta obligacion de los gobiernos locales llega a una situacion extrema en estos
momentos cuando el 14 de marzo se aprobd el Real Decreto 463/2020 en el que se
declaraba el estado de alarma para la gestion de la situacion sanitaria ocasionada por el
COVID 19. Desde esa fecha y hasta el momento actual se han establecido a nivel estatal
medidas encaminadas al apoyo a familias, trabajadores, consumidores y colectivos
vulnerables, asi como diferentes medidas para reforzar la situacion econdmica.

Considerando que conforme al articulo 7 y 25 apartado 2, parrafo o) de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local es competencia de propia de
la Administracion local, « Actuaciones en la promocion de la igualdad entre hombres y
mujeres asi como contra la violencia de género.

Teniendo en cuenta que, el Ayuntamiento de Cartagena en el marco de las actuaciones
de apoyo y fomento del emprendizaje y el empresariado femenino cuenta con un Vivero
de Empresas para Mujeres del municipio de Cartagena, siendo éste un espacio fisico
especialmente disefiado para acoger empresas de nueva creacion y que el mismo viene
regulado por el Reglamento de Régimen Interno del Vivero de Empresas para Mujeres
del Municipio de Cartagena, aprobado el 27 de febrero de 2017 con su publicacion en el
BORM vy en su articulo 4.2.7) establece que: “Otros casos de empresarias o empresas
con otras especificaciones a valorar desde la Concejalia de Igualdad”.

Considerando que la situacion excepcional creada por el COVID-19 hace necesario
implementar medidas excepcionales y urgentes para el apoyo y el fomento del
emprendizaje y el empresariado femenino.
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En virtud de lo anterior, y siguiendo lo dispuesto en el articulo 124 g) y h) de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de Régimen Local, asi como la demés
legislacion concordante,

RESUELVO:

PRIMERO.- Que de manera excepcional podran instalarse en el Vivero de Empresas,
tras valoracion por la Comision Mixta de Valoracion, aquellas empresarias en activo
que se encuentren en situacion de falta de liquidez a consecuencia de la crisis producida
por el COVID-19.

SEGUNDQO.- Con el fin de llevar a cabo por la Comision destinada a ello, la valoracion
de la situacion econdmica de la empresaria ¢€sta deberd aportar la siguiente
Documentacion (COVID-19)

o Instancia debidamente cumplimentada ( Anexo I del Reglamento de Régimen
Interno del Vivero de Empresas para Mujeres del Municipio de Cartagena,
aprobado el 27 de febrero de 2017 con su publicacion en el BORM. )

e«  Contrato de arrendamiento del local en el que se encontraba ubicada su
empresa.

e Documento acreditativo de extincidon del contrato de arrendamiento por motivo
de falta de liquidez.

o  Documentos que acrediten la falta de liquidez:

1. Pérdidas y ganancias del ultimo semestre.
2. Impuestos presentados segiin obligaciones tributarias dedicadas
exclusivamente a actividades profesionales.

TERCERO.- Las empresarias cuya ubicacion temporal en el Vivero de empresas se
deba a la situacion excepcional (COVID-19) estaran exentas del pago de las tasas.

CUARTO.- El periodo de estancia de las empresarias en el Vivero de empresas por
motivo excepcional (COVID-19), sera inicialmente de seis meses. Llevandose
revisiones semestrales de la situacidon econdmica de la empresa, para cuya revision
debera aportar de nuevo la documentacion que la acredite.

QUINTO.- El Vivero de empresas con el fin de dar respuesta al aumento de la demanda
en el uso de sus instalaciones, vera ampliado los espacios comunes y su horario.
Permaneciendo abierto de lunes a viernes, desde las 8’00 a las 21°30 H. de manera
ininterrumpida en los meses comprendidos entre enero y junio; y de 8’30 a 14’30 H. en
los meses de julio a septiembre.

Contra esta Resolucion, que agota la via administrativa, los interesados pueden interponer,
potestativamente, recurso de reposicion ante el mismo 6rgano que la ha dictado en el plazo
de un mes a partir del dia siguiente de su notificacion, o bien recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo Numero Uno de
Cartagena en el plazo de dos meses a partir del dia siguiente de su notificacion, de
conformidad con la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, sin perjuicio de que pueda interponer cualquier otro recurso
que considere conveniente para la defensa de sus intereses. Y advirtiendo lo dispuesto en
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disposiciones segunda y tercera del RD 463/2020, sobre suspension de plazos procesales y
administrativos.

Documento firmado electronicamente, en Cartagena a 13 de mayo de 2020, por la
ALCALDESA PRESIDENTA, Ana Belén Castejon Henandez.

La Excma. Corporacion municipal queda enterada..

1.10- DACION DE CUENTAS DEL INFORME DE EJECUCION
TRIMESTRAL DEL PRESUPUESTO, ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y
MOROSIDAD RELATIVO AL PRIMER TRIMESTRE DE 2020, PRESENTADO
POR LA CONCEJAL DEL AREA DE HACIENDA, NUEVAS TECNOLOGIAS E
INTERIOR.

Ejecucion trimestral.

Dada cuenta de la documentacién relativa al informe del avance de la ejecucion
trimestral del Presupuesto corriente de ingresos y gastos, de evaluacion de la estabilidad
presupuestaria y morosidad, remitido al Ministerio de Hacienda e informacién periddica
para el Pleno, se pone de manifiesto el siguiente resumen de ejecucion presupuestaria a
fecha 31/03/2020.

PRESUPUESTO DE INGRESOS
ENTIDAD A B RATIO C RATIO
PREVISION DEFINITIV DERECHOS BIA INGRESOS NETOS /B
RECONOCIDOS NETOS
AYUNTAMIENTO 210.685.793,11 33.955.028, 10 16,12% 21.462.925,93 63.21%
CASA DEL NINO 437.358,00 B8.401,50 20.21% B8.401,50 100,00%
0G RECAUDATORIA 1.669.499,00 191.356,00 11.46% 191.358,00 100,00%
CARMEN CONDE 13.620,00 2.136,66 15.46% 2.136,66 100,00%
ADLE 1.798.052,37 794.301,36 16,37% 794.301,36 100,00%
TOTAL 214.604.522.48 34.531.225,62 16,09% 2203912345 £3.82%
PRESUPUESTO DE GASTOS
ENTIDAD A B RATIO C RATIO D RATIO
CREDITOS CREDITOS BvA OBLIGACIONES CiA v
DEFINITIVOS COMPROMETIDOS METAS PAGOS

AYUNTAMIENTO 208.303.515.11 54.864.582.50 26,24% 31.260417.13 15.01% 27.619.5946,58 58.35%
CASA DEL NIFNO 437 358,00 81.558.50 18,85% T1.762.66 16,41% 70.783.08 95,63%
0OG RECAUDATORIA 1.660.400,00 208.570.42 12,48% 208.570.43 12,48% 188.841,16 o0, 54%
CARMEN CONDE 13.620,00 1,00 0,01% 1.00 0,01% 1.00| 100.00%
ADLE 2.680.0684,57 20550815 10,00% 205.508.15 10,00% 253.230.79| 8589%
TOTALES 213.112.2568.68 55.450.218.84 26,02% 31.838.257,37 14, 84% 28.132.452.81 88,37%

Conforme al informe de Intervencion de fecha 13 de mayo de 2020, se muestran los
siguientes datos acerca del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera correspondientes al primer trimestre del ejercicio 2020.
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- El Ayuntamiento de Cartagena, a nivel consolidado, cumple con el objetivo de
Estabilidad Presupuestaria, mostrando una capacidad de financiacion de
686.880,15 euros.

- A nivel consolidado, el nivel de deuda viva de cardcter financiero de la Entidad,
asciende a 51.635.788,52 euros, y el de deuda comercial con convenios de pago
aplazado incluida en el apartado de otras operaciones de crédito se eleva a
34.122.052,22 euros, debiendo destacar que el conjunto estd por debajo del 75%
de los ingresos corrientes liquidados.

- El Periodo Medio de Pago mensual a proveedores, correspondiente a los meses
de enero es de 30,45 dias; de febrero es de 37,61 dias y, de marzo de 2020 es de
14,17 dias.

Documento firmado electronicamente en Cartagena, a 15 de mayo de 2020 por LA
CONCEJAL DEL AREA DE HACIENDA, NUEVAS TECNOLOGIAS E INTERIOR,
Esperanza Nieto Martinez.

La Excma. Corporacion municipal queda enterada.

Segun lo acordado en Junta de Portavoces, se defienden primero todas las mociones
presentadas por el mismo Grupo municipal, luego se pasard a votar cada una de ellas,
posteriormente se abre un turno de intervenciones para explicacion de voto y se cerrara
con las intervenciones de los proponentes.

2.- MOCIONES DE CONTROL PRESENTADAS POR LOS GRUPOS
POLITICOS

2.1. MOCIONES PRESENTADAS POR EL GRUPO MUNICIPAL MC
CARTAGENA

2.1.1. MOCION QUE PRESENTA MARIA JOSE SOLER MARTINEZ,
CONCEJAL DEL GRUPO MUNICIPAL MC CARTAGENA, SOBRE
“APLICACION DEL ROP EN LAS JUNTAS VECINALES”. (0]:45:42)

El lunes, 13 de marzo de 2017 apareci6 publicada en el BORM (num. 59, pag. 10843)
la Aprobacion definitiva de la modificacion del Reglamento Organico del Pleno del
Ayuntamiento de Cartagena la aprobacion (en sesion plenaria de fecha 30 de diciembre
de 2016) de la modificacion del Reglamento Orgédnico del Pleno del Excmo.
Ayuntamiento de Cartagena.

El articulo 63 punto 2 establece:
“Las sesiones del Pleno seran grabadas. El fichero resultante de la grabacion, junto con

la certificacion expedida por el Secretario de la autenticidad e integridad del mismo, y
cuantos documentos en soporte electronico se utilizasen como documentos de la sesion,
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podran acompaiiar al acta de las sesiones, sin necesidad de hacer constar en ella los
puntos principales de las deliberaciones. La grabacion de las sesiones celebradas y la
utilizacién de documentos en soporte electronico, deberdn conservarse de forma que se
garantice la integridad y autenticidad de los ficheros electronicos correspondientes y el
acceso a los mismos por parte de los miembros del Pleno”.

Nuestros vocales en las Juntas Vecinales, asi como algunos vecinos, nos han trasladado
su preferencia porque las sesiones sean grabadas para constancia integra de lo que alli
sucede, considerando este grupo logica, atendible y viable conforme al Reglamento de
Participacion esta peticion

Por todo lo anteriormente expuesto, el Grupo Municipal MC Cartagena presenta para su
debate y aprobacion la siguiente
MOCION

Que el Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Cartagena insta al Gobierno local a que
provea a las Juntas Vecinales de los medios técnicos y humanos necesarios para que las
sesiones de los plenos de las Juntas Vecinales sean grabadas y publicadas las audioactas
en la web del Ayuntamiento, mejorando la transparencia y favoreciendo el derecho a la
informacion de los vecinos.

Interviene, por parte del Gobierno, Sr. Ortega Madrid (PP) (01:47:53)

2.1.2. MOCION QUE PRESENTA MARIA DOLORES RUIZ ALVAREZ,
CONCEJAL DEL GRUPO MUNICIPAL MC CARTAGENA, SOBRE
“INACTIVIDAD REGLAMENTARIA” (01:51:14)

Defiende la Mocion el Sr. Giménez Gallo

La Disposicion adicional Primera de la ley 9/2018, de 11 de octubre, de modificacion
de la Ley 4/2007, de 16 de marzo de Patrimonio Cultural de la CARM establece que
“Antes del 31 de diciembre de 2018 debera ser aprobado el Reglamento de desarrollo de
la Ley 4/2007, de 16 de marzo, de patrimonio cultural de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia”.

Este Grupo municipal trajo al Pleno una mocidn, aprobada por unanimidad el dia 2 de
octubre de 2019, reclamando dicho reglamento al Gobierno regional. En el cuerpo de
dicha mocién se incidia en el hecho de que el municipio de Cartagena se veia
sensiblemente perjudicado por la inexistencia del mismo, al albergar un nimero
considerable de Bienes de Interés Cultural.

Llegados