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SENTENCIA N° 134

En Cartagena, a 1 de septiembre de 2026.

Visto por el Ilmo. Sr. D. Fernando Romero Medel,
Magistrado-Juez Titular de la Seccidn Contencioso-
Administrativa del Tribunal de 1Instancia de Cartagena el
Procedimiento Abreviado n° 232/2024 sobre funcién publica,
interpuesto  por [
representado y asistido por el letrado D. José Ramdn Séez
Nicolés contra “la desestimacién presunta por silencio
administrativo de la reclamacién efectuada por mi mandante en
fecha 9 de noviembre de 2023, y que se adjunta a efectos
probatorios como Documento numero 2, por la que solicitaba al
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE CARTAGENA el abono de las retribuciones
correspondientes a las horas extraordinarias realizadas en el
mes de mayo de 2023, solicitando también el ingreso al nivel

de destino 20, por tener consolidado el 18 debido a la

Propuesta de Actualizacidon de Puestos de Trabajo 1llevado a

cabo por el Excmo. Ayuntamiento de Cartagena en septiembre de
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2023”7, estando el Ayuntamiento de Cartagena representado por
la procuradora D?®. Eva Escudero Vera y asistido por el letrado

D. Francisco Pagadn Martin-Portugués.

ANTECEDENTES DE HECHO.

PRIMERO.- La parte actora interpuso recurso contencioso
administrativo mediante escrito de demanda, en la que, tras
exponer los hechos y fundamentos que considerd que eran de
aplicacién al caso, termindé solicitando que se dictara
“Sentencia estimando el presente RECURSO, acordando, se
proceda por parte del Excmo. Ayuntamiento de Cartagena a
abonar a mi mandante el importe de las horas extraordinarias
debidas junto con 1los 1intereses devengados asi como a la
reintegracién en el nivel de destino 18, el cual vya tenia

consolidado.”.

SEGUNDO.- Tras los oportunos trédmites procesales que son
de ver en las actuaciones, y habiéndose recabado el expediente
de la Administracién demandada se citd a las partes para la
vista seflalada el dia 28 de abril de 2025.

TERCERO.- El dia sefialado tuvo lugar el acto de juicio, en
el que la parte recurrente se ratificé en su escrito de

demanda y la demandada contestd de viva voz a la misma.

Una vez admitidas las pruebas propuestas por las partes y
que se entendieron pertinentes, practicadas las admitidas,
tras las conclusiones de los letrados, y la exposicidén por
parte de la actora de palabra de lo que creyd oportuno para su
defensa con arreglo a lo establecido en el articulo 78.19 LJCA
29/1998, se dio por terminado el acto, quedando los autos

vistos para sentencia.

CUARTO.- En el presente procedimiento se han observado,
en esencia, todas las prescripciones legales, excepto el plazo
para dictar sentencia debido a la carga de trabajo que soporta

esta Seccidén Contenciosa.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- En este caso, es objeto del recurso contencioso
administrativo la desestimacidn presunta por silencio
administrativo de la reclamacidén efectuada por la actora en

fecha 9 de octubre de 2023, del siguiente tenor literal:

“Solicitud relacionada con:

Recursos Humanos

Expone:

QUE HABIENDO REALIZADO DURANTE EL PASADO MES DE MAYO,
HORAS EXTRAORDINARIAS POR PETICION Y FIRMADAS Y AUTORIZADAS
POR LA DIRECTORA DE CULTURA, EL CONCEJAL DELEGADO Y EL
CONCEJAL DE AREA.

QUE HABIENDOME BAJADO EN LA NOMINA DE ESTE MES EL NIVEL
DEL 18 AL 16.

Solicita:

ME SEAN ABONADAS EN NOMINA EI IMPORTE DE DICHAS HORAS, ASI
COMO VOLVER AL NIVEL 18 QUE TENIA ASIGNADO DESDE EL 21 DE
JULIO DE 2015.7.

La parte actora invoca los siguientes argumentos para la

estimacidén de su pretensidn:

.— Que la actora es funcionaria de carrera al servicio del
Excmo. Ayuntamiento de Cartagena desde el afio 1990, siendo en

sus inicios Conserje de Grupo Escolar.

.— Que, tras la constitucidén de wuna nueva Corporacidn
Municipal, se acordd, por medio de Decreto de 1 de julio de
2015, atribuir a la actora de manera temporal funciones de
coordinacién administrativa, control de agenda y asistencia

personal en la Concejalia de Cultura Educacidén e Igualdad.
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Asimismo, se acordd también el pago de retribuciones
correspondientes a sus nuevas funciones, pasando a integrar un

nivel de destino 18.

.— Que en fecha 19 de abril de 2021 se adoptd por Decreto
del Excmo. Ayuntamiento de Cartagena la adscripcidén definitiva
de la actora al puesto de Auxiliar Administrativo al servicio
de la concejalia de Cultura, dentro del Grupo Cl con un nivel

de Complemento de Destino 18.

.— Que durante todos estos afos, la actora ha venido
realizando su Jjornada laboral sin tacha alguna, llevando a
cabo las horas extraordinarias que le eran requeridas desde su
Concejalia, como ejemplifican los Informes de necesidad de
horas extraordinarias de agosto y septiembre de 2022

acompafiados con la demanda.

.— Que, en el mes de mayo de 2023, la actora realizd 65:34
horas extraordinarias, conforme al Informe acreditativo de
horas extraordinarias realizadas, dgque se acompafia con la

demanda como documento n® 6 de la misma.

.— Que, a pesar de ello, el Excmo. Ayuntamiento de
Cartagena no ha procedido a su abono. Ademéds, se solicitd por
la actora en multiples ocasiones al servicio de RRHH del
Excmo. Ayuntamiento de Cartagena informe sobre el precio de
esas horas para poder cuantificarlas, mostrando, nuevamente,
silencio ante tal peticidén, de modo que resulta inexplicable
que, con anterioridad, todas las horas extras realizadas por
la actora hubiesen sido retribuidas, pero no las del mes de
mayo de 2023, més aun cuando las mismas fueron reclamadas para

su abono.

.— Que la actora solicitdé el 1 de agosto de 2023 traslado
al Museo Arqueoldgico Municipal, con el objeto de realizar las
mismas tareas y funciones administrativas, siendo dicho
traslado admitido por el Excmo. Ayuntamiento de Cartagena en
septiembre de ese mismo afio mediante Resolucidén emitida por el
Director General de Empleo PUblico en 1la que consta 1lo

siguiente:
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Auxiliar Administrativo, que actualmente se encuentra en la
concejalia de Cultura ubicada en el Centro Cultural Ramodn
Alonso Luzzy, solicita traslado al Museo Arqueoldgico, con el
objeto de realizar las mismas tareas hY% funciones
administrativas. Por ello, como concejal delegado del Area de
Cultura solicito su incorporacién a dicho servicio con la
maxima celeridad posible. Siendo que el traslado se produce
dentro la propia estructura del Servicio de Cultura, el mismo
es posible en el dmbito de organizacidén de los responsables de
cada Servicio poniendo de manifiesto el consentimiento para el

traslado de la interesada”.

.— Que de la anterior resolucidn puede extraerse que la
actora no sdélo 1iba a seguir realizando las mismas tareas
administrativas que venia ejerciendo, sino que también ese
traslado se producia dentro del mismo servicio de 1la
Concejalia de Cultura (no llevédndose a cabo ningtn cambio de

funciones ni tareas que ya le eran propias).

.— Que, pese a ello, se produjo un cambio de nivel de
destino al efectuarse el traslado, de modo que la actora pasd
de pertenecer al nivel de destino 18 (nivel cuya adscripcidn
era definitiva, vya estaba, por tanto, consolidado) a nivel de
destino 16, afectando, por tanto, a las retribuciones que

integran el complemento de destino en su ndémina.

.— Que, ademads, por parte del Excmo. Ayuntamiento de
Cartagena se aprobd en septiembre de 2023 un Procedimiento de
Actualizacién de la Relacidn de Puestos de Trabajo (RPT),
donde se adoptaron las Instrucciones Reguladoras de la
Provisidén, Valoracidén y Retribuciones de la RPT, y en la misma
se procedidé a la valoracidn de los complementos de destino de
todos los puestos base, aprobandose unos efectos econdmicos
administrativos consistentes en ascender en dos, el nivel
correspondiente de destino de los funcionarios. Por tanto, la
actora deberia haber pasado a integrar un nivel de destino 20
(y no 18, vya que, como previamente le habian degradado

descendiendo un nivel, tras la Propuesta ascendidé al gque ya
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tenia efectivamente consolidado, no accediendo a ese aumento
de nivel de destino como si se hizo con el resto de
funcionarios publicos al servicio del Consistorio), lo cual

supone una discriminacidén respecto de sus compafieros.

Por su parte, el letrado del Ayuntamiento de Cartagena se

opuso al recurso alegando como motivos para su desestimacidn:

.— de caracter procedimental, la inadmisibilidad del
recurso en base al articulo 69.c) LJCA 29/1998 debido a que la
reclamacidén de adscribirle al nivel 18 ya le fue contestada a
través de la motivacién de la Resolucidén n® 15002 de 28 de
julio de 2023, SEGRA 420139, por la que se procedia al cese de
la atribucidén temporal de funciones que le fue reconocida por
Decreto de 1 de julio de 2015, sin gque dicha Resolucidén de 28
de julio de 2023 fuera recurrida por la actora gquedando por

tanto firme y consentida.

.— y en cuanto al fondo: en primer lugar, gque a 1los
efectos de consolidacidén de grado personal los puestos de
trabajo obtenidos en wvirtud de adquisicién provisional no
pueden ser atribuidos de forma definitiva, de modo que tras el
cese en la atribucién temporal de funciones ©por la que
adquiridé el nivel 18 wvolvidé de nuevo al nivel 16, lo cual es
plenamente ajustado a derecho en base a lo establecido en los
articulos 66 y 70 del Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo,
por el que se aprueba el Reglamento General de 1Ingreso de
Personal a Servicio de la Administracién General del Estado y
de Provisidén de Puestos; y en segundo lugar, en relacidén a las
horas extraordinarias, que no proceden en base a una
comunicacidén por parte de la Jefa de Recursos Humanos en la
que se dice que se rechaza el trdmite de horas dirigido a 1la
Directora General de Cultura porque se ha agotado el
presupuesto y porque no cumple con la Circular que emite el
ayuntamiento respecto a cuédndo y cémo se deben realizar horas

extraordinarias, tratédndose por tanto de funciones normales.

SEGUNDO.- En cuanto a la causa de inadmisibilidad alegada
por la defensa del Ayuntamiento de Cartagena por considerar

que a la reclamacién de la actora en relacién a 1la
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consolidacién del nivel 18 vya se le dio respuesta en el
Decreto de 28 de julio de 2023, el cual no fue recurrido, vy
quedd por ello firme y consentido, dicha causa de

inadmisibilidad debe ser rechazada.

Y es que, basta leer la parte dispositiva de dicho Decreto
de 28 de Jjulio de 2023 para comprobar gque en el mismo
unicamente se dice “Dejar sin efecto el Decreto de fecha
1/7/2015 de atribucidén de funciones a la empleada publica D?
Pilar Donaire Herndndez.”, pero en modo alguno entra a
analizar si concurren o no en este caso concreto los
requisitos legalmente exigidos para que la actora consolidara
el nivel 18 que habia adquirido en virtud del Decreto de 1 de
julio de 2015, que es 1lo que plantea la actora con su
reclamacidén de 9 de octubre de 2023 y posteriormente con la

demanda.

Lo anterior determina que la causa de inadmisibilidad

alegada por el Ayuntamiento de Cartagena deba ser rechazada.

TERCERO.- Entrando en la cuestién de fondo sobre 1la
consolidacién de grado, la pretensién de la actora en este
caso debe ser rechazada en base a la doctrina jurisprudencial
del Tribunal Supremo gque exige gque para que se produzca la
consolidacién de grado se haya accedido al puesto desempefiado
de mayor nivel mediante una forma ordinaria de provisidén de
puestos de trabajo (oposicidn, concurso-oposicidn, libre
designacidén), y no de forma interina ni provisional, que es 1lo
que ocurre en este caso: primero, a través de la atribucidn
temporal de funciones ordenada por el Decreto de 1 de julio de
2015, después a través de la redistribucién de funciones
acordada por el Decreto de 19 de abril de 2021 (en el que se
le asigné la plaza de Auxiliar Administrativo porque habia
venido ejerciendo el puesto de Auxiliar Administrativo en
virtud de la atribucién temporal de funciones), y después a
través de la redistribucidén de efectivos ordenada del Director
General de Empleo PuUblico e Interior el 5 de septiembre de
2023.
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Es decir, en ninguno de los casos citados la actora
accedié al puesto de Auxiliar Administrativo mediante el
régimen ordinario de provisién basado en criterios de mérito y
capacidad, esto es, con arreglo a lo establecido en los
articulos: 55 TRBEP 5/2015 “1. Todos los ciudadanos tienen
derecho al acceso al empleo publico de acuerdo con 1los
principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, y
de acuerdo con lo previsto en el presente Estatuto y en el
resto del ordenamiento juridico. 2. Las Administraciones
Publicas, entidades y organismos a que se refiere el articulo
2 del presente Estatuto seleccionaran a su personal
funcionario y laboral mediante procedimientos en los que se
garanticen los principios constitucionales antes expresados,
asi como los establecidos a continuacion: a) Publicidad de las
convocatorias )% de sus bases. b) Transparencia. c)
Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los organos
de seleccidén. d) Independencia y discrecionalidad técnica en
la actuacioén de los organos de seleccidn. e) Adecuacidn entre
el contenido de 1los procesos selectivos y las funciones o
tareas a desarrollar. f) Agilidad, sin perjuicio de 1Ia
objetividad, en 1los procesos de seleccidén.”; y 36 del Real
Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento General de Ingreso del Personal al servicio de 1la
Administracién general del Estado y de Provisidén de Puestos de
Trabajo y Promocién Profesional de los Funcionarios Civiles de
la Administracién general del Estado “Los puestos de trabajo
adscritos a funcionarios se proveerdn de acuerdo con 1los
procedimientos de concurso, que es el sistema normal de
provisidon, o de libre designacidn, de conformidad con lo que
determinen las relaciones de puestos de trabajo en atencidn a

la naturaleza de sus funciones”.

La doctrina jurisprudencial aludida se encuentra reflejada
en la STS n° 1442/2025, de 12 de noviembre, que declara:

<<“6. Ahora esos efectos se plantean ya abiertamente en la
cuestién de interés casacional, cuestidn que hemos abordado,
indirectamente, en la reciente sentencia 630/2022, de 26 de
mayo (recurso de casacidén 2687/2020), de la que se deduce 1o

siguiente:
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“1.° Se ventilaba el caso de una Habilitada, funcionaria
de carrera ya jubilada, que ocupaba en propiedad un puesto de
nivel NUM002 'y que, segun su normativa especifica, fue
nombrada Habilitada suplente para desemperfiar un puesto de
nivel NUM0O03, en el que permanecio seis arfos hasta la

jubilacidén de su titular.

“2.° A la alli recurrente ya se la habia reconocido en
sentencia el derecho a percibir la diferencia entre el
complemento de destino de su puesto en propiedad respecto del
asignado al puesto que desempedié en régimen de sustitucidn, y
con base en sentencia dio un paso mds: solicitdé que se le
tuviera por consolidado un nivel NUMO03 por haber desemperiado
las funciones de un puesto con complemento de destino con ese

nivel NUM0O0O3 durante seils afnos.

“3.° La sentencia 630/2022 parte de nuestra
jurisprudencia, en especial la sentencia de 20 de enero de
2003 (recurso de casacidén en interés de ley 6/2002), de la
antigua Secciodn Séptima, seguin la cual no cabe la
consolidacién de grado pretendida cuando se trata de puestos
de nivel superior desempefiados por adscripcién temporal, al no
haberse accedido mediante el régimen ordinario de provisién

basado en criterios de mérito y capacidad.

“4.° Sin embargo en ese caso no se estaba ante una
adscripcién temporal debido al especial régimen de provisién
de tales puestos de habilitado segun la normativa autondémica
alli aplicable. En concreto cuando se jubild la Habilitada que
era titular del puesto de nivel NUM0O03, se revocd su
nombramiento como tal y también el de la alli recurrente como
Habilitada suplente que pasé a ser nombrada Habilitada titular
de ese puesto y a otro funcionario como habilitado suplente.
Tal forma de proveer la plaza la consideramos como una forma

ordinaria de provisidén de destino segun esa normativa.

“7. Lo declarado en la sentencia 630/2022 es
sustancialmente aplicable al caso de autos y asi tenemos lo

siguiente:
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“1.° Partimos de que es Jjurisprudencia constante el
reconocimiento de las diferencias <retributivas cuando el
funcionario desempefia un puesto cuyo cometido es idéntico -y
asi se ha probado- a otro que tiene asignado un nivel
superior, reconocimiento que tiene mayor fuerza cuando hay
sentencia que se lo reconoce al litigante, lo que no colisiona
con el articulo 70 del Reglamento General de Ingreso,
Provisién y Promocién Profesional de los Funcionarios Civiles
de la Administracién General del Estado, aprobado por Real
Decreto 364/1995, de 10 de marzo.

“2.° Esto es asi porque el grado se adquiere mediante el

desempefio de un puesto de trabajo con el nivel correspondiente

al que se accede mediante las formas ordinarias de provisién

(articulo 70.2); ademds prevé que si durante ese desempero se

modifica el nivel del puesto, el tiempo se computa al nivel
mds alto (articulo 70.4) y si se obtiene un puesto con nivel
superior al grado en proceso de consolidacidén, ese tiempo se

computa para consolidar el nivel (articulo 70.5).

“3.° Por tanto, se satisfacen las exigencias de mérito y

capacidad si el funcionario accede al puesto que desempeifa

mediante una forma ordinaria de provisién de puestos de

trabajo, por ejemplo -y es el caso- como primer destino tras
superar las pruebas selectivas. Y si la consolidacién de grado
se basa en el trabajo realmente desempefiado en un puesto con
cierto nivel y judicialmente se declara probado que el puesto

desempefiado -no de forma interina ni provisional- se

corresponde realmente con un nivel superior, es por lo que se
deduce la pertinencia de que ese desempefio compute para 1ir

consolidando el nivel real del puesto.”">>.

CUARTO.- En cuanto a las horas extraordinarias reclamadas,
hay que partir de que la defensa del Ayuntamiento no niega la
efectiva realizacién de esas horas, y de que se contradice
cuando manifiesta que en base a la comunicacidn por parte de
la Jefa de Recursos Humanos dirigido a la Directora General de
Cultura en realidad las horas reclamadas por la actora no

tienen la consideracidén de extraordinarias y después en fase
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de conclusiones manifiesta gque esas horas suponen "“prolongar
su trabajo ordinario de madana, y hacer un trabajo ordinario
de tarde”, lo cual encaja de lleno en la definicién que se
contiene en el Acuerdo de Condiciones de Trabajo de las
gratificaciones por servicios extraordinarios como aquellas
que deben percibirse “por servicios extraordinarios prestados

al margen del horario normal de trabajo”.

No obstante, en base al propio Acuerdo de Condiciones de
Trabajo del Ayuntamiento de Cartagena si es posible 1la
compensacidén de las horas extraordinarias por descanso -tal y
como se propone en la referida comunicacidén- ya que asi se
prevé en su articulo 11, que en sus apartados finales

establece lo siguiente:

"A efectos del reconocimiento de excesos de jornada por
prolongacién de la jornada, esporadicos y justificados,
realizados por el empleado publico se considerardn horas
extraordinarias la unidad y/o fraccién realizada por encima
del horario establecido, considerando ésta como minimo una

hora.

3.- Los excesos de jornada se abonaran a mes cumplido y
siempre que la disponibilidad presupuestaria lo permita, al
precio establecido en el presente acuerdo en concepto de

gratificacidén por servicios extraordinarios.

E1l abono deberda realizarse en todo caso, en los dos meses
siguientes a la realizacidn del exceso de jornada. La
circunstancia excepcional de no poder llevarse a cabo el abono
en los dos meses siguientes, solo se producirda en supuestos
muy justificados, de la que se dard debida cuenta por el
servicio de Recursos Humanos del Ayuntamiento en la Comisidn

de Seguimiento que corresponda.

4.- Siempre que la situacién del servicio/organismo lo
permita, los excesos de jornada se abonaran con descanso
compensatorio dentro de los cuatro meses siguientes a la
realizacién del exceso, en proporcién del 200% de las horas

extraordinarias realizadas; )% ello, siempre que el
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servicio/organismo correspondiente quede atendido, de acuerdo
con las preferencias del trabajador en cuanto al momento de su

disfrute.

En el caso excepcional de no poder disfrutar la mencionada
compensacion en los cuatro meses sigulientes, bien por
necesidades del servicio/organismo, bien por otras causas
ajenas al trabajador, y debidamente justificadas (entiéndase
por ejemplo, bajas por incapacidad temporal, o similar), se
dispensard del plazo de caducidad de los cuatro meses, por el
tiempo estrictamente necesario, y ello, con la autorizacion

expresa del servicio de Recursos Humanos del Ayuntamiento.

E1 descanso compensatorio, podrda disfrutarse unido a 1os
dias de vacaciones, siempre que no haya circunstancias del
servicio/organismo que 1lo 1impidan (entiéndase por ejemplo,
bajas por incapacidad temporal o similar), y ello con la
autorizacién expresa del servicio de Recursos Humanos del

Ayuntamiento.”.

Lo anterior determina que la demanda deba estimarse de
forma parcial, de modo que se debe declarar la obligacidén del
Ayuntamiento de Cartagena de abonarle a la actora las horas
extraordinarias correspondientes al mes de mayo de 2023 con
arreglo a lo establecido en el articulo 11 del Acuerdo de
Condiciones de Trabajo, o en su defecto, a abonarle dichas
horas con descansos compensatorios en los términos
establecidos en dicho precepto, debiendo computarse los plazos
establecidos en el referido articulo 11 desde la firmeza de la

presente sentencia.

QUINTO.- En cuanto a las costas procesales, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 139 de la LJCA, dada la estimacidn
parcial de la demanda, cada parte habra de abonar las costas

causadas a su instancia y las comunes por mitad.

FALLO
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ESTIMO PARCIALMENTE el recurso contencioso administrativo

interpuesto por la representacién de _
_ contra la desestimacién presunta por silencio

administrativo de la reclamacién efectuada por la actora en

fecha 9 de octubre de 2023, y en consecuencia:

.— declaro la anterior actuacién administrativa conforme
a derecho en lo relativo a la solicitud de reconocimiento de
consolidacién de grado, no procediendo 1lo interesado en

relacin a esta cuestisn por [N

.— declaro la anterior actuacién administrativa contraria
a derecho en lo relativo al abono de las horas extraordinarias
realizadas en mayo de 2023; y por ello procede la obligacién
del Ayuntamiento de Cartagena de abonarle a 1la actora las
horas extraordinarias correspondientes al mes de mayo de 2023
con arreglo a lo establecido en el articulo 11 del Acuerdo de
Condiciones de Trabajo, o en su defecto, a abonarle dichas
horas con descansos compensatorios en los términos
establecidos en dicho precepto, debiendo computarse los plazos
establecidos en el referido articulo 11 desde la firmeza de 1la

presente sentencia.

Cada parte habrd de abonar 1las costas causadas a su

instancia y las comunes por mitad.

Notifigquese la presente resolucién a las partes
haciéndoles saber que contra la misma cabe interponer RECURSO
DE APELACION que se interpondrd ante esta Seccidén en el plazo
de QUINCE DIAS siguientes al de su notificacién y con sujecidn

a lo dispuesto en el articulo 85 LJCA.

Asi por esta mi sentencia lo acuerdo, mando y firmo.
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