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1.- RECLAMACIONES INTERPUESTAS Y RESOLUCIONES DICTA DAS.

1.1- ESTADO DE LAS RECLAMACIONES Y RESOLUCIONES.

REAS INTERPUESTAS EN 2012 ....ooiiiiiiiiiieeiieeeeeeee e 207
PENDIENTES DE RESOLVER DE 2010........ccoovimmmmiiieeeeeeeeeeeeiiie 1.
PENDIENTES DE RESOLVER DE 2011.........coovimiiii 20
PENDIENTES DE RESOLVER A 31 DE DICIEMBRE DE 2012................ 73

(Todas de 2012)
EN TRAMITE PREVIO AL TRASLADO AL PONENTE................. 51
TRASLADADAS AL PONENTE PARA RESOLUCION................... 22

1.2. DETALLE DE LAS RESOLUCIONES.

RESOLUCIONES DICTADAS .......cooiteteeeeeeeeseeeeeeeseneeeeeeesnesesesesnanas e 157.
ESTIMATORIAS : 26.
DESESTIMATORIAS:89.
PARCIALMENTE ESTIMATORIAS:7.
INADMISION: 28.
. POR FALTA COMPETENCIA: 16.
. POR EXTEMPORANEIDAD: 12.

RECURSO DE ANULACION: 3 (1 RES. ESTIMATORIA ; 1 RES.
DESESTIMATORIA Y 1 RES. DE INADMISION POR
EXTEMPORANEA.

RESOLUCION SUPENSION4 (ESTIMATORIAS).

3 ACUERDOS DE INADMISION DE LA SOLICITUD
DE SUSPENSION SIN RESOLUCION.

INCIDENTES DE EJECUCIONO
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ACUERDOS DE ARCHIVO (SIN RESOLUCIONBE.
- POR SATISFACCION EXTRA PROCESAL: 4.
- POR DESISTIMIENTO: 1.

PLAZO DE RESOLUCION DE RECLAMACIONES:
* Pendientes de 2010 y 2011:

1. Desde la fecha de interposicion a la fecha ddicenxtion de la resolucion,
media de dia®28,4 dias.

2. Desde la fecha de recepcion del expte. completd €onsejo hasta la fecha
de notificacion de la resolucién, media de di#,3dias

3. Dias que exceden del plazo de 3 meses para resalgentar desde la fecha
de interposicioni38,4 dias.

* De 2012.

e la fecha de interposicién a la fecha de notif@rade la resolucion,
media de diasl49,5 dias.

e la fecha de recepcién del expte. completo eroak€jo hasta la fecha
de notificacién de la resolucién, media de di22,8 dias

gue exceden del plazo de 3 meses para resolventar @esde la fecha
de interposicion59,5 dias.

» TOTALES (DE 2010, 2011 Y 2012).

e la fecha de interposicion a la fecha de notif@made la resolucion,
media de diasl72,3 dias.

e la fecha de recepcion del expte. completo eroak€jo hasta la fecha
de notificacion de la resolucion, media de diakgt dias
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que exceden del plazo de 3 meses para resolventar aesde la fecha
de interposicion82,3 dias.

Como se deduce de las cifras consignadas, el pajeede resoluciones total o
parcialmente estimatorias sobre el total de regwmles asciende al 21%. Las
inadmisiones, sobre el total de reclamacionesshpnesto el 10,4 por ciento.

Por lo que respecta a los tiempos de resoluciém sgucomputan desde el momento del
registro de entrada de la reclamacion hasta ldicemtion de la resolucion y el archivo
del expediente, la media para las interpuestasO&f 2011 es de 228,4 dias, (7,5
meses). La de las interpuestas en 2012, 149,5(di@smeses). Teniendo en cuenta el
total de reclamaciones resueltas, tanto de afasi@mes como del propio 2012, la
media del tiempo de resolucion es de 172,3 diag8,nfeses). Estos datos suponen una
mejora con respecto a los anteriores; teniendo wmnta la complejidad de las
reclamaciones y de los expedientes, es dificiljaglestos plazos de resolucion.

Una vez mas cabe decir, con respecto a 2012, lojase sefialé en otras Memorias
anteriores: la complejidad y el grado de elaboragididica que se estan observando en
las reclamaciones, asi como la extension y condpleéjde los expedientes e informes
gue se han de enviar al Consejo antes de quea@stiada admision a tramite y entre a
conocer del asunto, convierten el plazo de treemes un objetivo dificil de conseguir.
Conviene tener en cuenta en relacion con estaiéagsbmo ya se dijo en Memorias
anteriores, que el plazo de resolucion y efectdssdencio administrativo en la
Administracion tributaria estatal es de un afio,nynauchos de los organos para la
resolucion de reclamaciones econémico administratde otras ciudades de Espafia, o
de un afio o de 6 meses. En este contexto lograsd¢ducion en tres meses supondria
un avance considerable, pero no es facil. La coasign en el Reglamento del Consejo
del plazo de tres meses para que se produzcafetdesedel silencio administrativo, sin
embargo, no solo fuerza al Consejo a intentar apaErse a éste, sino que facilita al
reclamante el acceso a la via judicial. Es lo @jesin embargo, que también en 2012,
conscientes de los plazos normales de resolucionredt&amaciones de cierta
complejidad, los reclamantes no han optado poriaeuth via judicial producido el
silencio administrativo, sino por esperar, en gaherla resolucién expresa.

Asi mismo sigue llamando la atencién con respe@012® el hecho de que gran parte
de las reclamaciones se interponen por empresasiminfstraciones muy bien
asesoradas, lo que implica un grado de elaborgaittica muy importante.
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En 2012 se han interpuesto 15 recursos contenatirsinistrativos contra resoluciones
del Consejo. Ademas, se ha producido la resolud®rlil pleitos interpuestos con
anterioridad; en 5 ocasiones de éstas los Tribsree resuelto a favor de la resolucién
del Consejo; en 3 en contra, en 1 se ha produaidtmision, en 1 se ha producido el
desistimiento de la accién por el reclamante, § éncaducidad del procedimiento.

1.3.- DESGLOSE POR ASUNTOS Y CONCEPTOS.

Las lineas argumentales més destacables de ldacieses del Consejo en 2012 son
las que se exponen a continuacion.

IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES.

Con respecto al IBlI se ha planteado la cuestidnladeelacion entre empresas
contratantes y el Estado, en el sentido de sgraésta de concesion la empresa asume,
como concesionaria, la posicion de contribuyerites a&fectos del Impuesto. Siguiendo
la doctrina jurisprudencial se ha llegado a la aién de que para que se pueda alegar
la existencia de concesion la relacion tiene querporar todas las caracteristicas que,
en sentido técnico juridico, acompafian a estadigur

El Consejo también ha considerado que un museandependencia de la importancia
de su funcién y de su colaboracién a la educaan@nlleva a cabo una funcion
educativa de forma directa.

IMPUESTO SOBRE VEHICULOS DE TRACCION MECANICA.

Un buen numero de reclamaciones se ha referidtearepuesto, porque la ordenanza
vigente para 2012 ligé el acceso a beneficioslfisca la acreditacion de la situacion de
minusvalia por el érgano competente, de forma gugiferencia de lo sucedido hasta
ese momento, la mera acreditacion de incapacidadegitima el beneficio. Tras
estudiar la jurisprudencia al respecto el Consejacllyéo en que las situaciones de
incapacidad y de minusvalia no sélo pueden presdifaencias de grado sino que, y
fundamentalmente, tienen diferencias cualitatipasque la primera se refiere al curso
de la vida del sujeto en sentido integral, y lauselg al ejercicio de una profesiéon u
oficio, por lo que no se pueden asimilar. Conclagémas en que la Ley 51/2003, de 2
de diciembre, de Igualdad de Oportunidades, Noridigtacion y Accesibilidad
Universal de las Personas con Discapacidad, nozaealna extension de la
homologaciéon entre ambos conceptos (invalidez yuavialia), a todos los ambitos del
Ordenamiento juridico espafol, sino solo a los exy@esamente determina, entre los
gue no esta este tributo.

Se han planteado reclamaciones en relacion carplesion de beneficios fiscales para
los vehiculos con una antigiiedad superior a 25.dBo€onsejo ha resuelto en el
sentido de que el Ayuntamiento es competente pgansir un beneficio fiscal cuyo
establecimiento le corresponde mediante la ordenemzespondiente.
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IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRA

El ICIO ha seguido planteando cuestiones a lo la®®@012; cuestiones relacionadas
con la prescripcion del derecho a solicitar la desion del Impuesto, o con la
existencia de hecho imponible en los supuestosed®licion. También, relacionadas
con la integracion o no en la base imponible ddatecale las instalaciones. Se ha
considerado que la realizacién del hecho imponilslese produce por la solicitud de
licencia, aunque la necesidad de dicha licencianepresupuesto para que el hecho
imponible se llegue a realizar, y que el deveng@reeluce con la iniciacion de la
construccion, instalacion u obra. El ICIO es unosgto tributario, desvinculado de la
suerte del expediente sancionador que se hayagdiuir en materia urbanistica.

TASAS.

En materia de tasas se ha concluido, entre otssscen que la mera existencia de una
infraccion de trafico no legitima para considerae ge devenga la tasa por retirada de
vehiculos de la via publica, pues dicha retiradéiesee que legitimar en situaciones
expresamente previstas por la normativa, de peligodestia grave o similares.

También ha distinguido entre aquellos supuesto®®imue la tasa se devenga por la
mera solicitud de prestacion de un servicio, olpabtencion efectiva de dicho servicio
o la ocupacion del dominio publico.

INFRACCIONES Y SANCIONES.

Se ha considerado que la fundamentacion de laeexist de culpabilidad en los

expedientes sancionadores no se puede basar, emeor¢iteradamente declarado la
jurisprudencia, en meras referencias a hechos ogumoera exigible una conducta
distinta, sino que la Administracion tiene que famentar la conexion entre la conducta
y el elemento doloso o negligente.

GESTION.

Se ha considerado que en los supuestos en loeqreduce la concurrencia de varios
sujetos en la realizacion de un hecho imponiblelpumber la posibilidad de solicitar
recibos individualizados, pero no en el caso desgueonstituya como sujeto pasivo a
un ente del articulo 35.4 de la Ley General Tribata

2.- OTROS TRABAJOS RELACIONADOS CON LA RESOLUCION DE
RECLAMACIONES.

El Consejo ha seguido elaborando la sinopsis de rés®luciones que emite,

clasificAndolas segun un indice. Estos resumenes@apafian a la Memoria, para su
publicaciéon en la Pagina web del Ayuntamiento. i§aesllevando a cabo la tarea de
estandarizacion de criterios de clasificacion, ysigge procurando que los resumenes
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de las resoluciones sean lo mas amplios posibtegtfin de facilitar el acceso a los
criterios que se han tenido en cuenta a la horasigver.

3- INFORMES.

En su reunion del dia 22 de octubre de 2012, els€joninformé el grueso de las
propuestas del texto de Ordenanzas Fiscales dedlditisimo Ayuntamiento para
2013. El informe tiene caracter puramente técnicdeolegalidad, y no implica la
asuncién de posturas concretas ante cuestiondeagimplicitas.

4.- PROYECCION EXTERIOR.

El 16 de noviembre de 2012 se celebr6 en MadriV/lelEncuentro Nacional de
Organos Econémico-Administrativos Municipales. Eh se trataron cuestiones
relacionadas con la via econdmico-administratiie &nreforma del régimen local, la
jusrisprudencia comunitaria sobre las tasas ddotdke movil, la legitimacion del
contribuyente en la sustitucion tributaria y laaedacion ejecutiva de las multas de
tréfico.

Por otra parte se realizé el seguimiento anuahdéstico, del funcionamiento de los
distintos 6rganos municipales de resolucion de areationes econdmico
administrativas de Espafia.
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5.- ANEXO: SINOPSIS SOBRE RECLAMACIONES INTERPUESTAS.

OBLIGADO TRIBUTARIO.
N° REA: 41/2011
N° RESOLUCION: 27/12.
ASUNTO: IBI.
CONCEPTO: OBLIGADO TRIBUTARIO.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

Por el reclamante se considera que el primeroslaiouebles no se encuentra sujeta al
Impuesto sobre bienes inmuebles la propiedad @el, bpor recaer sobre el inmueble

una concesion administrativa a favor de tercaemd® éste el hecho imponible del

impuesto y, por ende, el sujeto pasivo del mismo.

Respecto del inmueble n° uno existe una concespiecario que, tal y como dispone
el art. 55.3 del Real Decreto Legislativo 1/200 pb que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Aguas, no consolida derealyguno ni dara lugar a
indemnizacién si el organismo de caudal reduce d¢asidales o revoca las
autorizaciones. Por tanto, se entiende que no rddserequisitos legalmente
establecidos para tener la consideracion de cahcasiministrativa.

Respecto del inmueble n° dos, el reclamante neatéfique la calificacion como bien
de dominio publico hidraulico de uso publico y gt debe determinarse por el
Organismo de Cuenca, en Cartagena, la xxxxxxxxgque ha sido manifestado
formalmente en el escrito de interposicion de raal@dn. A este respecto, segun la
certificacion que obra en el expediente dicho inpige localiza en XXxxxxxXx, con una
superficie sin edificar de xxxxxx metros cuadrad@er tanto, al estar el inmueble
integrado en un campo de golf la calificacion de ymiblico y gratuito queda
desvirtuada, entendiéndose que el aprovechamigitdien estd conferido a una
entidad privada con animo de lucro.
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N° REA: 112/2011.

N° RESOLUCION: 83/12.

ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: OBLIGADO TRIBUTARIO. EXENCIONES.
SENTIDO: PARCIALMENTE ESTIMATORIA.

Los inmuebles n® 1 y n° 2 en relacion con el IBl.ddanto al primer inmueble, consta
acta de entrega y recepcion del mismo donde sdlestaexpresamente que del
contenido de la misma sera tomada nota en el Registla Propiedad correspondiente
y en el Inventario General de Bienes y Derechos Es&ado y se pondra en
conocimiento de la Gerencia Territorial del Catast fin de dejar constancia de la
modificacion de la situacion juridica del inmueble.

Debemos plantearnos en qué momento producenogfeatastrales las declaraciones o
comunicaciones. Es el art 17.6 de la Ley del @atdsmobiliario el que establece que
los actos a que se refiere este articulo tendetiedad el dia siguiente a aquel en que
se produzcan los hechos, actos 0 negocios quaanidg incorporacion o modificacion
catastral, con independencia del momento en guetg&uen.

De todo lo anterior se desprende que con fechdeJdnio de 2010 se formalizé acta
de entrega y recepcion del inmueble con n® 1 adkutoridad Portuaria de Cartagena,
nuevo titular desde esa fecha. Dicha circunstasheiad ser comunicada a la Gerencia
territorial del Catastro con el fin de que la mawi€ion de la situacion juridica del
inmueble quedara reflejada en el censo catast@l. |d® que respecta al segundo
inmueble, se trata de dilucidar si la actividaduh museo es encajable dentro de la
exencion regulada en el Art. 62.1.a. El reclamactesidera que la actividad
desarrollada por un museo encaja perfectamentecemeepto de servicios educativos.
No cabe duda de que el servicio prestado por ureoncslabora de forma contundente
en la educacién de los ciudadanos, asi como inctamel nivel cultural de los
ciudadanos, pero también se puede considerar caratractivo turistico para la ciudad
en la que se enclava, sin olvidar otros rasgo®riges o sociales.

La actividad relativa al museo sirve sin duda adfestos de la educacion, pero no lo
hace de forma directa e inmediata. Este ha sidergldo se ha manifestado el Tribunal
Superior de Justicia e la Comunidad Valencianaestencia de 29 de junio de 1999, el
Tribunal Superior de Justicia de Madrid en sentedei 8 de marzo de 2002, o el propio
Tribunal Superior de Justicia de Murcia en sentedei 24 de abril de 2000.

Por tanto, nuestro criterio es el de considera@ gu museo no Se encuentra
directamente afecto a los servicios educativos, I[pogue no puede encajar en la
exencion solicitada.
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N° REA: 15/2012

N° RESOLUCION: 108/12.

ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: OBLIGADO TRIBUTARIO. OTROS: AFECCION DE BIENES.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

Conforme a lo dispuesto en el articulo 64.1 del Reareto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundiddadeey de Haciendas Locales
(TRLHL), en los supuestos de cambio, por cualqusarsa, en la titularidad de los
derechos que constituyen el hecho imponible del It&dl bienes inmuebles, objeto de
dichos derechos quedaran afectos al pago de ledémtade la cuota tributaria, en
régimen de responsabilidad subsidiaria, en losit@snprevistos en la Ley General
Tributaria. Establece pues el precepto indicad@ garantia real para el cobro del
tributo, afectando los bienes sobre los que retagravamen al pago de éste. De
acuerdo con ello, y tal y como indica el precefus,bienes inmuebles adquiridos “por
cualquier causa”’, quedan sujetos al pago del istpu¢al y como ha ocurrido en el
presente supuesto, aunque la adquisicion se hagaigdo por adjudicacion judicial.
Cabe recordar conforme al articulo 79 de la Lep @3, de 17 de diciembre, General
Tributaria, que nos encontramos ante un supuest@midatia del cobro de un tributo a
través de la afeccion de bienes al pago del impu&# acuerdo con ello, y como
dispone el propio precepto, en su apartado 1.dttwpiirentes de bienes afectos por Ley
al pago de la deuda tributaria responderan subsidiante con ellos, por derivacién de
la accion tributaria, si la deuda no se paga”. disipone el apartado 2 que: “los bienes
y derechos transmitidos quedaran afectos a la meapdidad del pago de las
cantidades, liquidadas o no, correspondientes a tiimitos que graven tales
transmisiones, adquisiciones o importaciones, cugtg que sea su poseedor, salvo que
éste resulte ser un tercero protegido por la feligalbregistral o se justifique la
adquisicion de los bienes con buena fe y justdotiten establecimiento mercantil o
industrial, en el caso de bienes muebles no inbtzgy.

HECHO IMPONIBLE.

N° REA: 31/2012

N° RESOLUCION: 97/12.
ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: HECHO IMPONIBLE.
SENTIDO: ESTIMATORIA

Puede deducirse, de lo que se expone, que el @atasia como titular de la finca
catastral que ha dado lugar al recibo impugnadaando estos en realidad lo es de otra
finca, la adquirida en la escritura de 19 de may@@D6.
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De acuerdo con lo que se dispone en los articdldsd) y 63.1 del Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, apmpadel Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, el Impuesto sobre Bienesiébies grava la titularidad de un
derecho, aunque se gestiona a partir de los detgsadrén, (articulo 77.5). El padron
es un registro administrativo, cuyos datos gozaprdsuncion de certeza en tanto no
exista prueba en contrario, segun se deduce de, @&nbs, los articulos 2.2 del Texto
Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, d@do por el Real Decreto 1/2004, de
5 de marzo, y 108.1 y 3 de la Ley 58/3002, de 1didembre, General Tributaria. Por
otra parte, dispone el articulo 17 de la Ley defa§teo Inmobiliario que los actos
dictados mediante procedimientos de declaraciomuo@cacion o solicitud surten
efectos desde el momento en que se produjerondokBokl, actos o negocios que
originaron la incorporacion o modificacién, con épgéndencia del momento en que se
notifiquen.Tanto las escrituras y la informaciorgiséral, como la modificacion
catastral, se manifiestan en el sentido de queatelar de la finca gravada en 2007.

N° REA: 52/2012

N° RESOLUCION: 150/12

ASUNTO: IBl. PROCEDIMIENTO SANCIONADOR.

CONCEPTO: HECHO IMPONIBLE. OBLIGACION DE ALTA EN GRUPO 833.
SENTIDO: ESTIMATORIA

La subsuncion de la actividad de venta de inmueplas parte de las entidades
financieras ha dado lugar a ciertas dudas.

En el caso de que las operaciones de enajenacitevee a cabo por entidades filiales
de la entidad financiera se ha establecido la gujead IAE, por el epigrafe 833, porque,
entre otras cosas, se ha dejado sentado el heaheediicho epigrafe grava la actividad
objetiva de venta, con independencia de las opmresianteriores de construccion o
promocion. Entre otras, en este sentido, la Seiateted Tribunal Supremo, dictada en
unificacion de doctrina, de 23 de mayo de 2006h®®entencia se fundamenta en gran
medida en la personalidad juridica distinta deilial fcuya conducta se juzga, que la
desvincula de la actividad financiera de la entidaccrédito y la constituye en agente
de las actividades del grupo 833 en funcién d athividad que constutye su objeto.
Esta sentencia se refiere, como parte, al Banc®adéander. Ademas, la sentencia del
Trubunal Supremo de 11 de marzo de 2010. Ademsisgjddos TTSS de Justicia de
Andalucia, (Granada) 2539/2011, de 24 de octubrde dMadrid 76/2009, de 16 de
enero. También la del TSJ de la Region de MurciH2lA 1, de 24 de febrero; esta
tltima sentencia se pronuncia sobre la actividadrde entidad filial, y menciona una
Contestacién de Consulta de la Direccion GeneraRekciones con las Haciendas
Territoriales de 26 de marzo de 1998, en la queose de manifiesto la opinidon segun
la cual la actividad de enajenacion llevada a cpbo la propia entidad puede
considerarse incluida dentro de la actividad fimenac dado que es un medio necesario
para recuperar créditos.

Referidas al caso de que la actividad de ventaajeeacion se lleve a cabo por la
propia entidad financiera, se pueden citar unaeserd de la Audiencia Nacional de 9
de junio de 2006, en un procedimiento del que tambs parte el XXXXXXXXXXXXXXX,
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que admite, de acuerdo con la postura mantenidalgmopio banco, la necesidad de

sujecion al epigrafe 833.2, pero también otras medgntes, del Tribunal Superior de

Justicia de Andalucia, (Granada, 641/2010, de 1®&atiebre, y 906/2010, de 30 de

diciembre), en las que se sostiene que la activgdadse sometio a inspeccion, y que ha
dado lugar a la imposicion de la sancion, se ericiieamparada por el ambito de

actuacion permitido por el epigrafe genérico 811.

De acuerdo con lo anterior, puede concluirse eregua actualidad no caben dudas con
respecto a los supuestos de enajenacion realizaddigles pero si en cuanto a los de

realizada por las propias entidades. Dicha dudeaat en el hecho de que se tenga
que tributar o no, sino en el del &mbito de ausmitn del epigrafe 811, que se refiere
también a operaciones de transformacion relacienada las crediticias. Estas dudas
existian también en los afios 2006 a 2009.

De la interpretacion de los principios generaldsddeecho administrativo sancionador,
a los que remite el articulo 178 de la Ley 58/208&,17 de diciembre, General
Tributaria, y de las prescripciones expresas deaftisulos de la misma ley 183.1 y
179.2.d), se deduce que en materia tributaria he tmresponsabilidad objetiva, y que
se entiende que el sujeto ha obrado de forma ¢arceando su actuacion se ampare en
una interpretacion razonable de la norma. En estigss, y con independencia del
resultado final en cuanto a la calificacion de Mligacion tributaria, no existe
obligacion por el concepto de sancion. Del expédigrde la consulta de jurisprudencia
se concluye que existe un margen razonable de all@dnora de decidir acerca de la
obligacion de la entidad bancaria de darse deealtal grupo 833, duda que se basa en
sentencias y opiniones de 6rganos consultivos vglaraotras posturas.

EXENCIONES.
N° REA: 24/2011.
N° RESOLUCION: 9/12.
ASUNTO: IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES.
CONCEPTO: EXENCION.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

Con independencia de las posturas asumidas parikpudencia, y por este mismo
Consejo, con respecto a las cuestiones relaciortahala afectacion directa o indirecta
a la defensa nacional, y con la posibilidad dedpterminadas instalaciones de caracter
industrial se vinculen o estén efectivamente a$eeadicha Defensa, la expresion
“arsenal” es difusa, y no existe, o por lo menosseoha aportado al expediente
documento alguno que lo acredite, una delimita@gacta de los linderos a que se
refiere dicha expresién. Las fincas a las que fereeesta resolucion se encuentran
separadas del arsenal y los astilleros y entseesi, el lado oeste de la carretera. Una de
ellas se utiliza como parking, y no se acreditaanaterca de que su funcion sea la de
permitir la guarda de vehiculos oficiales o titidad de las Administraciones Publicas,
sino que se puede dar el caso de que sirva a \@hide particulares. La otra es
residencia de un conjunto de servicios diversos, ru tienen un caracter netamente
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industrial demostrado, y que no se acredita empediente que se vinculen a funciones
del Estado o de ****,

Si bien es cierto que la afectacion a la defens@onal no tiene por qué ser directa,

también lo es que tiene que existir, y la estimmacié tal afectacion se basa en ciertas
circunstancias, como la de que los bienes se ubifjsiekamente en un conjunto, cosa

gue no sucede en este caso; la de que sus funsenasculen a la mejor prestacion del

servicio, de forma que sirvan al fin de la Defensap a necesidades o comodidades
particulares; o la de que se sujeten a un régioméaigo especial, y a un uso restringido

y oficial por parte de la Administracién o de entids directamente relacionadas con
ella.

Por otra parte, los articulos 214 y 105 y siguierde la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, establecen que enpmcedimiento econdmico
administrativo quien haga valer su derecho debergardbar los hechos constitutivos
del mismo. En los supuestos de exencion la carda geueba de que se produce el
presupuesto de la exencion corresponde al bemédicle ésta, (sentencias del Tribunal
Supremo de 27 de septiembre de 2001, o del Trilsbunaérior de Justicia de Galicia de
27 de noviembre de 2001 y 19 de abril de 2004 042004, de 29 de octubre). La
mera apariencia de utilizacibn no implica de porgee haya de presumirse la
afectacion, (sentencias del Tribunal Superior d#icla de Castilla y Ledn, Valladolid,
813/2005, de 29 de abril, o la citada de Galicial@ede abril de 2004). La orden
ministerial de afectacion se refiere a una finca dedimitada ni cartografica ni
catastralmente, y dado que las fincas a que sereefa presente resolucion se
encuentran fuera del recinto que permite, si neymér, si considerar probados ciertos
hechos por la concurrencia de documentacién ofwial datos de hecho fisicos, la
exencion requiere de una prueba suficiente.

N° REA: 79/2011

N° RESOLUCION: 45/12.
ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: EXENCIONES.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

Conforme a lo dispuesto en el articulo 62.1 aR#=l Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundigdm Ley de Haciendas Locales,
estardn exentos los inmuebles del Estado afectasD&fensa Nacional. El elemento
que determina la exencion del impuesto es el dafdatacion de los inmuebles al
servicio de la Defensa Nacional. Tal afectaciondpugenir determinada por Real
Decreto del Consejo de Ministros (asi, art. 5 déds 8/1975, de 12 de marzo, de
Zonas e Instalaciones para la Defensa Nacionaast.eé8 del Real Decreto 689/1978, de
19 de febrero), o, en su caso, por la correspotal@rden del Ministro de Defensa (asi,
entre otras, SSTSJ de Galicia: 1768/2006 de 22odembre, o 106/1998, de 20 de
febrero). A los efectos de considerar la afectaciérios bienes delimitados por tales
actuaciones ministeriales se han de tener en cusimaembargo, una serie de
cuestiones.
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Indudablemente la exencion esta prevista en lapaeg excluir a aquellos bienes del
Estado en los que efectivamente se estén desadollfanciones que sirvan para el
desarrollo de un servicio publico, en el caso go® ocupa, la Defensa Nacional. De
este modo, sera la verdadera utilizacion del infeueb cuestidén para tal fin, la que
actue como elemento constitutivo del presupuestoedbo de la exencidn, no obstante
la existencia o no de reconocimiento expreso. Gorda ello, y en la comprobacién de
ese efectivo destino, puede darse el caso de bédeet®s sin reconocimiento expreso
(cabe recordar la posibilidad de la existencia alafectacion tacita, asi, SSTSJ de
Galicia 106/1998, de 20 de febrero, de 21 de aaiR004, o de 22 de noviembre de
2006) e, incluso, de bienes inicialmente afecteabterior empleo o desafectacion.

Sin perjuicio pues del expreso o tacito reconoaioiela comprobacién del verdadero
destino del inmueble, directa o indirectamentegitio al cumplimiento de las funciones
propias de la Defensa Nacional ha de efectuarseacaaso, teniendo en consideracion
criterios que, en muchos casos, se han ido pretsaor la propia jurisprudencia. Esto
es lo que ocurre precisamente con aquellas ingiaks en las que se desarrollan
actividades de ocio o0 recreo. Respecto a talesalamsbnes se ha reconocido
reiteradamente la exencion de aquéllas que se minaaentegradas en bienes «afectos
directamente a la Defensa Nacional» (entre otraSJSle Madrid, 790/2009, de 25 de
junio, o STSJ de Castilla y Ledn 2661/2005, de 5 digembre,), siendo lo
determinante, en cualquier caso, que formen partendsolo todo destinado a tal fin. Se
justifica de este modo la exencion de aquellagliasibnes integradas en instalaciones
militares en las que se desarrollen actividadesalesco culturales, que redunden en
beneficio del personal, dadas sus intensas jornddapermanencia dentro de los
recintos militares, siendo por ello exigencia gearsutilizadas sélo por el personal
militar o civil destinado en las bases o acuartedatos. Es pues la funcion publica
desempeiada por sus ocupantes, y la mejor y n@snedi prestacion del servicio, lo
que legitima la exencion de gravamen de taleslattmes, en tanto que forman parte
del regimen especial del recinto en que se enarentr

N° REA: 78/2011

N° RESOLUCION: 53/12.
ASUNTO: IBI

CONCEPTO: EXENCIONES
SENTIDO: DESESTIMATORIA

Conforme a lo dispuesto en el articulo 62.1 aRb=l Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundigda Ley de Haciendas Locales,
estaran exentos los inmuebles del Estado afed@m®afensa Nacional. Se trata en la
presente reclamacion de dirimir si los inmueblebresdos que se han girado las
liquidaciones de IBI estan o no afectos a tal seyidebiendo gozar o no de la
exencion referida.

El elemento que determina la exencion del impuestcel de la afectacion de los
inmuebles al servicio de la Defensa Nacional. Tettacion puede venir determinada
por Real Decreto del Consejo de Ministros (asi,5ade la Ley 8/1975, de 12 de marzo,
de Zonas e Instalaciones para la Defensa Nacioslehny. 8 del Real Decreto 689/1978,
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de 19 de febrero), siendo suficiente, no obstdategrrespondiente Orden del Ministro
de Defensa (asi, entre otras, SSTSJ de Galicia8/20@6 de 22 de noviembre, o
106/1998, de 20 de febrero). A los efectos de demnar la afectacion de los bienes
delimitados por tales actuaciones ministerialeeasede tener en cuenta, sin embargo,
una serie de cuestiones. Indudablemente la exesstarprevista en la Ley para excluir
a aquellos bienes del Estado en los que efectiviensenestén desarrollando funciones
que sirvan para el desarrollo de un servicio pablen el caso que nos ocupa, la
Defensa Nacional. De este modo, sera la verdaddizacion del inmueble en cuestion
para tal fin, la que actie como elemento constitutlel presupuesto de hecho de la
exencién, no obstante la existencia o no de redmieato expreso. Conforme a ello, y
en la comprobacion de ese efectivo destino, puadge el caso de bienes afectos sin
reconocimiento expreso (cabe recordar la posildlida la existencia de la afectacion
tacita, asi, SSTSJ de Galicia 106/1998, de 20lutere, de 21 de abril de 2004, o de 22
de noviembre de 2006) e, incluso, de bienes im®@ale afectos, de posterior empleo o
desafectacion.

Sin perjuicio pues del expreso o tacito reconoamaiela comprobacion del verdadero
destino del inmueble, directa o indirectamentegatio al cumplimiento de las funciones
propias de la Defensa Nacional ha de efectuarseacaaso, teniendo en consideracion
criterios que, en muchos casos, se han ido prelmgaor la propia jurisprudencia. Esto
es lo que ocurre precisamente con las viviendasanes$. Respecto a tales viviendas, se
ha reconocido profusamente la exencion de aqueéllasse encuentran integradas en
bienes «afectos directamente a la Defensa o lariaguCiudadana» (entre otras, SSTS
de 29 de marzo de 2003 y de 27 de septiembre d&, ZDDSJ de Castilla-Ledn
2661/2005, de 5 de diciembre, o STSJ de Madrid/2D89, de 25 de junio), siendo lo
determinante, en cualquier caso, que formen parte ontegren en un solo todo
destinado a tal fin.

Se discute en el presente caso, si las viviendasidas estan afectas a la Defensa
Nacional, debiendo gozar, en consecuencia, dedacgn correspondiente en el IBI.
Alega el reclamante para demostrar la procederecia éxencion, tres sentencias: una
de 3 de marzo de 2010 del Juzgado de lo Contengidsunistrativo de Cadiz, otra de
25 de junio de 2009 del Tribunal Superior de Jistie Madrid, y una ultima de 27 de
mayo de 2011 del Tribunal Supremo en las que smoee la exencion a instalaciones
no directamente destinadas a las funciones praj@as Defensa Nacional pero que
ayudan al cumplimiento de éstas, y que la afeataséde ser interpretada en un sentido
amplio.

A falta de concrecion expresa de la afectacién Rdfensa Nacional de las viviendas
referidas en los Antecedentes de Hecho y respesto @osible afectacion tacita, no

cabe duda de que ésta ha de sustentarse en srifeliacientes que acrediten el
verdadero destino de los inmuebles, debiendo piersiios directa o indirectamente el
desarrollo de las funciones propias de la Defenaeiddal. Tal y como aluden las

sentencias citadas por el recurrente, la «opedativide las Fuerzas Armadas (...)
comprende también aquellas otras actuaciones dgiainportantes e imprescindibles

para el objetivo de la defensa, como lo es la @straictura sanitaria, vivienda, etc. Es
decir que la exencion no corresponde Unicamenbds amimuebles destinados al uso de
material de guerra o armamento». De igual modogspeacto a las residencias para
funcionarios o empleados que prestan serviciosceargelamientos, bases militares,
casa-cuartel, etc, se indica que «forman partendsonglomerado de instalaciones que
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no estando directamente destinadas a las funcigunesson propias de la Defensa
Nacional, ayudan indirectamente al cumplimient@stas».

En las sentencias sefialadas se alude pues a lbalepadectacion de distintas
instalaciones o inmuebles a la Defensa Nacional,spomera contribucion, al menos
indirecta, al cumplimiento de las funciones que poopias de ésta. Si bien dicha
inclusion es logica, lo cierto es que, en cualquaso, requiere de una prueba
fehaciente de tales hechos, ya sea del destirdlaeihmuebles o de su inclusion en un
conjunto de inmuebles o instalaciones directameafiectas, formando parte o
integrandose en un solo todo destinado a tal finelBpresente caso, y de conformidad
con lo expuesto, no queda suficientemente acrexdjiad el reclamante, ni la afectacion
expresa ni, en su caso, la tacita que supondri@steamn la inclusién de los inmuebles
referidos dentro de un conjunto destinado directdenal desarrollo de las funciones
propias de la Defensa Nacional. No debemos olvigia la carga de la prueba de la
exencion corresponde a quién la pretende (asid8TS de septiembre de 2001 o STSJ
de Galicia de 29 de octubre de 2001), no quedanfioentemente probada la actual
situacion juridica de las viviendas indicadas.

N° REA: 96/2011

N° RESOLUCION: 93/12.
ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: EXENCIONES.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

Conforme a lo dispuesto en el articulo 62.2 B)Riedl Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refardkdia Ley de Haciendas Locales,
estan exentos del Impuesto sobre Bienes Inmueldesbfenes inmuebles declarados
expresa e individualmente monumento o jardin Higtéde interés cultural, mediante
real decreto en la forma establecida por el adi8ulle la Ley 16/1985, de 25 de junio,
del Patrimonio Histdérico Espafiol, e inscritos emeglistro general a que se refiere su
articulo 12 como integrantes del Patrimonio HistriEspafol, asi como los
comprendidos en las disposiciones adicionales pansegunda y quinta de dicha Ley.
Esta exencion no alcanzara a cualesquiera cladeiemies urbanos ubicados dentro del
perimetro delimitativo de las zonas arqueoldgicasitps y conjuntos histéricos,
globalmente integrados en ellos, sino, exclusivdejem los que rednan las siguientes
condiciones: En zonas arqueoldgicas, los inclu@mseo objeto de especial proteccion
en el instrumento de planeamiento urbanistico asquefiere el articulo 20 de la Ley
16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historicep&fiol. En sitios 0 conjuntos
historicos, los que cuenten con una antigiedad @saperior a cincuenta afnos y estén
incluidos en el catalogo previsto en el Real Decg&it59/1978, de 23 de junio, por el
que se aprueba el Reglamento de planeamiento lpdeaaerollo y aplicacion de la Ley
sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, cdojeimde proteccién integral en
los términos previstos en el articulo 21 de la 1€f1985, de 25 de junio”. Los
requisitos referidos son reproducidos en su taeligpor el articulo 5.2 b) de la
Ordenanza municipal del Ayuntamiento de Cartag®®.acuerdo con los términos
previstos en la normativa (en la Ley y la corregfpomte Ordenanza) sélo podran
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beneficiarse de la exencion los inmuebles en lesogumcurran todos y cada uno de los
requisitos de calificacion e inscripcion sefialados.

Corresponde a quién pretende gozar del benefismalfiprevisto, no sélo su previa
instancia, sino ademas la lIégica prueba de lossieomi referidos, y ello a la fecha del
devengo del impuesto. No ha quedado demostradoepashora reclamante la
calificacion del inmueble de su titularidad comerbde interés cultural, en la forma
prevista en la normativa, ni su correspondienteripsion en el registro general,
mediante certificado oficial que lo acredite, resijoi documental imprescindible para
poder reconocer el beneficio. Por lo demas, cablican que la concurrencia de
requisitos materiales y formales para gozar delebh®in que nos ocupa, debe
producirse a la fecha del devengo del impuesto,e&st 1 de enero de cada afio, por lo
que no procede la aplicacion de la exencion sima [ms periodos impositivos en los
gue se acrediten con anterioridad a tal fechaXagencias previstas en la normativa.

N° REA: 26/2012

N° RESOLUCION: 105/12.
ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: EXENCIONES.
SENTIDO: ESTIMATORIA

En la presente reclamacion se dirime si para lecapbn de la exencion del IBI
establecida en el art 62.1 c) es necesaria latsdliprevia al devengo por considerarse
de caracter rogado. Es evidente que las exencicorempladas en el art 62.1 son
supuestos que operan ope legis, no requiriendditatsd previa del interesado.

CUOTA LIQUIDA.

N° REA: 55/2011.

N° RESOLUCION: 13/12.

ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: CUOTA LIQUIDA. BONIFICACION POR FAMILIA NUMEROSA.
SENTIDO: ESTIMATORIA

El articulo 89 del Reglamento General de Gestidmspeccion, aprobado por el Real
Decreto 1065/2007, de 27 de julio, dispone quelaraso de defectos formales en el
documento de iniciacion del procedimiento, la Adstiacién requerira al interesado
para que los supla o subsane en el plazo de disaldsde la recepcion, y afiade que en
caso de que no se produzca tal subsanacion sedtpor desistido y se archivara el
expediente sin mas tramite.
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El intento de notificacion del requerimiento desarfmcion por el servicio de correos se
llevé a cabo de acuerdo a lo dispuesto por eluntis9 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las AdministraesoPublicas y del Procedimiento
Administrativo Comun. Sin embargo, el articulo 1d2 la Ley 58/2003, de 17 de

diciembre, General Tributaria, establece que iasttdos veces la notificacion sin

resultado se llevara a cabo el intento de notiflcapor comparecencia. No consta en el
expediente dicho intento de notificacion.

N° REA: VARIAS.

N° RESOLUCION: VARIAS.

ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: CUOTA LIQUIDA BONIFICACION POR FAMILIA NUMEROSA.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

El articulo 74.4 del Real Decreto Legislativo 2/200e 5 de marzo, que aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Ha@sndocales, establece que las
ordenanzas fiscales podran regular una bonificaeiota cuota integra del Impuesto a
favor de aquellos sujetos pasivos que ostenterotaicion de titulares de familia
numerosa. Y afade: la ordenanza debera espeddiczlase y caracteristicas de los
bienes inmuebles a que afecte, duracién, cuantial gndemas aspectos sustantivos y
formales de esta bonificacion, asi como las coodes de compatibilidad con otros
beneficios fiscales. Asi pues, es la ordenanzadgpgede fijar los aspectos formales de
la bonificacion, entre ellos la necesidad de doiitiafio a afio y la documentacion a
aportar en cada caso. El articulo 6.4.2 de la Gz vigente para 2011 establece un
sistema en virtud del cual se ha de solicitar lecesion inicial, y ademas para cada afio
la prorroga del beneficio. Dicha prérroga se tigne solicitar antes del devengo del
Impuesto, que se produce en este caso el primeeti&io, (para el recibo de 2011, el
1 de enero de 2011, y en consecuencia la solibdgth el 31 de diciembre de 2010), de
forma que antes del final de cada afio se ha dgtaolia prorroga para el posterior. Si
no se formula afo a afno la solicitud para el sigaieno nace el beneficio fiscal: “Para
la concesion de la prorroga en el beneficio fiseapecto del resto de los ejercicios para
los que se pudiera resultar de aplicacion hastplatan el plazo maximo de disfrute del
mismo permitido por su condicion de familia numetosesultara necesaria la
aportacion de la documentacién que en cada castugi#w al Decreto de concesién
inicial de dicha bonificacion. Dicha aportacion deb efectuarse dentro del ultimo
periodo impositivo en el que el contribuyente sexzeficiario de la bonificacion”.
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N° REA: 23/2012

N° RESOLUCION: 44/12.

ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: CUOTA LIQUIDA.BONIFICACION POR FAMILIA NUMEROSA.
SENTIDO: ESTIMATORIA

La Ordenanza que regula el Impuesto sobre Bienemidhles en el municipio de
Cartagena, para el ejercicio 2011, sefala en stadpa6.4.2 que la solicitud de la
bonificacion por ostentar la condicion de familiarerosa se debe de realizar antes de
la fecha de devengo del Impuesto; es decir, comchmel 31 de diciembre del afo
anterior al de la imposicién. Consta en el expddieque la solicitud se realizd,
efectivamente, antes de dicha fecha, de formamugeé en esta reclamacion se plantea
no es la inexistencia de solicitud, sino la fakautha documentacion para completar el
expediente de una solicitu hecha en plazo.

Consta, por otra parte, en el expediente, la felshaacimiento del tercer hijo de la
familia; de acuerdo con ésto, no existen dudasaa que a fecha de devengo del IBI
de 2011 la familia era ya numerosa.

El Reglamento general de las actuaciones y losedmotentos de gestién e inspecciéon
tributaria y de desarrollo de las normas comundssiprocedimientos de aplicacion de
los tributos, aprobado por el Real Decreto 1065/2@@ 27 de julio, dispone en su
articulo 89, para los casos de procedimientos adas a instancias del obligado
tributario, que en el caso de que el documentaid&acion no redna los requisitos se
requerira al interesado para que en el plazo delid® desde el siguiente al de la
notificacion del requerimiento, subsane la faliecompafie los documentos preceptivos.
Por su parte, el articulo 136, referido al proceeimo para el reconocimiento de
beneficios fiscales de caracter rogado, estableceuenimero 3 que “con caracter
previo a la notificacion de la resolucién se dehmoéificar al obligado tributario la
propuesta de resolucion cuando vaya a ser denggptoa que, en un plazo de 10 dias
contados a partir del dia siguiente al de la roattfion de dicha propuesta, alegue lo que
convenga a su derecho”. De las fechas que constaehexpediente se deduce con toda
claridad que la familia era numerosa a fecha demgy, que falté la aportacion de un
documento cuya tenencia no depende de la diligatalisujeto, sino ademas de los
servicios administrativos que expiden las docunuém@s correspondientes, y que el
sujeto aportd por inicitativa propia dicho docuneeat dia de enero, incluso antes del
dia, en el que recibié una notificacion que debdeiaarle un plazo de alegaciones y
subsanacion de carencias.
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N° REA: 35/2012

N° RESOLUCION: 49/12.

ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: CUOTA LIQUIDA. BONIFICACION POR FAMILIA NUMEROSA.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

El interesado presenta reclamacion solicitandoplécacion de la bonificacion por
familia numerosa, ya que en la liquidacion del2B12 no ha sido aplicada.

Establece la ordenanza fiscal del IBI que el plamote para la presentacion de la
solicitud de bonificacion del impuesto es el 31dagembre de anterior al devengo del
impuesto.

Dado que segun la documentacion que obra en etlexyie la solicitud se present6 con
fecha 28 de febrero de 2012 no existe ningunaitsm con anterioridad a la fecha del
devengo del IBI del 2012, es decir, anterior a ®wero de 2012, no procede acceder a
lo solicitado por el interesado.

N° REA: 51/2012

N° RESOLUCION: 113/12.

ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: CUOTA LIQUIDA. BONIFICACION POR FAMILIA NUMEROSA.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

La Ordenanza reguladora del Impuesto sobre Biemagdbles vigente para el ejercicio
2012 regula la bonificacién en la cuota en el ali®, apartados 4.1 y 4.2, en los que
dispone la concurrencia de los siguientes reqgsisitstantivos 0 materiales necesarios
para que pueda reconocerse la bonificacion, regsigue han de concurrir ademas en
el momento de la solicitud, debiendo producirsa éastes del devengo del impuesto, es
decir, antes del 1 de enero de cada afo. De edle,me indica que a tal fecha: el
solicitante ha de ser titular de familia numerdaayivienda de cuyo IBI se solicita la
bonificacion ha de constituir la residencia habide la familia numerosa; y el valor
catastral de la vivienda de cuyo IBI se solicitébtaificacion, o el de las referencias
catastrales del solicitante, en caso de que exidtade una, no ha de superar los 70.000
€. Los contribuyentes que se consideren con der@daambtencion de dicho beneficio
fiscal por concurrir los requisitos sefialados débgrues solicitarlo expresamente con
caracter previo al devengo del impuesto, sin gueawaplicarse, tal y como sefala la
normativa vigente, con caracter retroactivo.

21



N° REA: 118/2012
N° RESOLUCION: 135/12.
ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: CUOTA LIQUIDA BONIFICACION POR FAMILIA NUMEROSA.
EXTEMPORANEIDAD.

SENTIDO: DESESTIMATORIA

El interesado presenta reclamaciéon solicitandoplécacion de la bonificacion por
familia numerosa, ya que en la liquidacién del2B12 no ha sido aplicada.

Establece la ordenanza fiscal del IBI que el plazote para la presentacion de la
solicitud de bonificacién del impuesto es el 31dagembre de anterior al devengo del
impuesto.

Dado que segun la documentacion que obra en etlexyie la solicitud se present6 con
fecha 14 de mayo de 2012 no existe ninguna talidon anterioridad a la fecha del
devengo del IBI del 2012, es decir, anterior a Euero de 2012, no procede acceder a
lo solicitado por el interesado.

N° REA: VARIOS.

N° RESOLUCION: 140/12.

ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: CUOTA LIQUIDA. BONIFICACION
SENTIDO: ESTIMATORIA

El articulo 74.4 del Real Decreto Legislativo 2/20@de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Haciend&siles, prevé la posibilidad de que
las ordenanzas fiscales regulen una bonificaciohadta el 90 por ciento de la cuota
integra del Impuesto sobre Bienes Inmuebles a fdeoaquellos sujetos pasivos que
ostenten la condicion de titulares de familia nuoear A continuacion afiade, que sera
la ordenanza quién debera especificar la claseagteaisticas de los bienes inmuebles a
que afecte, duracién, cuantia anual y demas aspseagiantivos y formales de esta
bonificacion, asi como las condiciones de compatdd con otros beneficios fiscales.
De acuerdo con lo expuesto, habra que remitirgs ®rdenanzas fiscales reguladoras
del Impuesto para comprobar la concurrencia deskpgisitos en ellas referidos.

Tal y como dispone la Ordenanza Reguladora del ésipusobre Bienes Inmuebles del
Ayuntamiento de Cartagena, para el ejercicio 28hZu articulo 6.4.2: la aplicacion de
cualquiera de las bonificaciones previstas en fadai normativa, entre las que se
encuentra la que ahora nos ocupa, requerird quijeto pasivo se encuentre al
corriente en el pago de sus obligaciones tribigaraan el Ayuntamiento de Cartagena.
Este es precisamente el argumento referido porrgar® de Gestiéon Tributaria del
Ayuntamiento de Cartagena para desestimar la salicde bonificacion por familia

numerosa instada por el ahora reclamante, pordaatjmismo nos debemos remitir. En
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este sentido, y conforme a lo previsto en el ddi@l de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, es la fecha del dgwede cada tributo la que determina
las circunstancias relevantes para la configurad&iha obligacion tributaria principal,
salvo que la Ley de cada tributo disponga otra.cAsafectos del impuesto que nos
ocupa, sera en consecuencia el dia 1 de enerecha ide referencia para revisar el
cumplimiento de todos y cada uno de los requisittéemplados en la normativa para
el nacimiento de la cuota tributaria y, en consecis de sus elementos configuradores
de caracter positivo o negativo. No resultando ditido que el ahora reclamante
debiera a tal fecha deuda tributaria alguna, debesiderarse que procede la
bonificacion solicitada siempre que concurran edtaede requisitos sustantivos y
formales previstos en la normativa.

PRESCRIPCION.

N° REA: 103/2011

N° RESOLUCION: 50/12.

ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: PRESCRIPCION. DEVOLUCION DE INGRESOS INDEBIDOS.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

Transcurridos mas de cuatro afios desde que seorehlingreso del impuesto, no se
puede instar la devolucion de ingresos indebidasococonsecuencia del acuerdo de
baja de titularidad del inmueble, ya que, la doetriegal establecida por el TS
considera que la fecha inicial de determinaciénpgeiodo de prescripcion es la fecha
de finalizacion del periodo de ingreso.

COMPETENCIA.

N° REA: 12/2012

N° RESOLUCION: 78/12.

ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: COMPETENCIA. (MATERIA CENSAL).
SENTIDO: DESESTIMATORIA

En la presente reclamacion se dirime la modificacigensal producida como
consecuencia del procedimiento inspector realizaatolos 6rganos de la subgerencia
del catastro, dando lugar a una modificacion erakdr catastral del inmueble y, como
consecuencia, en la base imponible, practicAndaseotrespondiente liquidacion.
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Contra dicha modificacion consta la presentaciénuderecurso extraordinario de
revision ante la Subgerencia del Catastro-

IAE

EXENCIONES.

N° REA: VARIAS

N° RESOLUCION: VARIAS .
ASUNTO: IAE.

CONCEPTO: EXENCIONES.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

En la presente reclamacion se trata de dirimit dato del importe neto de la cifra de

negocios es un dato censal y, por tanto, la compietepara conocer del asunto

corresponde a la Agencia tributaria o al ayuntatoielba matricula es elaborada por la
AEAT. Posteriormente la matricula se remite al Awanmento para la gestion del

impuesto. Por tanto, el Ayuntamiento carece de ebemegia para conceder o denegar
las exenciones automaticas que operan en virtudydeino Unicamente para aquellas
qgue la normativa establece como de caracter rodad@!| supuesto de que un sujeto
pasivo considere que no debe constar en la matrjpol serle de aplicacion algun

supuesto de exencion lo que debe hacer es implagnaatricula del impuesto ante la

AEAT.

EXTEMPORANEIDAD.

N° REA: 44/2012.

N° RESOLUCION: 70/12.

ASUNTO: IAE.

CONCEPTO: EXTEMPORANEIDAD.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

El Texto Refundido de la Ley Reguladora de las étatas Locales, (LRHL), establece
que el Impuesto sobre Actividades Econdmicoas ehtersu cuota por la aplicacion de
unas Tarifas; en su articulo 88 establece que dategminaciéon de la cuota se pueden
tener en cuenta ciertas bonificaciones: unas ddag/ale la aplicacion de las propias
tarifas, y otras aprobadas por las Ordenanzas ipatés, dentro de los margenes que
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fija la ley. Ademas, en su articulo 90 determina gugestion tributaria del Impuesto se
realiza en funcion de la matricula, que, segun sicaimero 1, ha de hacer constar las
cuotas minimas. El articulo 91, que regula la roal@ dispone que la formacion de
ésta, y el sefialamiento de la cuota correspondienteesponde a la Administraciéon
Tributaria del Estado, y el nUmero 2, que corredpara los ayuntamientos, entre otras,
las funciones de liquidacion y recaudacion, rewisip concesion y denegacion de
exenciones y bonificaciones. En el nUmero 4, estabtambién que las reclamaciones
contra los actos de gestion censal seran conocileaite de mediante recurso
potestativo de reposicion, por los Tribunales Eocoicd Administrativos del Estado. En
sentido andlogo regula la cuestién el articulo 15.

Por otra parte, el Real Decreto 243/1995, de 17eHeero, que regula la matricula,
establece en su articulo 2.2, referido a la foraracle ésta, que en ella, entre otros
datos, ha de constar la cuota resultante de apdisdarifas del Impuesto. Con respecto
a los recursos, establece:

En su articulo 15, que en el caso de recursos ea@tios censales y liquidatorios
llevados a cabo por el Estado, la via de recursosoaforma por el potestativo de
reposicion 'y la econdmico administrativa ante logibdnales Econdmico
Administrativos del Estado.

En su articulo 4, que si el acto es del Ayuntamiese seguira la via de recursos
prevista para las Haciendas Locales, que se puédaripor el recurso potestativo de
reposicion regulado en el articulo 14.4 TRLRHL. déaue en el edicto de publicacion
de la matricula se anunciaran los recursos queapuederponerse, érganos ante los
cuales ejercitarlos y plazos, y dispone: “dichazps comenzaran a contarse desde el
dia inmediato siguiente al del término del periad® exposicién publica de la
matricula”.

El dia de de 2011 se publicé en el BORM la mataicglie incluia, por lo que respecta a
la sociedad reclamante, no sélo la descripcidrodeelementos de cuantificacion de la
cuota, sino la propia cuota a ingresar. En el prapiuncio se hizo constar, de acuerdo
con lo dispuesto en el Real Decreto 243/1995, adql régimen de recurso contra el
acto de liquidacion. El plazo para la interposicid& dichos recursos comenzo a
computar al dia siguiente al del final del peridéoexposicién publica; es decir, el de ,
y terminé el de de 2011. La reclamacion es, pudsigoranea. Todo lo anterior, sin
perjuicio de la existencia de derecho a bonificacjde pueda asistir a la reclamante. En
el sentido de que el plazo para interponer el secparte de la exposicion publica, y no
de la recepcion o cobro del recibo, se han maatlesia resolucién del Tribunal
Econdmico Administrativo Central N° 162/2008, de dé abril, la Sentencia del
Tribunal Supremo de 11 de marzo de 2004, la dddufial Superior de Justicia de
Catalufia 814/2000, de 7 de julio, o la del Tribudaperior de Justicia de la Region de
Murcia 1050/2006, de 28 de diciembre, referida aasmnto practicamente idéntico a
éste, (elemento superficie y reducciones derivddda aplicacion de la tarifa).

De acuerdo con lo anterior, la disposicion dekafti 235 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, en el sentido de gundos tributos de cobro periddico

por recibo el plazo de interposicion de reclamagsose computa desde el final del
plazo de ingreso voluntario hay que entenderlaridefea los supuestos que se han
liquidado por primera vez en el recibo, y que no ki@o notificados con anterioridad

en el plazo de exposicién de la matricula.
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N° REA: 57/2012

N° RESOLUCION: 102/12.

ASUNTO: IAE.

CONCEPTO: EXENCION. VOLUMEN DE NEGOCIOS. PRUEBA.
SENTIDO: ESTIMATORIA

De acuerdo con lo que dispone el articulo 90 ddRldL, el IAE se gestiona a partir de

la matricula, que se confecciona por el EstadotaHglsnomento de este procedimiento
econdémico administrativo no existia ninguna prugba desvirtuara la redaccion de la
matricula enviada por la AEAT al Ayuntamiento. Riste, sin embargo, a partir del

acuerdo de la Agencia aportado, con lo que se ailomlispuesto por los articulos 214
y 105.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, Gerigibutaria.

IMPUESTO SOBRE VEHICULOS DE TRACCION MECANICA

EXENCIONES.

N° REA: VARIAS.
N° RESOLUCION: VARIAS.

ASUNTO: IVTM.

CONCEPTO: EXENCION. MINUSVALIA.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

De acuerdo con lo que establece el articulo 22 dey 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tritutaria, (LGT), “son supuestos de ex@mcaquellos en que, a pesar de
realizarse el hecho imponible, la Ley exime del plimiento de la obligacion tributaria
principal’, y de acuerdo con lo que dispone elcatti 21, “la fecha del devengo
determina las circunstancias relevantes para lagtmacion de la obligacion tributaria,
salvo que la Ley de cada tributo disponga otra "co8h IVTM es un impuesto
periodico, (el articulo 96 TRLRHL establece dictavéacter), que se devenga el primer
dia del periodo impositivo. En este caso, y afestes de la cuota de 2012, el Impuesto
se devengo el 1 de enero de dicho afio. En los sigmiperiodicos la exencidn, que no
genera derechos adquiridos, sino que es un elemma de configuracién de la
obligacion tributaria principal, se devenga el nmosdia que se produce el devengo del
tributo. Es decir, cada devengo, a la vista decil@sinstancias que se producen en su
fecha, determina la aplicacion o no de la exencidm.esta forma, el devengo con
exenciéon de un afio no condiciona a los posterigues pueden producirse o no. Es una
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practica legal muy frecuente y no discutida la éelarar extinguidos beneficios fiscales
a partir de un determinado momento aunque se larbdsfrutado con anterioridad. Es
cierto que la diccion del Decreto de concesion &6 puede llamar a engafo, pero
el propio Decreto aclara que la exencidn se prodercetanto se mantengan las
circunstancias, entre las que se encuentran, cemataral, las normativas. De acuerdo
con lo anterior, el ayuntamiento tiene la faculded modificar el beneficio fiscal a que
se refiere la reclamacion mediante ordenanza p@eci@os futuros, (2012 y
siguientes), porque no se ha generado ningun deractadquirido ni no. También de
acuerdo con lo anterior el ayuntamiento no ha abramhtra sus propios actos, porque
no ha modificado el régimen legal de los ejercicios los que el beneficio de la
exencion si nacio, (2011 y anteriores).

Por lo que respecta al reconocimiento de incapd@edamanente absoluta.

El articulo 93 de la Ley Reguladora de las Hacisridzcales, establece una exencion
de caracter rogado, a los efectos del Impueste séehiculos de Traccidn Mecanica,
para los sujetos que acrediten un grado de miniasigaial o superior al 33%. Entre los
requisitos formales para poder acceder a dichacéxeestablece el de la necesidad de
“aportar el certificado de la minusvalia emitida pb érgano competente vy justificar el
destino del vehiculo ante el ayuntamiento de laosigion, en los términos que éste
establezca en la correspondiente ordenanza fiscal”.

La ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sol@kiddlos de Traccion Mecénica
para el aflo 2012 en la ciudad de Cartagena, disporsa articulo 3 que para poder
aplicar la exencion mencionada, los interesadosrdaebinstar su aplicacion con
caracter previo al devengo del impuesto, sin quepweda aplicar con caracter
retroactivo, acompafiando a su solicitud los sigeemocumentos: ... “Declaracion
administrativa de la minusvalia emitida por el @@acompetente (IMAS o

equivalente)”.

La cuestion que se plantea en este asunto no ds $a **** tiene la condicion que
alega. Se refiere a la posibilidad de dar por dizéa la minusvalia sin necesidad de
aportar justificaciébn concreta de ésta, sino porcdéamcurrencia de una causa de
incapacidad acreditada. El Tribunal Superior ddiclasde Asturias, en sus sentencias
4115/2007, de 26 de octubre, 3090/2007, de 6 ae yB262/2006, de 3 de noviembre,
se ha planteado la cuestion de la asimiliacioneelatrincapacidad y la minusvalia,
llegando a la conclusién de que “las diferenciaseemna y otra situacion resultan, sin
embargo, sustanciales. De concepto en primer llgamvalidez permanente de nivel
contributivo y sus grados, regulada en el TextouRdiflo de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decretodlagio 1/1994, de 20 de junio, se
establece sobre el concepto de discapacidad pyo#dsies la situacién del trabajador
que después de haber estado sometido al tratanpessorito, presenta reducciones
anatdbmicas o funcionales graves, susceptibles dierngieacion objetiva y
previsiblemente definitivas, o de curacion inciesta largo plazo, que disminuyan o
anulen su capacidad laboral... La minusvalia, regutad el Real Decreto 1971/1999,
de 23 de diciembre, en cambio, se fijja en funciénla discapacidad global de la
persona y su incidencia personal, laboral y sos@lentiende por minusvalido toda
persona cuyas posibilidades de integracion educail@boral o social se hallen
disminuidas como consecuencia de una deficienceyigiblemente permanente, de
caracter congeénito o no, en sus capacidades figisagiicas o0 sensoriales (articulo 7.1
de la Ley 13/1982, de 7 de abril, de integraciariadale los minusvalidos)”.
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Asi pues, minusvalia e invalidez son conceptostatigh o conceptualmente distintos.

Con respecto a la aplicacion de la Ley 51/20032 d#e diciembre, de Igualdad de
Oportunidades, No Discriminacion y Accesibilidad ikémsal de las Personas con
Discapacidad, a todos los sectores del Ordenamignpor lo tanto, a la igualdad de
trato que establece a sus efectos entre sujetcmdds de minusvalia y de incapacidad
en su articulo 1.2, también son claros la jurispnath y las resoluciones existentes. Las
sentencias mencionadas con anterioridad nieggulitaeion de la Ley a las situaciones
que se encuentran fuera del ambito estricto decaagdin que establece el propio
articulo 3 de dicha Ley, (STSJ Asturias 3262/2@J6Primero): “Ante la disparidad de
conceptos, forma de determinacion y, asimismo, fdet@s, causa esta Ultima de la
peticion del actor, la equiparacion pedida ha derwdada con claridad en una o varias
normas juridicas... El tenor literal del art. 1.2ldd.ey 51/2003 limita el alcance de la
equiparacion «a los efectos de esta Ley»;... EBaprecisa el ambito de aplicacion de
la Ley, por tanto, las materias en la que operaslailacion: telecomunicaciones y
sociedad de la informacién; espacios publicos uraales, infraestructuras y
edificacion; transportes; bienes y servicios aa@sgpon del publico; relaciones con las
administraciones publicas; y, finalmente, en el i@mnikel empleo y la ocupacion, donde
la Ley 51/2003 tiene caracter supletorio de lo ukspo en la legislacion especifica de
medidas para la aplicaciéon del principio de igudldbe trato en el empleo y la
ocupacion”. Y afade: “La interpretacion sistemaiicia Ley y extra Ley tampoco
sustenta la equiparacion general. Intra Ley, ltutaccombinada de la exposicién de
motivos y los arts. 1 y 3 se encargan de precisarl@ Ley tiene por objeto establecer
medidas para garantizar y hacer efectivo el dereclaigualdad de oportunidades de
las personas con discapacidad en los ambitos @ilaternas relevantes para garantizar
la igualdad de oportunidades de los ciudadanosaltpma discapacidad. Extra Ley, no
solo falta en nuestro ordenamiento juridico undadacion normativa clara y directa
sobre la equiparacién general de situaciones, sjne se siguen produciendo
manifestaciones normativas previendo supuestoguipaaciones particulares, esto es,
para efectos concretos, que serian superfluas dieja 51/2003 contemplara la
equiparacion absoluta... La finalidad a la que redpola Ley 51/2003 tampoco
determina interpretaciones de la equiparacién qyarvmas alla de su contenido, cuya
preocupacion por delimitar el &mbito de aplicaciéria Ley es manifiesta.”

Asi pues, a los efectos tributarios del IVTM noe#bequiparacion de situaciones.

Ademas de las sentencias citadas, las ResoluadienkesDireccion General de Tributos
921/2011, de 6 de abril, y 203/2007, de 29 de enswmciden en concluir en lo
siguiente: “Concluyendo, si en la Ordenanza fisehllVTM al regular los términos en
los que se concederd la exencion prevista en eindegparrafo de la letra e) del
apartado 1 del articulo 93 del TRLRHL, exencion pgayo del IVTM de vehiculo
matriculado a nombre de una persona con minusvediagstablece para todos los
sujetos pasivos contemplados en la exencion, si@peion alguna, la obligacion formal
de aportar certificado de la minusvalia emitido pbrorgano competente, el sujeto
pasivo tendra que aportar el mencionado certificadoa que la exencion le sea
concedida, con independencia de que tenga rec@narid pension de incapacidad
permanente en el grado de total para la profesadmtual”, (Resolucion 921), “con
independencia de que tenga reconocida una pens@nretiro por inutilidad
permanente”, (Resolucion 203).
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Asi pues, dada la diferencia entre incapacidad guswvialia, el ayuntamiento es
competente para determinar que la mera acreditaleda incapacidad no supone la de
la minusvalia.

CUOTA INTEGRA.

N° REA: 54/2011

N° RESOLUCION: 15/12.
ASUNTO: IVTM.

CONCEPTO: CUOTA INTEGRA.
SENTIDO: ESTIMATORIA

Tal y como dispone el articulo 96.3 del Real Dextatgislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de ladeeiaciendas Locales, el importe de
la cuota del Impuesto sobre Vehiculos de Tracciéecdiica se prorrateara por
trimestres naturales en los casos de primera adigumiso baja definitiva del vehiculo.
Esta ultima causa es precisamente la que aleghoeh aeclamante para solicitar el
prorrateo de la cuota. Pues bien, acreditada k& dbelj vehiculo en cuestion, mediante
certificado de destruccion, resulta pues procedenselicitud de prorrateo de la cuota
del impuesto.

N° REA: 60/2011.

N° RESOLUCION: 16/12.

ASUNTO: IVTM.

CONCEPTO: OBLIGADO TRIBUTARIO.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

Tal y como sefiala el articulo 94 del Real Decretgidlativo 2/2004, de 5 de marzo,

por el que se aprueba el Texto Refundido de ladeeylaciendas Locales, son sujetos
pasivos del Impuesto sobre Vehiculos de Traccioradiea, las personas fisicas o
juridicas, y entidades del articulo 35 de la LGdugo nombre conste el vehiculo en el
permiso de circulacion. Por lo demas, el citadouesbo es periddico, coincidiendo el

periodo impositivo con el afio natural, exceptuaedo® obstante, el supuesto de
primera adquisicion, en cuyo caso Yy tal y comodadil articulo 96.3 del mismo texto

normativo el periodo comenzara el dia en que éspmaduzca. El devengo acontece el
primer dia del periodo impositivo, es decir, eleleshero. Es pues el titular del vehiculo
a fecha de 1 de enero quién debe soportar el gevamrrespondiente, sin que se
tengan en consideracion las variaciones que seiptad en dicha titularidad, mientras
no tengan su correspondiente reflejo administrativo
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Alega el reclamante la improcedencia del recibbgirédo en concepto de IVTM, al no
ser titular del vehiculo a la fecha del devengajexsr, a 1 de enero, como consecuencia
de su transmision efectuada con fecha diciembrQi®. Pues bien, aunque esta
transmision queda acreditada en el expediente,iéanidbes que no existe constancia de
la transferencia efectuada en la forma previst@le@odigo de Circulacion, hasta el
enero de 2011, siendo ésta la uUnica forma en la guexla certificada la baja
administrativa. Todo ello ha de entenderse, no aolst sin perjuicio de las
reclamaciones que puedan derivar entre las partea pjustar la titularidad
administrativa y la real.

CUOTA LIQUIDA.
N° REA: 198/2012
N° RESOLUCION: 147/12.
ASUNTO: IVTM.
CONCEPTO: CUOTA LIQUIDA. BONIFICACION POR ANTIGUEDAD.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

El articulo 95.6.c) del TRLRHL no establece una ificacion obligatoria para las
entidades locales, sino una bonificacién de lassgugenominan potestativas. Es decir,
establece la posibilidad de que los ayuntamienposedden o no, segun su criterio, la
bonificacion. De acuerdo con esto, el ayuntamielet@Cartagena puede o no establecer
la bonificacion para vehiculos de 25 afios o maantdigiiedad, de la misma forma que
puede eliminarla a partir de un momento determireagdtque haya estado vigente con
anterioridad; es lo que hace la ordenanza vigearte 2012, que la deroga.

Por otra parte, el articulo 95.6.c) mencionadobésta dos bonificaciones distintas: una
para los vehiculos de 25 aflos 0 mas y otra patsido&icos, condicion esta ultima que
no coincide con la anterior, y que depende de Ileeditacion administrativa
correspondiente.

N° REA: 77/12, 78/12, 79/12, 80/12, 8/12, 82/12.
N° RESOLUCION: 149/12
ASUNTO: IVTM.

CONCEPTO: CUOTA LIQUIDA. BONIFICACION POR ANTIGUEDAD.
BONIFICACION VEHICULOS HISTORICOS.

SENTIDO: DESESTIMATORIA

El ayuntamiento puede o no establecer las boniboas denominadas potestativas. En
este caso el ayuntamiento de Cartagena suprimeepajarcicio 2012 la bonificacion
para vehiculos con antigiiedad igual o superior afis. Tampoco se cumplen los
requisitos para la bonificacion para vehiculosanisbs.
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HECHO IMPONIBLE.

N° REA: 86/2011

N° RESOLUCION: 20/12.
ASUNTO: ICIO.

CONCEPTO: HECHO IMPONIBLE.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

Por el reclamante se considera que ha sido omglidequisito basico de resolucion
firme para la imposicidén de cualquier sancién, dieésta la Unica forma de verificar la
realizacion del hecho imponible que da lugar akreca la liquidacion tributaria. Dado

que el procedimiento sancionador no ha finalizado es posible la liquidacion

recurrida.

En este sentido se considera que la realizaciérhdeho imponible no esta ligada a la
obtencion de la licencia urbanistica correspondidak legislador lo que hace, a la hora
de configurar el elemento objetivo del hecho imptmies partir de todos aquellos
supuestos en los que haya que obtener la corrasptadlicencia de obras o
urbanistica. Asi mismo establece que el devengargriesto se produce con el inicio
de la construccion, instalacion u obra. Es demnstatado el hecho de que se ha
iniciado la construccion se produce el devengo,ifestacion del elemento temporal
del hecho imponible, lo que, en ningun caso va&mokstaculizado por el hecho de que
se haya incumplido el requisito de haber obtet@mportuna licencia de obras,
establecido por la normativa urbanistica . por est#ivo se considera ajustada a
derecho la liquidacion practicada.

N° REA: 72/2012

N° RESOLUCION: 123/2012.

ASUNTO: ICIO.

CONCEPTO: HECHO IMPONIBLE. DEMOLICION.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

Existen diversas sentencias que han formado umgpijudencia interpretativa en el
sentido de que las obras de demolicion si estanivefmente sujetas a ICIO. Unas se
refieren a obras de demolicion consideradas aisiadee. EI Tribunal Superior de
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Justicia, (TSJ) de la Region de Murcia, en senéedei 19 de abril de 2006, declara
sujeta a ICIO la demolicion de unas construcciatestinadas a viviendas, en un asunto
en el que ni siquiera la demandante se plante® laujecion por el hecho de que la
actividad fuera de demolicién, sino que alegd otea®nes, relacionadas con motivos
de exencion. El Tribunal da expresamente por stpl@sujecion de las demoliciones.
En el mismo sentido, la STSJ de Galicia 449/20@81@l de julio, cuyo FJ Tercero es
muy ilustrativo: “no existen en autos elementos gaemitan la exclusion de dichos
conceptos en las liquidaciones discutidas -talpasible bajo otros presupuestos que no
son los del caso- pues bien se estime que padehasliciones y movimientos de tierra
es precisa licencia independiente, bien se entrermatorizados por la licencia
municipal de las obras a acometer, se trata sieagragbras sujetas a licencia y, por
tanto, a incluir dentro de la base imponible dgbusto y Tasa discutidos”; es decir, a
juicio del Tribunal las demoliciones, tanto indegiemtes como relacionadas con una
obra, presuponen una licencia, y tributan, de fos®parada o en un conjunto, por
ICIO. También en el mismo sentido la STSJ de LgaRd&7/1999, de 29 de octubre,
referida a la base imponible de una obra de dernlien la que ninguna de las partes,
ni el Tribunal, formulan reparo alguno a la reaiga del hecho imponible. También la
STSJ del Pais Vasco de 14 de abril de 1999.

Otras sentencias se refieren a obras de demolielésionadas con actuaciones mas
amplias de restauracion o rehabilitacion, o arqug@chs. También en estos casos se da
por supuesta la sujecién de las obras de demaliaifmque se autoricen o lleven a cabo
como una obra independiente de las posterioregstnsentido, la STSJ de la Region
de Murcia de 22 de diciembre de 2000, referidaraddieiones dentro de una camparia
arqueoldgica, o la del TSJ de Andalucia, (Grana&#5/2001, de 25 de junio, en la que,
también dando por supuesta la sujecién de la deitw)i se cuestiona el tipo de
gravamen aplicable.

EXENCIONES.
N° REA: 57/2011
N° RESOLUCION: 42/12.
ASUNTO: ICIO.
CONCEPTO: EXENCIONES.
SENTIDO: PARCIALMENTE ESTIMATORIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo d8DTRLHL, el ICIO es un tributo
indirecto cuyo hecho imponible esta constituido laorealizacion, dentro del término
municipal, de cualquier construccion, instalaciéobua para la que se exija obtencion
de la correspondiente licencia de obras o urbanijsie haya obtenido o no dicha
licencia, siempre que su expedicion correspondgy@htamiento de la imposicion. Por
su parte, y como indica el articulo 102.4, el ingpoese devenga en el momento de
iniciarse la construccion, instalacion u obra, awando no se haya obtenido la
correspondiente licencia, y en el 103, que cuamdoosiceda la licencia preceptiva o
cuando, no habiéndose solicitado, concedido o @da&lregun dicha licencia preceptiva,
se inicie la construccion, instalacién u obra, isEcficard una liquidacioén provisional a
cuenta. Una vez finalizada la construccioén, instatau obra, y teniendo en cuenta su
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coste real y efectivo, el ayuntamiento, mediante dportuna comprobacion
administrativa, modificara, en su caso, la baseoiiige a que se refiere el apartado
anterior practicando la correspondiente liquidaadi@finitiva, y exigiendo del sujeto
pasivo o reintegrandole, en su caso, la cantidadoguresponda. De acuerdo con lo
sefalado, es la realizacibn de una obra, instaaociéconstruccion en el término
municipal correspondiente lo que produce el devetelampuesto, sin que quede éste
condicionado por la concesion o no de licenciaueda venir alterado por acuerdos
entre las partes, dada la indisponibilidad de héslitos existente conforme el articulo
18 de la Ley 58/2003, General Tributaria.

Realizandose el hecho imponible del ICIO, cabe Ibstamte la posibilidad de quedar
eximido del pago, si concurren los requisitos pguhcar la exencion prevista en el
articulo 100.2 del TRLHL. Tal y como indica estegapto: “Esta exenta del pago del
impuesto la realizacion de cualquier construcciastalacion u obra de la que sea
duefio el Estado, las comunidades autdbnomas o tide@des locales, que estando sujeta
al impuesto, vaya a ser directamente destinadarr@teas, ferrocarriles, puertos,
aeropuertos, obras hidraulicas, saneamiento dexg@ohks y de sus aguas residuales,
aungue su gestion se lleve a cabo por organisntés@uos, tanto si se trata de obras
de inversidn nueva como de conservacion”. Sosfemeclamante la concurrencia del
requisito objetivo de la exencion: tratarse de obea hidraulica. Y asi lo acredita
aportando el pliego de clausulas administrativasomératacion publica de la obra, en la
que asi se indica, asi como refiriendo distintageseias en las que se reconoce la
necesidad de interpretar de manera extensiva eeptmde “obra hidraulica”. Sostiene,
asi mismo, la concurrencia del requisito subjetledla exencion: tratarse de una obra
de propiedad publica, en concreto del Ayuntami@lgdCartagena o, en su caso, de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia. Y gflotque asi se reconoce en el
propio Decreto de concesion de licencia y ademégupolas competencias en materia
de suministro de agua son ejercidas por el Ayurgatoide Cartagena, y los terrenos
sobre los que se construye la obra son de domirilice municipal.

Por lo demés, y como indica el articulo 101 del HRIson sujetos del ICIO a titulo de

contribuyentes, las personas fisicas, personatigasi o entidades del articulo 35. 4 de
la LGT, que sean duefos de la construccion, irgéalau obra, sean o no propietarios
del inmueble sobre el que se realice aquélla. Aellestos previstos en el parrafo
anterior tendra la consideracion de duefio de Istogetion, instalacion u obra quien

soporte los gastos o el coste que comporte swaedn. Y en su apartado 2, dispone
que en el supuesto de que la construccion, inghbalac obra no sea realizada por el
sujeto pasivo contribuyente tendran la condicidénsd@etos pasivos sustitutos del
contribuyente quienes soliciten las correspondgenteencias o realicen las

construcciones, instalaciones u obras.

TRAMITACION.

N° REA: 22/2012

N° RESOLUCION: 103/12.

ASUNTO: ICIO. OTROS. COMPENSACION DEUDAS.
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CONCEPTO: TRAMITACION.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo H@d Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba @b Refundido de la Ley Reguladora
de Haciendas Locales (TRLRHL), el ICIO es un tribouyo hecho imponible esta
constituido por la realizacion, dentro del térmmanicipal, de cualquier construccion,
instalacion u obra para la que se exija obtenc@ladorrespondiente licencia de obras
0 urbanistica, se haya obtenido o no dicha licensiampre que su expedicion
corresponda al ayuntamiento de la imposicion. Bopaste, y como indica el articulo
102.4, el impuesto se devenga en el momento drisgcla construccion, instalacion u
obra, aun cuando no se haya obtenido la correspatedicencia. Es pues la realizacion
de una obra, instalacién o construccion en el Womiaunicipal correspondiente lo que
produce el devengo del impuesto. El impuesto, taingo se indica en el articulo 9 de la
Ordenanza Municipal del Ayuntamiento de Cartageeguladora del Impuesto, se
habra de exigir en régimen de autoliquidacion,etetid caracter de ingreso a cuenta, a
cuyo efecto se cumplimentara el impreso aprobadoepte Ayuntamiento, haciendo
constar los elementos tributarios determinantels deota a ingresar. De este modo, el
sujeto pasivo deberd proceder a practicar autdligpion dentro del plazo de 10 dias
habiles, a contar desde la fecha en que se prodiztevengo del impuesto. Ahora
bien, conforme a lo dispuesto en el articulo 7ladeey 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria: las deudas tributarias de uigado tributario podran extinguirse
total o parcialmente por compensacion con crédéosnocidos por acto administrativo
a favor del mismo obligado, en las condiciones rpggamentariamente se establezcan.
La compensacién se puede acordar de oficio o anast del obligado tributario.
Respecto a la compensacion a instancia del oblig#ulaario, dispone el articulo 72
gue se podra solicitar tanto de deudas en periotimtario de pago como en periodo
ejecutivo. De este modo, y como continla el apartaddel mismo precepto: la
presentacion de una solicitud de compensacion Baduevoluntario impedira el inicio
del periodo ejecutivo de la deuda concurrente doorédito ofrecido, pero no el
devengo del interés de demora que pueda procedesu ecaso, hasta la fecha de
reconocimiento del crédito. Finalmente, se indiga: da extincion de la deuda tributaria
se producirad en el momento de la presentacion deligitud o cuando se cumplan los
requisitos exigidos para las deudas y los crédgbgste momento fuera posterior a
dicha presentacion. El acuerdo de compensaciorardegl dicha extincion. En el
presente caso se insta por parte de la mercaatitremte solicitud de compensacion
entre la deuda de ICIO ya devengada y exigible gréflito que la misma ostenta.
Ahora bien, de conformidad con los preceptos irtisasera el dia de la solicitud de
compensacion, y no otro, el que, en su caso, impetliinicio del periodo ejecutivo, y
los consiguientes recargos
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PRESCRIPCION.

N° REA: 104/2011

N° RESOLUCION: 51/12.

ASUNTO: ICIO.

CONCEPTO: PRESCRIPCION. (INGRESO A CUENTA).
SENTIDO: DESESTIMATORIA

A tenor de los articulos 66, 67 y 68 LGT, prescribéos cuatro afos el derecho a
solicitar las devoluciones derivadas de la normaadie cada tributo; plazo que en el caso
de que no exista plazo para la devolucién en |lmativa de cada tributo, comienza a
contarse desde el dia siguiente al del ingresgld&lo se interrumpe por cualquier
actuacion fehaciente por la que se pretenda lala=éa, el reembolso o la
rectificacion de la autoliquidacién, o por la imgesicion, tramitacion o resolucién de
reclamaciones o recursos de cualquier clase.

En el caso presente se ha llevado a cabo un ingedsdo, que dada su naturaleza de
ingreso a cuenta, se basaba en la presuncion tizac&gn posterior de un hecho
imponible. Dicho hecho no se llegd a realizar, pdedo que no han existido
circunstancias posteriores al ingreso que supongatificaciones de las circunstancias
de hecho que interrumpan la prescripcion, éstaaserbducido. En este sentido se
manifiestan, entre otras, las sentencias de loguiiales Superiores de Justicia de
Extremadura 106/2002, de 26 de septiembre, dell@astiedn, (Burgos), 477/2005, de
31 de octubre, o de Madrid 94/2002, de 28 de eranoellas se deja sentado que el
transurso de cuatro afios desde la presentacioa sidititud de licencia sin liquidar,
hace prescribir el derecho a liquidar, y que denforcoherente con lo anterior, el
transcurso del plazo sin interrupcion, hace presdambién el derecho a la solicitud de
devolucion de los ingresos realizados a cuenta.

N° REA: 107/2011.

N° RESOLUCION: 56/12.
ASUNTO: ICIO.

CONCEPTO: PRESCRIPCION.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

Establece el Texto Refundido de la Ley Reguladertad Haciendas Locales, (LRHL),
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/20045 de marzo, en su articulo 100, que
el hecho imponible del ICIO esta constituido pordalizacion de una construccion,
instalacion u obra que necesite de licencia mualicge haya obtenido ésta o no, y el
articulo 103, que una vez finalizada la construtdidstalacion u obra el Ayuntamiento,
en funcién del coste real y efectivo, podra girgmitlacion del Impuesto. El Unico dato
sobre la fecha de realizacion de la obra es elCag¢hstro Inmobiliario, que data la
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modificacion el de de; ésta es la fecha dguka hay que partir para determinar la
prescripcion del derecho a comprobar y liquidaingbuesto, de acuerdo con lo que
disponen los articulos 103 LBRL, y 66.a) y 67.1 L@Fescripcibn que no se ha
producido.

N° REA: 90/2011

N° RESOLUCION: 74/12.

ASUNTO: ICIO.

CONCEPTO: PRESCRIPCION. BASE.
SENTIDO: PARCIALMENTE ESTIMATORIO.

Establece el articulo 100.1 de la LRHL que el heichponible del Impuesto sobre

Construcciones, Instalaciones y Obras, (ICIO), esidstituido por la realizacion de

éstas, cuando necesiten de licencia, y tanto biasebtenido ésta como si no. En el
articulo 102.4 establece que el Impuesto se devengal momento de iniciarse la
construccion, instalacién u obra, y en el 103, qu& vez finalizada la construccion,

instalacion u obra, y teniendo en cuenta su cosak y efectivo, el ayuntamiento,

mediante la oportuna comprobacion administrativadificarq, en su caso, la base
imponible a que se refiere el apartado anteriorctmando la correspondiente

liquidacién definitiva, y exigiendo del sujeto pasio reintegrandole, en su caso, la
cantidad que corresponda”.

En sentencia de 14 de septiembre de 2005, el H&il&upremo ha manifestado que en
el ICIO no se produce un desdoblamiento en dosdseichmponibles, sino que “el hecho
imponible comienza a realizarse al iniciarse lawen de la obra y termina con su
completa ejecucion, momento en que la Administrgdiéas comprobar cual ha sido su
coste efectivo, puede girar la liquidacion defimtique proceda (art. 104.2 LHL),
aungue el articulo 103.4 LHL fije el devengo ncese momento final sino en el inicial
de la fecha de comienzo de la construccion, ingtatau obra”, de forma que al ingreso
que procede de la liquidacion previa “juridicamesddo se le puede calificar de un
ingreso a cuenta o de un adelantamiento de pagwcpmo el momento en el que nace
la obligacion”, y se trata “de un pago a cuenta ¢sl en realidad en lo que consiste el
devengo adelantado”, situacion que califica corrouUente o numerosa en los sistemas
fiscales, y cuyo exponente mas claro son los distipagos a cuenta, (FJ Cuarto, 2). En
sentido analogo se pronuncian sentencias del Taldsuperior de Justicia de Castilla 'y
Leodn, (Burgos), de 8 de febrero de 2002, (FJ Segunddel Tribunal Superior de
Justicia de Galicia de 16 de abril de 2008, (Finém). El fallo de la sentencia del
Tribunal Supremo de 14 de septiembre de 2005 samaoda claridad que “el plazo
de prescripcion del derecho de la Administracigoracticar la respectiva liquidacion
definitiva por el ICIO debe computarse no desdmielo de la obra, sino cuando ésta
haya finalizado, a la vista de las construccionebnas efectivamente realizadas y del
coste real de las mismas”.

La obra finalizé el ***, y la primera actuacion caonocimiento formal del obligado
tributario sustituto tendente a la comprobaciaqyitiacion y cobro de la cuota tributaria
se realiz6 por el Ayuntamiento el ***; ésta esdata que hay que tomar en cuenta a los
efectos de la interrupcion del computo del plazpmrscripcion. Entre ambas fechas no
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han transcurrido cuatro afios, por lo que las fadek de la Administracion no han
prescrito.

Por lo que respecta a la cuantificacion de la hagmnible, en la integracion del
concepto de base imponible, cuando los Tribunagedudticia han excluido el coste de
la maquinaria y las instalaciones de la base séasado, como criterio informador, en
la consideracién de tales maquinaria e instalasiocmmo algo ajeno al proyecto
esencial de la obra en la que, posteriormententgran. Las decisiones de los
Tribunales de Justicia han ido evolucionando endiitisnos afios sobre la base de
consideraciones basadas en la esencialidad, cansigidad o funcion de la
maquinaria y las instalaciones que forman parteladeobra, y por otra en la
consideracion, complementaria, de la inseparabilig@mcional de tales maquinaria e
instalaciones. Esta es la tendencia predominanta actualidad, si bien es cierto que
algunas sentencias, como la del Tribunal Supegalusticia de Catalufia 114/2008, de
4 de febrero, abogan por la consideracion de, d&ém sl coste de la instalacion, (FJ
Cuarto y Sexto).

Con respecto a la esencialidad o consustanciatidal utilizacion para el fin al que
tiende la obra, y a la inseparabilidad se han rasatatlo: ElI Tribunal Supremo, en
sentencia de 13 de febrero de 2003, que en su &doChace referencia a que la base
incluye a las instalaciones que sirven a serviegenciales para su utilizacion. Ademas,
en sentencia de 5 de octubre de 2005, (FJ Printer@yibunal Superior de Justicia del
Pais Vasco, en la sentencia 118/2007, de 26 deormarZ ribunal Superior de Justicia
de Galicia, en su sentencia 94/2008, de 20 derfeldf®m la sentencia 99/2008, de 20 de
febrero, hace referencia a la existencia de un ioeekcindible en su funcionamiento y
utilizacién para llegar a una conclusién analoga, lg misma conclusioén llega en las
sentencias 107/2008, de 22 de febrero y 201/2G08,dk abril, en la que sefiala que en
determinados supuestos debera computarse en lairbhpsaible tanto el coste de
adaptacion o incorporacion (instalacion) del eleimémfraestructural de que se trate la
obra, construccién o instalacién a los que vaydirgeto, como el valor o coste del
elemento mismo.

El coste de adquisicion de las instalaciones gumstea en un proyecto para el que se
necesita de licencia de obras se incluye en laibgsanible, también, segun la STSJ de
Extremadura 73/2009, de 12 de marzo, (FJ Tercera) STSJ de Galicia 301/2008, de
21 de mayo, (FJ Cuarto).

Pero ademas, y sobre todo lo demas, las ultimasrssas al respecto.

En primer lugar la Sentencia del Tribunal Supreneold de mayo de 2010, (RJ
2010/3479), a tenor de la cual se han de incluitachase imponible los costes de
adquisicion de los equipos instalados, (FJ SegynBallo). Esta ultima doctrina del
Tribunal Supremo se ha seguido, también, por |as5S3%le Murcia 879/2010, de 15 de
octubre, y 944/2010, de 29 de octubre. Tambiénelatescia del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo N° 1 de Cartagena N°/2@81, de 26 de abril. Se han
pronunciado en el sentido de la integracion dénlstalaciones en la base del Impuesto,
también, las sentencias del Tribunal Supremo dée2ficiembre de 2011 y la de 26 de
enero de 2012, que sienta doctrina legal en estelse

En sentido analogo, y abogando por la integracitofaebase del coste no sélo de la
accion de instalacion, sino de la maquinaria iagi@l se pronuncian, ademas, las
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contestaciones a consultas vinculantes de la Sadwithn General de Tributos Locales
V 1840-07, de 7 de septiembre, y V 203-08, de fedeero.

Por otra parte, y de acuerdo con lo dispuesto eartédulo 102.1 LRHL, la base
imponible es el coste real y efectivo comprobado lpo Administracion una vez
finalizada la obra. De la base imponible no fornpante el Impuesto sobre el Valor
Afadido, el resto de prestaciones patrimonialesadacter publico local relacionadas
con la construccion, los honorarios de profesiaakl margen empresarial del
contratista, los gastos generales que no seantastente coste material ni los gastos de
estudios de seguridad e higiene.

N° REA: 63/2012
N° RESOLUCION: 100/12.
ASUNTO: ICIO.

CONCEPTO: PRESCRIPCION. OTROS. (DEVOLUCION DE INGRESOS
INDEBIDOS).

SENTIDO: PARCIALMENTE ESTIMATORIA.

El hecho imponible de la tasa por obtencion dentizes urbanisticas esta constituido
por la realizacion de las actividades de comprdimagi verificacion necesarias para el
otorgamiento de la licencia. Este hecho se proétgativamente, y culmind con la
concesion. No procede, por tanto, la devolucion.

Establece el articulo 100.1 del Texto Refundidéadeey Reguladora de las Haciendas
Locales que el hecho imponible del Impuesto solwas@ucciones, Instalaciones y
Obras, (ICIO), esta constituido por la realizadi@éstas, cuando necesiten de licencia,
y tanto si se ha obtenido ésta como si no. Entieludo 102.4 establece que el Impuesto
se devenga en el momento de iniciarse la cons@micristalacion u obra, y en el 103,
que “una vez finalizada la construccion, instalacidobra, y teniendo en cuenta su
coste real y efectivo, el ayuntamiento, mediante dportuna comprobacion
administrativa, modificara, en su caso, la baseoiiige a que se refiere el apartado
anterior practicando la correspondiente liquidaadi@&finitiva, y exigiendo del sujeto
pasivo o reintegrandole, en su caso, la cantidaccquresponda”.

Tanto el Tribunal Supremo como diversos Tribun&legeriores de Justicia han sentado
las bases para la correcta interpretacion de tosubrs mencionados. Asi, entre otras,
en sentencia de 14 de septiembre de 2005, eln&it&upremo ha manifestado que en
el ICIO no se produce un desdoblamiento en dosdseichponibles, sino que “el hecho
imponible comienza a realizarse al iniciarse lxw@gen de la obra y termina con su
completa ejecuci6hmomento en que la Administracién, tras comprobi@t ha sido su
coste efectivo, puede girar la liquidacion defidtique proceda (art. 104.2 LHL),
aungue el articulo 103.4 LHL fije el devengo ncese momento final sino en el inicial
de la fecha de comienzo de la construccion, irdtailau obra”, de forma que al ingreso
que procede de la liquidacion previa “juridicamesddo se le puede calificar de un

1
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ingreso a cuenta o de un adelantamiento de pagwcpmo el momento en el que nace
la obligacion”, y se trata “de un pago a cuentai. #&ntido analogo se pronuncian
sentencias de diversos Tribunales Superiores dieidus

Por lo que respecta a la prescripcion, estableagiello 66.c LGT que prescribe a los
cuatro afos el derecho a solicitar las devoluciatesg/adas de la normativa de cada
tributo, las devoluciones de ingresos indebidokrgembolso del coste de las garantias,
y el articulo 67.1, que en dichos supuestos, etoplde prescripcion comenzara a
computarse desde el dia siguiente a aquel en qaécé el plazo para solicitar la
correspondiente devolucién derivada de la normatigacada tributo, en defecto de
plazo, desde el dia siguiente a aquel en que diethalucion pudo solicitarse; desde el
dia siguiente a aquel en que se realiz6 el ingresebido o desde el dia siguiente a la
finalizacion del plazo para presentar la autoliguidn si el ingreso indebido se realizo
dentro de dicho plazo; o desde el dia siguientguelaen que adquiera firmeza la
sentencia o resolucion administativa que declaia to parcialmente improcedente el
acto impugnado.

En el presente caso no se ha producido un ingregebido de los previstos en el
articulo 221 LGT, sino un ingreso debido, legakgusto en la normativa del ICIO. En
estos casos, el plazo de prescripcion comienzangutarse desde el dia siguiente: al de
finalizacion del plazo para solicitar la devoluciprevisto en la normativa de cada
tributo, en defecto de este plazo, al dia en quaelalucion pudo solicitarse, al de
firmeza de la sentencia o resolucion administratjua declare improcedente el acto
impugnado.

La ausencia de plazo fijado en la ley entre la grany la segunda liquidacion tiene una
consecuencia: el inicio del plazo de prescripciaraga solicitud de la devolucion del
ingreso debido realizado comienza a computarsesedsistia siguiente a aquel en que la
devolucion pudo solicitarse. En el presente casplago de prescripcion para solicitar
el reconocimiento al derecho a la devolucion dgieso a cuenta comenzé a computar
al dia siguiente de la notificacion de la anuladi@nla licencia de obras, por lo que la
solicitud de devolucion se ha realizado en plazo.

IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DE VALOR DE LOS
TERRENOS DE NATURALEZA URBANA (PLUSVALIA) .

BASE.

N° REA: 48/2011

N° RESOLUCION: 28/12.
ASUNTO: IIVTNU.

CONCEPTO: BASE IMPONIBLE.
SENTIDO: ESTIMATORIA
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Conforme a lo dispuesto en el articulo 107.1 dell Recreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundkda Ley de Haciendas Locales la
base imponible del Impuesto sobre el Increment¥aler de Terrenos de Naturaleza
Urbana esta constituida por el incremento del vddolos terrenos, puesto de manifiesto
en el momento del devengo y experimentado a lmldeyun periodo maximo de 20
afnos. A efectos de la determinacién de la basenibf® habra de tenerse en cuenta el
valor del terreno en el momento del devengo, desrdoucon lo previsto en los
apartados 2 y 3 de este articulo, y el porcentag aprresponda en funcién de lo
previsto en su apartado 4.

De acuerdo con lo dispuesto en su apartado 2 a3Jal del terreno en el momento del
devengo resultard en el caso de las transmisiomésraenos, del valor de éstos en el
momento del devengo a efectos del Impuesto sobemeBi Inmuebles. Continda
indicando el precepto que no obstante, cuando dielhar sea consecuencia de una
ponencia de valores que no refleje modificacionespneamiento aprobadas con
posterioridad a la aprobacion de la citada poneseigodra liquidar provisionalmente
este impuesto con arreglo a aquel. En estos caisds liquidacion definitiva se aplicara
el valor de los terrenos una vez se haya obtenmhdoome a los procedimientos de
valoracion colectiva que se instruyan, referideaddcha del devengo. Cuando esta
fecha no coincida con la de efectividad de los nsevalores catastrales, éstos se
corregiran aplicando los coeficientes de actualimaque correspondan, establecidos al
efecto en las Leyes de Presupuestos GeneralesstidoE Y finalmente sefiala el
precepto que cuando el terreno, aun siendo deatetarurbana o integrado en un bien
inmueble de caracteristicas especiales, en el ntontkrd devengo del impuesto, no
tenga determinado valor catastral en dicho momehtyuntamiento podra practicar la
liquidacién cuando el referido valor catastral determinado, refiriendo dicho valor al
momento del devengo.

Pues bien, tal y como indica el articulo 107 deLHR, a efectos de la determinacién
de la base imponible del IVTNU, hay que tener aenta el valor del terreno en el
momento del devengo, valor que resultara en el dadas transmisiones de terrenos,
del valor de éstos en el momento del devengo dosfatel Impuesto sobre Bienes
Inmuebles. Tal y como consta en la escritura depcaventa, el objeto de transmision
no es un solar sino un local comercial que formphde de un edificio con valor

catastral consignado en el Impuesto sobre Biermasdhles a la fecha de la operacion
de transmision, momento del devengo del IIVTNU. &mierdo con ello, el sujeto

reclamante no hizo sino consignar este valor yrarearlo conforme al porcentaje
correspondiente al local vendido, Unica posibilidde cumplir con la obligacion

tributaria correspondiente. En tanto que el Ayuméano no aporta prueba en contrario
o informe alguno que desvirtle el valor consignpdp el sujeto, se ha de considerar
pues valido el aportado por el contribuyente. Podémas, la modificacion catastral
posterior no se puede tener en cuenta para rectifiautoliquidacién del impuesto, que
atendi6 al valor existente a la fecha del devergjdndpuesto sobre Bienes Inmuebles.
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CUOTA LIQUIDA.
N° REA: 59/2012
N° RESOLUCION: 88/12.
ASUNTO: IIVTNU.
CONCEPTO: CUOTA LIQUIDA (BONIFICACIONES).
SENTIDO: DESESTIMATORIA

El articulo 108 del TRLHL dispone en su apartadpué las ordenanzas fiscales pueden
regular una “bonificacion de hasta el 95 por cieddda cuota integra del impuesto, en
las transmisiones de terrenos, y en la transmisioanstitucion de derechos reales de
goce limitativos del dominio, realizadas a titulorktivo por causa de muerte a favor de
los descendientes y adoptados, los conyuges ystmndientes y adoptantes”. En tales
casos, como sigue indicando el precepto, “la refutade los restantes aspectos
sustantivos y formales de la bonificacion se estash en la ordenanza fiscal
correspondiente”. De acuerdo con ello, el articddfode la Ordenanza Reguladora del
IIVTNU del Ayuntamiento de Cartagena, dispone glas transmisiones mortis causa
referentes a la vivienda habitual del causantanmie que los adquirientes sean el
conyuge, los descendientes o los ascendientesapmnateza o adopcion, disfrutaran de
una bonificacién del 50 por ciento de la cuotaitigy siendo del 10 por ciento de la
cuota las restantes transmisiones de inmueble®srnigiae la muerte del causante para
los mismos adquirentes. Y afiade “ el beneficioetiearacter rogado y debera ser
instado por el obligado tributario dentro del plasgiablecido para la declaracion del
impuesto, seis meses a partir del fallecimientocdelsante, debiendo acreditar que el
causante estaba al corriente de pago de sus abheac tributarias con el
Ayuntamiento, asi como certificado de empadronatoien

De acuerdo con lo establecido, el solicitante debdaificacion debe acreditar el
cumplimiento de todos y cada uno de los requisitateriales y formales previstos en la
normativa municipal, para poder beneficiarse da, &sti: ser el conyuge, ascendiente, o
descendiente del titular de la vivienda habituahsmitida; instarse aquélla en el plazo
previsto (seis meses a partir del fallecimientocdelsante); y acreditar que el causante
estaba al corriente de pago de sus obligacionestdrias con el Ayuntamiento, asi
como certificado de empadronamiento. El ahora ne@tde, adjunta certificado de
empadronamiento de la fallecida fuera de Cartagendecha de cambio de residencia,
de marzo de 2011, no pudiendo considerarla a kxS del beneficio referido como
residente en el municipio de Cartagena a la feeh&atlecimiento y, en su caso, de la
transmision, momento éste en que se produce ehdewdel impuesto y respecto del
que se debe cumplir con los correspondientes tigmgIisSEl incumplimiento del
requisito indicado, someramente referido en la atixa, impide considerar cumplidos
las exigencias previstas en ella.
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PRESCRIPCION.
N° REA: 95/2011
N° RESOLUCION: 46/12.
ASUNTO: IIVTNU.
CONCEPTO: PRESCRIPCION.
SENTIDO: ESTIMATORIA

En la presente reclamacion se trata de dirimirahento en que se produce el devengo
del IIVTNU y, como consecuencia de ello, la posiptescripcion del derecho de la
administracion a comprobar, liquidar y exigir agp de la deuda tributaria.

Por el ayuntamiento se considera que la fechaadgahsmision y, por tanto del

devengo, se produce con la elevacion a publicocdeirato de compraventa. Por su
parte el interesado considera que, con anterioadadelevacion a escritura publica, se
comunico al ayuntamiento la transmisién del inmeshlcomo prueba de ello, se aporta
comunicacion emitida por el ayuntamiento dirigidlaadquirente, en su condicién de
nuevo propietario, por lo que es un dato relevaetge a tercero de su condicion como
tal y, por tanto, se entiende que el devengo sprbaducido con anterioridad a esta
fecha, lo que a su vez incide en la prescripcidnddeecho a comprobar, liquidar y

exigir el pago de la deuda tributaria.

TASAS

HECHO IMPONIBLE.

N° REA: 66/2011

N° RESOLUCION: 12/12.

ASUNTO: TASA POR RETIRADA DE VEHICULOS DE LA VIA PUBLICA.
CONCEPTO: HECHO IMPONIBLE.

SENTIDO: ESTIMATORIA

Este Consejo no es competente para conocer eniandeelinfracciones y sanciones
distintas de las tributarias. Ahora bien, como ecnsncia de actuaciones de trafico se
ha devengado una tasa, y éste es un conceptatidjuhdependiente en su naturaleza
y regulacién material y formal de los conceptoatieds a la infraccion y a la sancion,
(sentencias del Tribunal Superior de Justicia diéci@ade 17 de enero de 1997 y del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad V@kma 1637/2002, de 16 de
octubre). De acuerdo con lo que disponen los do8c213.1 y 227 de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria, y 137.tle)a Ley 7/1985, de 2 de abril, de
Bases del Régimen Local, este Consejo es compegtardeconocer de reclamaciones
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contra los actos relativos a dicha tasa. El justifie de ingreso de la tasa informa de la
via de recursos general, para actos administrativdsibutarios, y no de la establecida
para actos tributarios en las ciudades de granapidi, que se constituye por la
interposicion potestativa de recurso de reposigitmposterior reclamacion econémico
administrativa; esta situacion puede dar lugamdusiones en los administrados.

El Texto Articulado de la Ley sobre Trafico, Ciracion de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial, aprobado por el Real Decreto Lagish 339/1990, de 2 de marzo,
establece en su articulo 7 los supuestos en losaheela retirada de un vehiculo de la
via publica. Tales supuestos, junto al de solicitlel sujeto o acaecimiento de
circunstancias imprevistas, son los Unicos quditegn para la retirada del vehiculo,
por lo que existen casos en los que, a pesar detemsa una infraccion, no procede
dicha retirada. Los supuestos mencionados supdrteatieo imponible de la tasa, que
no se puede considerar como la mera retirada,ceinm la retirada legitimada por el
ordenamiento. Por otra parte, la presuncion dditeghdel acto administrativo se basa
en la existencia y complitud del expediente quéfigge la actuacion. En el presente
caso solo existe un boletin de denuncia, que caegqestificacion alguna acerca, no de
la sancion, sino de la necesidad, basada en hegclssimaciones fundadas, de la
retirada del vehiculo. La falta de justificacion @& razones que el Ayuntamiento
consider6 oportunas para la retirada del vehicgle sélo procede en supuestos
limitados por la ley, y no cada vez que se infrinfas normas, hace que no se pueda
considerar producido y acreditado el hecho impende la tasa.

N° REA: 111/2011

N° RESOLUCION: 41/12.

ASUNTO: TASA DE EXPEDICION DE DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS.
CONCEPTO: HECHO IMPONIBLE.

SENTIDO: DESESTIMATORIA

El articulo 20 del Texto Refundido de la Ley Redola de las Haciendas Locales,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004,5dde marzo, establece que los
ayuntamientos podran exigir tasas por la realizad@ actividades administrativas de
su competencia, y la Ordenanza reguladora de k& ¢ayo importe se reclama

determina en su articulo 1 que constituye el haoiponible de la tasa la actividad

administrativa desarrollada con objeto de la traondin, a instancia de parte, de toda
clase de documentos que expidan las autoridadescipmlas. De acuerdo con lo

expuesto, la obligacién de ingresar la tasa noribpele la obtencidn del fin que se
pretende con la solicitud, sino del mero hecho aleitwr, hecho que implica una

actividad de tramitacién por parte de la Administia y el mantenimiento de ciertos

servicios.
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N° REA: 32/2012

N° RESOLUCION: 112/12.

ASUNTO: TASA DE RECOGIDA DE BASURAS.
CONCEPTO: HECHO IMPONIBLE. OBLIGADO TRIBUTARIO
SENTIDO: DESESTIMATORIA

En la presente reclamacion se dirime si el recléanastenta la condicion de sujeto
pasivo de las tasas de recogida de basura y altladta por ejercer la actividad de
intermediario de comercio en local determinadantéresado alega que su actividad no
se desarrolla en local desde 2005.Como pruebdalaprta una declaracion censal de
alta en la actividad de intermediario de comermdacal afecto de fecha noviembre de
2011. No se admiten las alegaciones del interepatque no ha probado que se haya
dejado de ejercer la actividad en local por el baetd ejercer actividad sin local afecto.
Ademas, los efectos de la declaracion censal siggnen cuenta en para el préximo
ejercicio.

N° REA: 61/2012

N° RESOLUCION: 119/12.

ASUNTO: TASA POR EXPEDICION DE DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS
CONCEPTO: HECHO IMPONIBLE.

SENTIDO: DESESTIMATORIA

En la presente reclamacion se dirime si se ha prddiel hecho imponible de la tasa
por expedicion de documentos. La ordenanza estaldemo hecho imponible la
actividad administrativa desarrollada por la adstiacion con motivo de la
tramitacién, a instancia de parte, de documentesegpida la administracion. Desde el
momento de la recepcion de la solicitud se darlesentos de generan la realizacion
del hecho imponible, convirtiéndose en sujeto padi la tasa.

BASE.
N° REA: 50/2012
N° RESOLUCION: 148/2012.
ASUNTO: TASA DE RECOGIDA DE BASURAS.
CONCEPTO: BASE IMPONIBLE.
SENTIDO: ESTIMATORIA

En la presente reclamacion se dirime quién esgeln@r competente para determinar si
corresponde aplicar la reduccién de la tasa pagida de basuras por considerar que la
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produccion de residuos por el sujeto pasivo searionf o superior al médulo del
epigrafe. Es el 6rgano de gestién tributaria ehagado de dicha competencia.

CUOTA INTEGRA.

N° REA: 21/2011

N° RESOLUCION: 8/12.
ASUNTO: TASAS.

CONCEPTO: CUOTA INTEGRA.
SENTIDO: ESTIMATORIA

Por el interesado se alega que se ha practicadiditjon por la tasa de licencia de
apertura considerando que los metros cuadrados ogupa el inmueble estan

construidos, cuando, en realidad, se trata de lam sim edificar. Por parte del 6rgano
liquidador no se ha acreditado la naturaleza demetros cuadrados utilizados. Por
tanto, una vez que se acredite el dato cuestiorsgl@rocedera a la emision de la
liquidacién correspondiente.

TRAMITACION.

N° REA: 71/2012.

N° RESOLUCION: 136/12.

ASUNTO: GESTION.

CONCEPTO: TRAMITACION.

SENTIDO: PARCIALMENTE ESTIMATORIA.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 136.3 dedl Recreto 1065/2007, de 27 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento Gendgmllas actuaciones y los
procedimientos de gestion e inspeccion tributada ylesarrollo de las normas comunes
de los procedimientos de aplicacion de los trib fR&GIT), con caracter previo a la
notificacion de la resolucién se debe notificarobligado tributario la propuesta de
resoluciéon cuando fuera denegatoria para que, gulazo de 10 dias contados a partir
del dia siguiente al de la notificacion de dichapoesta, alegue lo que convenga a su
derecho. Habiéndose incumplido el procedimientalbdstido al efecto resulta pues
necesario ajustar las actuaciones a la normatguda@ora indicada.
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RECAUDACION (VOLUNTARIA Y APREMIO).

APREMIO.
N° REA: 47/2011
N° RESOLUCION: 11/12.
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO.
SENTIDO: ESTIMATORIA

Se observa que la deuda apremiada no coincide @npeirte del principal con el
importe de la liquidacion de la que procede, pague, en aplicaciéon de lo establecido
en el art 167.3 e) procede la anulacion de la demgia de apremio.

N° REA: 50/2011

N° RESOLUCION: 14/12.

ASUNTO: RECAUDACION.

CONCEPTO: APREMIO. (DILIGENCIA DE EMBARGO).
SENTIDO: DESESTIMATORIA

Como consecuencia de la notificacion de la diligende embargo, el interesado
interpone reclamacion alegando que no ha sidoicexdé correctamente la deuda en
periodo voluntario. Analizados los motivos de opidsi establecidos en el Art. 170.3
de la LGT, no es motivo de oposicion la falta défisacion en periodo voluntario sin
perjuicio de que se haya recurrido por ese motav@rovidencia de apremio. No
obstante, se comprueba que la notificacion de ladaleen periodo voluntario fue
correctamente notificada.

N° REA: 34/2011.

N° RESOLUCION: 22/12.

ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO. (EMBARGO).
SENTIDO: ESTIMATORIA

Tal y como dispone el articulo 170.3 de la LGT,tcdha diligencia de embargo sera
admisible como causa de oposicion, entre otraxtlacion de la deuda. La deuda ha de
entenderse pues satisfecha de ser el importe aboelagfectivamente debido: bien por
la correcta presentacion y pago del reclamanteatidad de “declarante solidario”,
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realmente sustituto del contribuyente; o bien pbrp@&go extintivo de la deuda,
cualquiera que sea la persona que lo efectle, wieratdad con lo dispuesto en el
articulo 33 del Real Decreto 939/2005, de 29 de,jyor el que se aprueba el
Reglamento General de Recaudacion. Extinguida lelagor su pago resulta pues
improcedente la diligencia de embargo practicadbreseel inmueble del ahora
reclamante.

N° REA: 102/2011

N° RESOLUCION: 23/12.

ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO. (EMBARGO).
SENTIDO: DESESTIMATORIA

De acuerdo con lo que disponen el articulo 137 adédy 7/1985, de 2 de abril,

Reguladora de las Bases del Régimen Local, y efléd5Reglamento Organico del

Consejo, este 6rgano no es competente para codecesanciones no tributarias. El
procedimiento de apremio, para cuyo conocimiengssiompetente en virtud de lo que
el mencionado articulo 137 dispone, es no cognithadlo permite entrar a conocer de
las causas tasadas previstas en la normativa lalglicka Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, dispone en su ddi¢#0.3 que “contra la diligencia de
embargo soélo seran admisibles los siguientes n®tiooposicion: a) extincion de la
deuda o prescripcion del derecho a exigir el pdgofalta de notificacion de la

providencia de apremio; c) incumplimiento de lagnmes reguladoras del embargo
contenidas en esta Ley, y d) suspension del protexio de recaudaciéon”. Ninguna de
estas causas se alega, y no se desprende delempaglie se hayan producido.

N° REA: 74/2011y 75/2011.

N° RESOLUCION: 34/12.

ASUNTO: RECAUDACION.

CONCEPTO: APREMIO. PRESCRIPCION.
SENTIDO: ESTIMATORIA

El defecto en las notificaciones domiciliarias, porir dirigidas al representante de la
Herencia Yacente, obligado tributario del IIVTNU) domicilio correcto, invalida de

este modo las posteriores notificaciones edictglesen consecuencia, todas las
actuaciones administrativas desarrolladas paradhgua deuda o imponer la sancion.
No existe pues actuacion valida sino desde laicatibn del apremio de la liquidacion

de la inspeccién y de la sancién de inspecciorttgdea, tal y como se desprende del
expediente, el dia 2 de junio de 2011, a heredeir#iestato, y representante de la
Herencia Yacente, tal y como acredita ella misma t& interposicion de las

reclamaciones que ahora se resuelven. Finalizagtazb voluntario de ingreso de la
deuda de plusvalia el dia 5 de octubre de 200&ntende transcurrido el plazo de los
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cuatro afos previsto en el articulo 66 de la LG&rapliquidar la deuda y, en
consecuencia, exigir su pago, asi como en el &tit89, para imponer la sancion
correspondiente.

N° REA: 5/2012

N° RESOLUCION: 43/12.

ASUNTO: RECAUDACION.

CONCEPTO: APREMIO. PRESCRIPCION.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

De acuerdo con lo que disponen el articulo 137 adédy 7/1985, de 2 de abril,

Reguladora de las Bases del Régimen Local, y etléd5reglamento organico del

Consejo, este 6rgano no es competente para codecsanciones no tributarias. El
procedimiento de apremio, para cuyo conocimients siompetente en virtud de lo que
el mencionado articulo 137 dispone, es no cognithadlo permite entrar a conocer de
las causas tasadas previstas en la normativa lalplicka Ley 58/2003, de 17 de

diciembre, General Tributaria, dispone en su ddi@67.3 los motivos de oposicion a
la providencia de apremio, entre ellos, en la lajrda prescripcion del derecho a exigir
el pago que alega la reclamacion.

Dispone el articulo 2.1g) del Texto Refundido dé.déy Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislatii@0@4, de 5 de marzo, que los
importes de las sanciones impuestas por los ewiesmes en el ambito de sus
competencias forman parte de sus ingresos de Depgdilico; en su nimero 2 remite,
para la utilizacion de prerrogativos y el desenwvoiento de los procedimientos, a lo
dispuesto en las normas que regulan estos extreamsespecto a la Administracion
del Estado. Por su parte, la Ley 47/2003, de 26adembre, General Presupuestaria,
establece en su articulo 15.1.b) que, salvo lo®sca® normativa especialmente
prevista, el derecho al cobro de los derechos meidos y liquidados prescribe a los
cuatro afos a contar desde la notificacion.

N° REA: 20/2012 y 21/2012.

N° RESOLUCION: 57/12.

ASUNTO: RECAUDACION.

CONCEPTO: APREMIO.

SENTIDO: INADMISION. DESESTIMATORIA

El plazo de interposicion de las reclamaciones @oco administrativas, a tenor de lo
dispuesto en el articulo 235.1 LGT, es de un mamtar desde el dia siguiente al de la
notificacion del acto a impugnar. La reclamaciomtc la primera providencia de
apremio se interpuso, pues, fuera de plazo, lodguacuerdo con lo dispuesto en el
articulo 239.4.b) LGT impone la inadmision de |ama.
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Establece el articulo 167.3) LGT que contra la gencia de apremio solo se admiten
los siguientes motivos de oposicion: extincion de deuda; aplazamiento,

fraccionamiento, compensacion de la deuda u otaasas de suspension; falta de
notificacion de la liquidacién; anulacién de la didacion; error u omision en el

contenido de la providencia de apremio que impldaeocimiento del deudor o de la

deuda apremiada. Se alega la falta de notificad&rda sancion, pero consta en el
expediente que dicha notificacion fue realizadéoema el dia de de

N° REA: 115/2011.

N° RESOLUCION: 67/12.
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

En la presente reclamacion se trata de dirirmir edi hecho de haber presentado
reclamacién contra la sancion apremiada es un maotvoposicion contra el apremio.
Visto el art 167.3 de la LGT se observa que nojanea ninguno de los motivos

establecidos, desestimandose la pretension dedgatdo.

N° REA: 113/2011

N° RESOLUCION: 70/11.
ASUNTO: RECAUDACION
CONCEPTO: APREMIO.
SENTIDO: ESTIMATORIA

La sancidn que ahora se recurre trae su causainalecion de trafico cometida por el
ahora reclamante el dia ... y como consta en krdentacion obrante en el
expediente. Es en esa fecha cuando se producéflaanidn de la denuncia, conforme
a lo dispuesto como norma general en el articuldelReal Decreto 320/1994, de 25
de febrero, por el que se aprueba el Reglamentdaeledimiento Sancionador en
Materia de Trafico, circulacion de Vehiculos a Mogd&Seguridad Vial. Ahora bien, no
consta entre la documentacién referida, notificacén periodo voluntario de la
resolucion sancionadora que ha de poner fin alegliogento instruido al efecto, tal y
como también indican los articulos 13 y 15 del noigReglamento. Comprobada pues
la falta de notificacion en periodo voluntario derésolucion sancionadora, cabe alegar,
conforme a lo dispuesto en el articulo 167.3 deel 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, la ausencia de ésta como metlido de oposicion al apremio
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N° REA: 14/2012

N° RESOLUCION: 79/12.
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

En la presente reclamacion se trata de dirimirl sieeho de considerar abusivo el
importe de la sancion impuesta o considerar quaad del procedimiento lo ha hecho
un o6rgano carente de competencias y, por tantayvonde nulidad del procedimiento
sancionador, son motivos de oposicion contra edrajmr. Visto el art 167.3 de la LGT
se observa gque no encaja en ninguno de los motistablecidos, desestimandose la
pretension del interesado.

N° REA: 104/2012

N° RESOLUCION: 84/12.
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO.
SENTIDO: ESTIMATORIA

El interesado alega que no se ha practicado Idicamion de la liquidacién en
voluntaria de la que proviene la providencia deapo:

La notificacion es una obligacion que pesa sobrdiinistracion Publica autora del
acto, debiendo cursar la misma y culminarla. Pdla la administracion debe
desarrollar las actuaciones positivas tendentesseguir el efectivo conocimiento por
parte del administrado del acto de liquidaciondEsir, debe agotar cualquier medio a
su alcance que permita asegurar el conocimiensppal del acto cuya notificacion se
pretende. En nuestro caso concreto, el Ayuntamigisfmonia de informacién necesaria
y suficiente para haber intentado su notificacidrue domicilio alternativo. Prueba de
ello ha sido que la notificacion de la providend& apremio se ha realizado en un
apartado de correos del que ha tenido constangiefaa administracion. Por tanto, es
evidente que la administracion ha actuado de fosisgematica y no con criterios
l6gicos y racionales, por lo que consideramos quehan sido agotados todos los
medios posibles de notificacion. Esto hace queossidere invalida la notificacion
efectuada por comparecencia.

N° REA: 67/2012.

N° RESOLUCION: 91/12.
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO.
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SENTIDO: DESESTIMATORIA

La interesada alega que ha presentado reclamaoidna el recibo del IVTM en
voluntaria de la que proviene la providencia deeaypo, por tener reconocida una
pension de incapacidad permanente. No dandosenardgl los motivos de oposicion
del art 167.3 LGT, se desestima la reclamacion

N° REA: 46/2012 y 54/2012.

N° RESOLUCION: 94/12.

ASUNTO: RECAUDACION.

CONCEPTO: APREMIO. PRESCRIPCION.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

Los articulos 167.3,ayc,y 170.3.ay b, de Ip £8/2003, de 17 de diciembre,General
Tributaria, (LGT), determinan la posibilidad de gde la falta de notificacion, y la
prescripcion, en el procedimiento jececutivo, tardn respecto a la impugnacién d ella
porvidencia de apremio como con respecto a la imacign d ella diligencia de
embargo.

Por otra parte, de los articulos 66.a, 67.1 y 6&T se desprende que el derecho de la
Administracion a liquidar la cuota tributaria prese a los cuatro afios desde dia
siguiente al fin del plazo de declaracion del hech®odlo se interrumpe meidante
actuaciones fehacientes ante el obligado tendentesalizar o hacer efectiva dicha
liquidacion o meidante ciertos actos del obligadbutario. De acuerdo con lo que
dispone el articulo 110.2.a del Texto Refundiddialleey Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislati2®@4, de 5 de marzo, el plazo para
la declaracién del Impuesto sobre Plus valia ertds®s de operaciones inter vivos, es
de 30 dias habiles. Salvo eror u omision, y a $éavilel calendario de 2007, el plazo
comenzO a computar el 17 de agosto de 2007, yriératimismo dia de 2011.

El articulo 110.2 LGT determina que en los procéelnos iniciados de oficio la
notificacion se ha de intenar en el domicilio fisgal interesado, que segun dispone el
Impuesto sobre Sociedades es el de efectiva gestireccion, el social o el de mayor
valor de localizacion de inmovilizado, (art. 8 &Raal Decreto 4/2004, de 5 de marzo).
El articulo 112 requiere, para que se efectue tdicarion por comparecencia, dos
intentos en el domicilio fiscal con resultado deemie o0 uno con el de desconocido. La
cuestiéon de las notificaciones da lugar a muchoblemas, de hecho y de derecho, y es
importante para la Administracion, porque de elipahde la efectividad de los
procedimientos, pero también lo es para el admauet porque sus posibilidades de
recurso o de cumplimiento correcto dependen tambe&mna notificacion correcta.
Aparte de otras instancias, como Tribunales Supgeyride Justicia, la cuestion ha sido
objeto de resolucion por parte del Tribunal Supremalos sentencias, de fecha 10 de
noviembre de 2004, (RJA 2004/6889), y 28 de octuwe2004, (RJA 2004/6594),
ambas dictadas en interés de ley. En ambas seatafinalidad de la dltima redaccion
del articulo 59 de la Ley 30/1992, de 26 de novimnhue regula el procedimiento
administrativo comun, en la que se establece guesesupuestos de notificacion en el
domicilio del interesado, el segundo intento seldaepetir en hora distinta y dentro de
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los tres dias siguientes, y se llega a la conaludedque dicha finalidad es aumentar las
garantias de conocimiento, por parte del interesddbacto a notificar. Las citadas
sentencias manifiestan que la notificacion editgatle ser el ultimo recurso.

La sentencia de 10 de noviembre de 2004 exigeajsedunda notificacion se realice
en “franja horaria distinta”, sin definirla en coet® pero distinguiendo a tal efecto
entre primera y ultima hora de mafana o tardere @mafiana y tarde, (FJ Tercero). La
sentencia de 28 de octubre de 2004 pondera losisitegude buena fe en el
cumplimiento de las obligaciones por parte del astiado y manifiesta que es
suficiente con que la diferencia horaria en lasrdugicaciones sea de sesenta minutos,
(FJ Quinto). Se pretende, con la diferencia horafdailitar la recepcion de la
notificacion en supuestos en los que el sujeto ticar se ha de ausentar a unas
mismas horas, de forma habitual, de su domicilmsacque sucede con bastante
frecuencia en la actualidad. De acuerdo con lo festaido, un desfase de una hora
entre el primer y el segundo intento ha de sercisufie para considerar validamente
intentada una notificacion.

Los intentos de notificacion que constan en el digmee antes de la expiracion del
plazo de prescripcion se realizan, o bien en elanar8 de la calle Canalejas, o bien en
el domicilio de su representante con menos de areade separacion entre una y otra.
Las publicaciones en el Boletin Oficial de la Regi® Murcia no pueden suplir estas
deficiencias, porque tal publicacion ha de ser prensubisidiaria, y un altimo recurso,

y ha quedado acreditado que al Ayuntamiento nedeeker problema para notificar en
el nimero 1, como ha sucedido con el procedimidatapremio.

N° REA: 22/2012

N° RESOLUCION: 103/12.

ASUNTO: RECAUDACION.

CONCEPTO: APREMIO. COMPENSACION
SENTIDO: DESESTIMATORIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo Hed Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba @b Refundido de la Ley Reguladora
de Haciendas Locales (TRLRHL), el ICIO es un tribguyo hecho imponible esta
constituido por la realizacion, dentro del térmmanicipal, de cualquier construccion,
instalacion u obra para la que se exija obtenc@ladorrespondiente licencia de obras
0 urbanistica, se haya obtenido o no dicha licensiampre que su expedicion
corresponda al ayuntamiento de la imposicion. Bopaste, y como indica el articulo
102.4, el impuesto se devenga en el momento darnsécla construccion, instalacion u
obra, aun cuando no se haya obtenido la correspatedicencia. Es pues la realizacion
de una obra, instalacién o construccion en el wwmaunicipal correspondiente lo que
produce el devengo del impuesto. El impuesto, tainjo se indica en el articulo 9 de la
Ordenanza Municipal del Ayuntamiento de Cartageeguladora del Impuesto, se
habra de exigir en régimen de autoliquidacion,eiethd caracter de ingreso a cuenta, a
cuyo efecto se cumplimentara el impreso aprobadoepte Ayuntamiento, haciendo
constar los elementos tributarios determinantela @deiota a ingresar. De este modo, el
sujeto pasivo debera proceder a practicar autdlepbn dentro del plazo de 10 dias
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habiles, a contar desde la fecha en que se prodiztevengo del impuesto. Ahora
bien, conforme a lo dispuesto en el articulo 7ladecy 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria: las deudas tributarias de uigato tributario podran extinguirse
total o parcialmente por compensacion con crédéosnocidos por acto administrativo
a favor del mismo obligado, en las condiciones rpggamentariamente se establezcan.
La compensacién se puede acordar de oficio o anast del obligado tributario.
Respecto a la compensacion a instancia del oblig#unlaario, dispone el articulo 72
gue se podra solicitar tanto de deudas en periotimtario de pago como en periodo
ejecutivo. De este modo, y como continla el apartaddel mismo precepto: la
presentacion de una solicitud de compensacion Baduevoluntario impedira el inicio
del periodo ejecutivo de la deuda concurrente doorédito ofrecido, pero no el
devengo del interés de demora que pueda procedesu ecaso, hasta la fecha de
reconocimiento del crédito. Finalmente, se indiga: da extincion de la deuda tributaria
se producirad en el momento de la presentacion deligitud o cuando se cumplan los
requisitos exigidos para las deudas y los crédgbgste momento fuera posterior a
dicha presentacién. El acuerdo de compensaciorardegl dicha extincion. En el
presente caso se insta por parte de la mercaatitremte solicitud de compensacion
entre la deuda de ICIO ya devengada y exigible gréflito que la misma ostenta.
Ahora bien, de conformidad con los preceptos irtisasera el dia de la solicitud de
compensacion, y no otro, el que, en su caso, impetliinicio del periodo ejecutivo, y
los consiguientes recargos

N° REA: 132/2012

N° RESOLUCION: 107/12.

ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO. EMBARGO.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

Este Consejo no es competente para conocer acercaegtiones relacionadas con el
procedimiento sancionador; no obstante, determinarteculo 92 del Real Decreto
Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, segun la m@daalada por la Ley 18/2009, de 23
de noviembre, en su numero 1, que el derecho aainempediente sancionador
prescribe a los tres meses en las infracciones,leve los seis en las graves. La
incoaciéon de los expedientes se realizé en amlessaen el plazo de apenas un mes
desde la infraccion, y la notificacion en un megogos dias. Por su parte, el mismo
articulo en su niamero 3 determina que el expedieatiica si no hay resolucién
sancionadora en el plazo de un afio desde la irggald notificacion de dichas
resoluciones se produjo, en el caso del expedietit® con la de la propuesta de
resolucion, y en del **** ¢e| 27 de julio. Parecpyes, que la deuda existe y no se ha
extinguido.

El articulo 93 mencionado, en su numero 4 estalijaeda prescripcion del derecho a
percibir las sanciones pecuniarias se produce eul@iso anos, y se rige por las normas
de la Ley General Tributaria; constan notificaco®e® el expediente de fechas ** de
*** de 2012 y ** de *** del mismo afio, por lo queicho derecho sigue sin prescribir,

de acuerdo con lo previsto en los articulos 67 g&& Ley General Tributaria.
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N° REA: 102/2012

N° RESOLUCION: 114/12.

ASUNTO: RECAUDACION. IVTM.

CONCEPTO: APREMIO.EXENCION. MINUSVALIA.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

El 2 de abril de 2012 fue el ultimo dia de pagoveluntaria del recibo. No se ha
interpuesto recurso de reposicion contra él, (&anmeacion tiene, como se ha dicho,
fecha ** de *****). De acuerdo con lo dispuestomel articulo 235 de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria, (LGT), gatablece el plazo de un mes para la
interposicion de las reclamaciones econdmico aditnativas, el recibo ha devenido
firme por falta de impugnacion.

El procedimiento de apremio es no congnitivo, yreslamaciones que contra él se
hagan no se pueden basar en el fondo del asuriahlé&ee el articulo 167.3) LGT que
contra la providencia de apremio sélo se admitensiguientes motivos de oposicion:
extincion de la deuda; aplazamiento, fraccionamietampensacion de la deuda u otras
causas de suspension; falta de notificacion deidaidacion; anulacion de la
liquidacion, y error u omisién en el contenido detovidencia de apremio que impida
el conocimiento del deudor o de la deuda apremid&dd. expediente y de las
alegaciones que se formulan en la reclamacion rdedace que concurra ninguna de
estas causas.

N° REA: 49/2012

N° RESOLUCION: 122/2012.
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

En la presente reclamacion se trata de dirimiekmotivo alegado por el interesado,
consistente en no haber podido realizar el inge¢sdtimo dia del periodo voluntario

por causas ajenas a su voluntad, es un motivo asad@n contra el apremio. Visto el

art 167.3 de la LGT se observa que no encaja eguno de los motivos establecidos,
desestimandose la pretension del interesado.
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N° REA: 188/2012.

N° RESOLUCION: 156/12.
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

De acuerdo con lo que disponen el articulo 137 adédy 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, y efléd5Reglamento Organico del
Consejo, este 6rgano no es competente para codecesanciones no tributarias. El
procedimiento de apremio, para cuyo conocimientssiompetente en virtud de lo que
el mencionado articulo 137 dispone, es no cognithadlo permite entrar a conocer de
las causas tasadas previstas en la normativa lalplidastablece el articulo 167.3) de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributagize contra la providencia de
apremio soélo se admiten los siguientes motivos lEsioion: extincion de la deuda;
aplazamiento, fraccionamiento, compensacién delaal u otras causas de suspension;
falta de notificacion de la liquidacion; anulacide la liquidacion; error u omision en el
contenido de la providencia de apremio que impldaeocimiento del deudor o de la
deuda apremiada. Se alegan causas de nulidadyrasila falta de notificacion de la
sancién, pero consta en el expediente la notificaciel Decreto de incoacion de la
sancion, sin que conste que en dicho procedimsatioayan alegado estas cuestiones.
Como se ha dicho con anterioridad, este Consegsrammpetente para conocer acerca
de cuestiones relacionadas con el procedimienttigador; no obstante, determina el
articulo 92 del Real Decreto Legislativo 339/1986,2 de marzo, segun la redaccién
dada por la Ley 18/2009, de 23 de noviembre, emisuero 1, que el derecho a incoar
expediente sancionador prescribe a los tres mesks enfracciones leves, y a los seis
en las graves. La incoacion de los expedientesadied en algo mas de un mes desde la
infraccion, y la notificacion a los 18 dias derdadacion.

SUSPENSION.

N° REA: VARIOS

N° RESOLUCION: VARIOS.

ASUNTO: RECAUDACION.SOLICITUD DE SUSPENSION.
CONCEPTO: SUSPENSION.

SENTIDO: ESTIMATORIA

Conforme a lo dispuesto en los articulo 233.1 deela 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria: la suspension de la ejecuc&radto impugnado en via econémico-
administrativa quedara suspendida automaticameritestancia del interesado si se
garantiza el importe de dicho acto, los interesesl@mnora que genere la suspension y
los recargos que pudieran proceder, en los térmigog se establezcan
reglamentariamente. La intencion del ahora reclémaya manifestada en recursos
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previos, es la de la concesion de la suspensidasdejuidaciones de IBI referidas en
los Antecedentes de Hecho, deberia por ello praiskrs garantias oportunas. De dicha
obligacion queda sin embargo eximido el ahora mealde de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 12 de la Ley 52/1997, ded@ noviembre, de Asistencia
Juridica al Estado e Instituciones Publicas.

N° REA: 35/2011.

N° RESOLUCION: 10/12.
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: SUSPENSION.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

Conforme a lo dispuesto en los articulo 233.1 deela 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria: la suspension de la ejecuc&radto impugnado en via econémico-
administrativa quedara suspendida automaticameritestancia del interesado si se
garantiza el importe de dicho acto, los interesesl@mora que genere la suspensiéon y
los recargos que pudieran proceder, en los térmigog se establezcan
reglamentariamente. La intencion del ahora reclémaya manifestada en recursos
previos, es la de la concesion de la suspensidno ge deberia presentar las garantias
oportunas. Como se indica en el apartado 2 del mmacepto, las garantias necesarias
para obtener la suspension automatica a la quefiseer el apartado anterior seran
exclusivamente las siguientes: Depdsito de dinevalores publicos; Aval o fianza de
caracter solidario de entidad de crédito o socieldagarantia reciproca o certificado de
seguro de caucion, o, Fianza personal y solidariatebs contribuyentes de reconocida
solvencia para los supuestos que se establezdamenmativa tributaria. No obstante,
se prevé en los apartados 4 y 5 del articulo 283upuestos en los que se puede eximir
la prestacion de garantias, total o parcialmerdegsie modo: cuando la ejecucion del
acto pudiera causar perjuicios de dificil o implesiieparacion; o cuando se aprecie que
al dictarlo se hubiera podido incurrir en errortraético, material o de hecho. La
reclamante no acredita a este respecto la conciarel® ninguno de los motivos
sefalados, que la permitieran quedar dispensaldapiestacion de las correspondientes
garantias.

OTROS.

N° REA: 116/2011, 2/2012 y 13/2012.

N° RESOLUCION: 47/12.

ASUNTO: RECAUDACION.

CONCEPTO: OTROS. COMPENSACION.
SENTIDO: DESESTIMATORIA
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Establece el articulo 71.1 LGT que se podran cosgrestieudas tributarias con créditos
reconocidos por acto administrativo, y el 73.1alenisma ley que se compensaran de
oficio las deudas tributarias que se encuentrgpeeiodo ejecutivo. En sentido analogo
desarrollan estas normas los articulos 55 y 5&dglamento General de Recaudacion;
en concreto, este Ultimo se refiere a créditos neddos y a deudas, una vez
transcurrido el periodo voluntario. El 233.1 LGEmbne la suspension de la ejecucion,
en las condiciones dispuestas, en el caso de racianes econdémico administrativas.
El periodo ejecutivo se inicia, de acuerdo conispukesto en el articulo 161 LGT, al dia
siguiente del vencimiento del periodo de ingreseauntaria. Se deduce de lo anterior
que la deuda de la que se compensa la cantidati’dees vencida, liquida, exigible y
se encuentra en periodo ejecutivo, por lo que sdehaompensar de oficio con el
crédito reconocido.

N° REA: 16/2012

N° RESOLUCION: 125/12.

ASUNTO: RECAUDACION.

CONCEPTO: OTROS. REPRESENTANTE DE LA HERENCIA.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

Conforme a lo dispuesto en el articulo 106 del Realreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo por el que se aprueba el Texto Refundidoadkely de Haciendas Locales
(TRLHL) son sujetos pasivos del Impuesto sobr@eldmento de Valor de Terrenos de
Naturaleza Urbana (IIVTNU), a titulo de contributes1 en las transmisiones de
terrenos o en la constitucién o transmision de afere reales de goce limitativos del
dominio a titulo lucrativo, la persona fisica oiglica, o la entidad a que se refiere el
articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciejmteneral Tributaria (LGT), que
adquiera el terreno o0 a cuyo favor se constituyammsmita el derecho real de que se
trate. Por lo demas, y conforme a lo dispuestolanrtieulo 45.3 de la LGT: por los
entes a los que se refiere el apartado 4 del Eti@d de esta Ley actuard en su
representacion el que la ostente, siempre queteeacieditada en forma fehaciente vy,
de no haberse designado representante, se condiderao tal el que aparentemente
ejerza la gestion o direccion y, en su defectolgeiera de sus miembros o participes.

En el presente supuesto el sujeto pasivo la hereradente generada. La cuestion a
dirimir es si los pagos efectuados por ..... sezanlcomo representante de la herencia
yacente o como responsable solidario. En este deguaso, y conforme a lo dispuesto
en el articulo 42.1 b) de la LGT: s6lo habria depomder en proporcion a sus
respectivas participaciones respecto a las obbgasi tributarias materiales de dichas
entidades. No resultando acreditada del expedi&nteondicion que legitimo la
intervencion de ...... y faltando la derivacién de resabilidad al efecto, parece pues
que la ahora reclamante actué como representarigetagencia, por lo que los pagos,
aungue excediesen de su parte posterior correspudaden la herencia, resultarian
ajustados a derecho. Por lo demas, y respectosalisitud de devolucion del ingreso
indebido, cabe indicar, que no concurre causa §teeyara ello, conforme el articulo
221 de la LGT, puesto que el motivo alegado: esr,deantidad pagada superior al
importe a ingresar resultante de un acto admitistr@ de una autoliquidacion, no se
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ajusta a la realidad, en tanto que los importeag@ga cuenta, conforme a lo dispuesto
en el parrafo anterior, no superarian al importa te la deuda.

N° REA: 18/2012

N° RESOLUCION: 126/12.

ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: OTROS.COMPENSACION.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

La compensacién de deudas tributarias, tal y cormspode el articulo 71 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaritg pede efectuarse con respecto a
créditos reconocidos por acto administrativo a rfadel mismo obligado, en las
condiciones que reglamentariamente se establezcan.

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR.

TRAMITACION.
N° REA: 18/2011
N° RESOLUCION: 25/12.
ASUNTO: PROCEDIMIENTO SANCIONADOR.
CONCEPTO: TRAMITACION.
SENTIDO: ESTIMATORIA

La notificacion del inicio de expediente sanciorraglmto con la propuesta de sancion,
se realiz6 el dia de septiembre de 2010, con lpspleo error, el plazo de alegaciones
finalizaba el dia de . Ese mismo dia falleci6 Dokl .articulo 179 LGT declara
responsables por infracciones tributarias a lossedel articulo 35.4; el articulo 178 se
remite a los principios generales del régimen sarador, y el 130 LPA, al establecer el
principio de responsabilidad, se refiere a las gers “fisicas” y “juridicas”. La
atribucion de responsabilidad infractora a los £ articulo 35.4 que realiza la LGT
plantea el problema de que, de la misma forma euéos casos de personas juridicas
en sentido estricto, la actuacion de sus repres&stas actuacion de la persona en si,
en los de los entes del articulo 35.4, sobre toddos que no tienen naturaleza ni
organizacion empresarial, la responsabilidad p&radeion del ente no deriva de un
organo que es este mismo ente, sino de la actudeiam tercero que lo representa, y
que traslada al ente sus efectos; en esta sitydeai@tribucion de responsabilidad al
ente ha de implicar al menos una dosis de culgauata a un sujeto capaz de obrar y
decidida en un procedimiento sancionador culminamotodas las garantias. Por esta
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razon, en procedimientos como el sancionador, tizaa®n del representante debe de
guedar acreditada sin ningun tipo de dudas, pordee sus negligencias o
incumplimientos derivan efectos frente a terceras gQueden ser ignorantes de la
situacion, (en este sentido, la sentencia del meb&uperior de Justicia de Andalucia,
Sevilla, de 19 de abril de 2005, deja determinag® en los supuestos en los que se
atribuyen a un tercero efectos de la actuaciortrs,qorescindir del elemento subijetivo
y su acreditacion implica practicamente establagersistema de responsabilidad
objetiva). En la reclamacion que se analiza constarel expediente los datos de
identificacion y localizacion de otros coheredguodo con los de Don , a los que se les
hace responder por sanciones derivadas de incumptms no de 6rganos de la
herencia yacente que las representen, sino deagrdejue representa a la herencia.

Tenido Don como representante de la herencia yacgrfallecido éste el mismo dia

que finalizaba el plazo de alegaciones, tantoda fie alegaciones como la resolucion
de imposicion de la sancién se realizaron sin paaeen el procedimiento de la

herencia yacente. El articulo 208 LGT garantizdezecho de los afectados a formular
alegaciones y ejercitar los medios de defensa gtimen convenientes, (en sentido
analogo se manifiesta el articulo 23.4 del Realr&ec2603/2004, de 15 de octubre,
que regula el régimen sancionador tributario). Uma acreditado el hecho del

fallecimiento antes de la terminacion del procedimttv sancionador, también ha
quedado acreditado que éste ha terminado sin gher&ncia yacente se encuentre
representada. Esto es un dato objetivo, indepetedial conocimiento por parte del

Ayuntamiento del fallecimiento en el momento del diel plazo de alegaciones y de
emision del Decreto sancionador.

N° REA: 58/2011

N° RESOLUCION: 26/12.

ASUNTO: PROCEDIMIENTO SANCIONADOR.
CONCEPTO: TRAMITACION.

SENTIDO: DESESTIMATORIA

Establece el articulo 183.1 LGT que son infraccsonebutarias las acciones u
omisiones dolosas o culposas con cualquier gradonefgligencia tipificadas y
sancionadas como tales por la ley. No hace faltes,para calificar una conducta como
de infraccion, que exista elemento doloso, (conmeito de la existencia de infraccion
y efectiva determinacion de realizarla), sino memai® culposo o negligente, “con
cualquier grado de negligencia”; la negligencidaesemision del cuidado o diligencia
debidos, por lo que el elemento subjetivo de leagtion se puede dar en casos, como
en el presente, en los que lo que sucede es qafagtor no pone en la informacion
acerca del cumplimiento de sus obligaciones elaclddninimo. Por lo que respecta a la
relacion de la reclamante con la actuacion, ****& ha aportado la documentacion
requerida de forma reiterada por el Ayuntamienttg gituaciébn de no concurrencia a
los tramites se ha dado tanto en el procedimiergoirgpeccion, como en el
sancionador. Es cierto que pueden concurrir citamesas econdémicas dificiles para la
sociedad, pero en el caso que se examina lo qusolsgtaba era documentacion
puramente formal, cosa que se podria haber apofdadmente aun en circunstancias
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econdmicas dificiles. Por otra parte, y por lo gaspecta a la imposibilidad por
motivos de salud, lo que se acredita en el expedies una estancia hospitalaria entre
finales de junio y principios de julio de 2010, oda los procedimientos tributarios de
inspeccion y sancionador abarcan desde octubré@fetasta junio de 2011.

MOTIVACION.

N° REA: 61/2011.

N° RESOLUCION: 40/12.

ASUNTO: PROCEDIMIENTO SANCIONADOR.
CONCEPTO: MOTIVACION.

SENTIDO: DESESTIMATORIA

Son muchas las sentencias del Tribunal Supremasequie se sienta que por aplicacion
del principio de presuncién de inocencia del alid@4.2 de la Constitucion Espafiola,
es la Administracion la que tiene que argumentarazones para concluir en que existe
culpabilidad, y no un mero error aplicativo sinneéto subjetivo doloso o culposo que
lo cualifique como infraccidn; que sostienen quesa@uede motivar la imposicion de
una sancion en la mera constatacion de ausenciasurdelimiento, (declaracion,
ingreso u otras), porque éstas nada dicen acerededeento subjetivo, de forma que la
fundamentacién de las sanciones en la mera refaremcellas convertiria a la
responsabilidad por infracciones en un supuestesfgnsabilidad objetiva contrario al
derecho sancionador tributario. También, que npusele fundamentar la concurrencia
de los elementos del tipo en el hecho de que nstagxicausas de exclusion de la
responsabilidad. Y que aun en normas nitidas pdedse el caso de intepretacion
razonable que lleve al sujeto a un error no punldefundamentacion de la imposicion
de la sancion se ha de basar en la relacion dedat@de la norma con la conducta del
sujeto. Para esto son relevantes datos como laadiade la norma, los elementos de
juicio en poder del sujeto cuando éste tomdé sussidees o las posibilidades de
actuacion a su alcance en aquel momento. En ralaoid esta cuestion, la sentencia del
Tribunal Supremo de 27 de febrero de 2012, (Fxayastablece que la motivacién de
las sanciones debe de ser apreciada teniendo emaclze claridad de las normas
infringidas y la totalidad de los datos que obrarekexpediente, y la de 8 de marzo del
mismo afo, que se refiere al caso de un sujetalga@ro, pero que lo hizo de forma
incorrecta y reiteradamente, pone de manifiesto eueestos casos la conducta del
sujeto debe de ser lo suficientemente cuidadosaocpara detectar los errores
producidos, si no el primer afo, si en los postesioy no dar lugar a que solo se
descubran por la via de la inspeccion.

Tenidos en cuenta los datos de hecho y de dereshsegdesprenden de los expedientes
de inspeccién y sancionador, resulta que el supuesbr consisti6 en hacer una
declaraciéon cuyo desfase con la realidad, y cuyfascabsolutas, so6lo pueden
explicarse por dolo o al menos una negligencialatssanegligencia que se reitera afo
tras afio cuando se publica la matricula y se rdailiguidacion; ningun industrial del
ramo puede sostener que se puede funcionar cootdecm, y menos confundir esa
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cifra con otra de cientos, y lo mismo sucede cepeeto a los metros cuadrados. Por
otra parte, la defectuosa declaracién de alta emalaicula del Impuesto se compadece
muy mal con las otras, de registro o alta en atdnkes industriales, en las que si bien
puede que existan desfases, no constan cantidadesgnte simbdlicas, que es lo que
consta en la declaracion de alta en la matriculgAdie

De los datos que constan en el expediente se degigcei en fase de inspeccidn ni en
el procedimiento sancionador el obligado tributdréodado una explicacién coherente
de por qué razon constan datos tan desfasadosaceealidad. Todo lo anterior
fundamenta el convencimiento de la existencia de retacion entre la conducta del
sujeto y el tipo infractor que solo se entiendeddesd punto de vista de una omision de
datos reales activa y expresa, o basada en unmeregh grave y continuada en el
tiempo. Ademas, tampoco existe una especial difidulle interpretacion de la norma
aplicable, que sélo pide que se hagan constar dasotitativos o de hecho.

OTROS.
N° REA: 49/2011
N° RESOLUCION: 17/12.
ASUNTO: PROCEDIMIENTO SANCIONADOR.
CONCEPTO: OTROS (CULPABILIDAD).
SENTIDO: DESESTIMATORIA

De acuerdo con lo que establece el articulo 108I3Tdxto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobadd pReat Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, en los supuestos de adquisicidnl@a dineroso a no residentes, es sujeto
pasivo sustituto del contribuyente el adquirente.

Son muchas las sentencias del Tribunal Supremasequie se sienta que por aplicacién
del principio de presuncion de inocencia del ali@4.2 de la Constitucion Espariola,
es la Administracion la que tiene que argumentarazones para concluir en que existe
culpabilidad, y no un mero error aplicativo sinneéato subjetivo doloso o culposo que
lo cualifigue como infraccidn; que sostienen quesaguede motivar la imposicion de
una sancion en la mera constatacion de ausenciasumdelimiento, (declaracion,
ingreso u otras), porque éstas nada dicen acekededmento subjetivo, de forma que la
fundamentacion de las sanciones en la mera refaremcellas convertiria a la
responsabilidad por infracciones en un supuestesf@nsabilidad objetiva contrario al
derecho sancionador tributario.

Establece el articulo 183.1 LGT que son infraccongbutarias las acciones u
omisiones dolosas o culposas con cualquier gradonetgigencia tipificadas y
sancionadas como tales por la ley. No hace falies,para calificar una conducta como
de infraccion, que exista elemento doloso, (con@rito de la existencia de infracciéon
y efectiva determinacion de realizarla), sino mexai® culposo o negligente, “con
cualquier grado de negligencia”; la negligencidaesmision del cuidado o diligencia
debidos, por lo que el elemento subjetivo de leaction se puede dar en casos, como
en el presente, en los que lo que sucede es qofragitor no pone en la informacién
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acerca del cumplimiento de sus obligaciones elaclodninimo. Por lo que respecta a la
relacion de la reclamante con la actuacion, estiéa du negligencia, basada en hechos
objetivos contrastados y que dependen de su volurgh primero, que retiene
efectivamente una cantidad para realizar el pago ladeplusvalia, cosa que
posteriormente no se ha hecho; el segundo, queteakidl informa del caracter de no
residentes de los vendedores y de las obligacibsesles de los compradores, en
especial con respecto a la plusvalia.

REVISION.

COMPETENCIA.

N° REA: 94/2011

N° RESOLUCION: 35/12.
ASUNTO: REVISION.
CONCEPTO: COMPETENCIA.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

El obligado tributario considera que la autoligeida ha perjudicado de cualquier
modo sus intereses legitimos al calificar la ordeaamunicipal contraria a derecho,
pues considera que el ayuntamiento no esta legitmara exigir el pago de la tasa por
un planeamiento urbanistico que es una potestadnati@ativa que responde a la
necesidad de atender los intereses generalesndenun evidente interés publico. Esto
es incompatible con la idea de beneficio o afeétaparticular.

Por tanto, se concluye que el interesado estaitaoliio la rectificacion de
autoliquidacién sobre la base de considerar coateaderecho la normativa aplicable.

En este sentido, el Art. 107.3 de la Ley 30/19922f8ede noviembre, de régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y Prooeshto Administrativo Comuan
establece: “contra las disposiciones administrattle caracter general no cabra recurso
en via administrativa.

Los recursos contra un acto administrativo queusddn Uunicamente en la nulidad de
alguna disposicién administrativa de caracter garmydran interponerse directamente
ante el érgano que dicto dicha disposicion.”

Por tanto, no cabe interponer reclamacion porrasté/o ante este Consejo Econémico
administrativo.

En conclusién, no se puede considerar que exisginimotivo evidente y particular
que, por el hecho de haber presentado la autodigidid, lesione los intereses legitimos
del interesado, considerandose correcta la autdfqion presentada.
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N° REA: 110/2011

N° RESOLUCION: 55/12.
ASUNTO: REVISION.
CONCEPTO: COMPETENCIA
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

La notificacion de la Carta de Pago de la sancwtributaria, por el Organo de Gestion
Tributaria, documento meramente informativo y ncla@tivo de la sancion, no
modifica la naturaleza de ésta, que procede de heisos tipificados como infraccién
administrativa, pero no tributarios. El Consejo mmmico Administrativo de Cartagena
es un o6rgano competente para la resolucion de datamaciones econdmico-
administrativas que versen sobre actos de gesii@injacion, recaudacion e inspeccion
de tributos e ingresos de derecho publico, que deambompetencia municipal. En este
sentido, y conforme a lo dispuesto en los articBlby 25 de su Reglamento regulador,
seria competente para conocer, entre otros asurgspecto a las liquidaciones
tributarias provisionales o definitivas, los acfo® impongan sanciones tributarias o, en
Su caso, los actos dictados en el procedimienteaidacion; no siéndolo, para revisar
actos de imposicién de sanciones no tributarias.

EXTEMPORANEIDAD.
N° REA: 56/2012
N° RESOLUCION: 96/12
ASUNTO: REVISION.

CONCEPTO: EXTEMPORANEIDAD. DEVOLUCION DE INGRESOS
INDEBIDOS.

SENTIDO: DESESTIMATORIA

El articulo 219 de la Ley 58/2003, de 17 de dicimmiteneral Tributaria, regula el
procedimiento de revocacion, que se desarroll@agarticulos 10 a 12 del Real Decreto
520/2005, de 13 de mayo. El articulo 10.3 establdaes actos de aplicacion de los
tributos y de imposicion de sanciones podran saeycaeos conforme a lo dispuesto en
el articulo 219 de la Ley 58/2003, de 17 de dicimm@eneral Tributaria, aunque hayan
sido objeto de impugnacién en la via econémico adhtnativa, en tanto no se haya
dictado una resolucibn o un acuerdo de terminagon el tribunal econdmico-
administrativo".

Por su parte, el articulo 14.2.c) de la Ley Requiadie las Haciendas Locales establece
que el plazo de interposicion del recurso de repmsies de un mes. Dicho plazo, segun
los casos, se computa desde el dia siguiente dindedel plazo de exposicién de los

padrones o del ingreso voluntario. En cualquieocgs la vista de los datos que obran
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en el expediente, no existe plazo de interposid@necurso de reposicion en 2012 para
los recibos vistos. El Decreto de fecha 28 de maszpues, conforme a derecho.

La causa de inexigibilidad que se alega, en esg® da falta de causa y, en
consecuencia, de existencia de la obligacion tifmutpor la ausencia de hecho
imponible, puede ser alegada en via de reclamasi@® produce dentro de los plazos
de impugnacion del acto administrativo, o en viaalecacion si se da transcurridos
estos.

N° REA: 69/12 y 129/12.

N° RESOLUCION: 151/12.
ASUNTO: REVISION.

CONCEPTO: EXTEMPORANEIDAD.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

El articulo 111 de la Ley General Tributaria, refera las personas legitimadas para
recibir notificaciones, dice en su numero 1: “Cuahal notificacion se practique en el

lugar sefialado al efecto por el obligado tributasigpor su representante, o en el
domicilio fiscal de uno u otro, de no hallarse prees en el momento de la entrega,
podra hacerse cargo de la misma cualquier persemaa& encuentre en dicho lugar o
domicilio y haga constar su identidad, asi comodogleados de la comunidad de
vecinos o de propietarios donde radique el lugaalsdo a efectos de notificaciones o
el domicilio fiscal del obligado o su representanin la cartulina de recepcion constan
absolutamente todos los datos necesarios, incluss ebjeto notificado.

Lo cierto, cuando se analizan los hechos, es glgege hizo correctamente.

Pero es que, ademas, la estudiada y meticulosanracion no debe de hacer olvidar
gue en este caso se produce otra circunstancat@hotificado llegé efectivamente a

conocimiento del destinatario. Es decir, no se gmdna notificacion a un tercero, sino

al propio sujeto destinatario. Con la recepcionlagrersona que +++ tenia en su sitio el
Ayuntamiento cumplié. Seria incluso dudoso en est que se pudiera probar por
parte del destinatario que el acto administratiwdleg6 a su conocimiento, como exige,
entre otras, la citada sentencia del Tribunal Suprde 2010. Llegé efectivamente a
conocimiento de +++, en el sentido de que no se@hta un tercero que “tuviera que
hacérsela llegar” a +++, sino a la propia +++, ypatir de ese momento fue un

problema interno de la reclamante.

Se sostiene también por la reclamante que el heéeltgue no se resolviera en plazo el
recurso de reposicion abre la via para que se niegga examinar las cuestiones de
fondo que se alegan. Para argumentar en este ca#ihlega una sentencia de la
Audicencia Nacional, de fecha 1 de octubre de 20QBJR/2009/452027), que este
Consejo ha leido con atencion. Lo cierto, sin eqgubages que a pesar de las busquedas
realizadas, no se ha encontrado una sentenciariteein@l Supremo, o de Tribunales
Superiores de Justicia, que admitan lo anterianugho menos que se haya sentado
jurisprudencia al respecto.
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El silencio administrativo negativo es un instityi@ramente procedimental, y que no
puede producir, de por si, efecto constitutivo dedarecho previamente perdido. El
hecho de que se considere un instituto purameontegimental ha abierto la puerta a la
consideracion de que las interposiciones de red@ames después de transcurrido el
plazo desde el dia siguiente el del silencio adstrativo se tengan por admisibles,
cuestidn ésta razonable y que beneficia al admaigt en este sentido, entre otras, las
sentencias del Tribunal Supremo de 8 de julio d@619RJ 1996/6683), de 15 de
noviembre de 2010, (RJ 2010/8304), 17 de novierdtd. (RJ 2011/7306). Pero tiene
también la consecuencia de que no produce efeostdittgivo de derecho alguno, y no
puede por tanto, de por si, legitimar la entradeldondo de un asunto cuando ya antes
del silencio no se tenia tal derecho. Y es que @stgsejo no ve en qué medida se
produce, por la inadmision del recurseformatio in peius. la pérdida del derecho a
alegar sobre el fondo no se produce por la inadmisgalizada fuera de plazo, se
produjo por la interposicién del recurso fuera thz@, de forma que la situacion del
sujeto es la misma, con inadmision en plazo y cadmision posterior, y se debe
exclusivamente a sus actos. El articulo 7.2 deela General Tributaria consagra la
consideracion del Derecho Administrativo Comun cosupletorio del Derecho
Tributario, y el articulo 43.3 de la Ley de Régimauridico dela Administraciones
Plblicas y de Procedimiento Administrativo Comutalelece que en los casos de
silencio desestimatorio la resolucion posteriordggara sin vinculacion ninguna al
sentido del silencio. La diccion del articulo 142l Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobadd Reat Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, en el sentido de que el recursnteadera desestimado cuando no haya
recaido resolucion en plazo, tiene que interpretagsm concordancia con lo
anteriormente dicho, y en el sentido de que noym®da estimacion y de que el sujeto
puede continuar con la via de los recursos.

OTROS.

N° REA: 24/2012.

N° RESOLUCION: 38/12.
ASUNTO: REVISION.
CONCEPTO: OTROS.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

Advertido error material en la resolucion XX/201Bdora de consignar las referencias
catastrales se procede a su rectificacion medrastducion de este Consejo, abriendo
plazo de reclamacion a los efectos exclusivos pgecass derivados de la correccion del
error material. En el presente supuesto los esrgadecidos en las referencias
catastrales han sido solventados, no existiendavenatlguno de oposicion a la
resolucion de rectificacion de error material.
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