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1. RECLAMACIONES INTERPUESTAS Y RESOLUCIONES DICTADAS.

1.1.- ESTADO DE LAS RECLAMACIONES Y RESOLUCIONES.

INTERPUESTAS EN 2010....c.uiiiiiiiiiieeeeeeeee e 130
PENDIENTES DE RESOLVER DE 2000.......c.cccccociiiiiiiniiiiiiiiiiiiieee. 282
RESUELTAS ..o 367
PENDIENTES DE RESOLVER A 31 DE DICIEMBRE DE 2010 .................. 45
EN TRAMITE PREVIO AL TRASLADO AL PONENTE .......cccccccoevvennnnn. 19
TRASLADADAS AL PONENTE PARA RESOLUCION .........ccceorrurnnann. 26

Durante el afio 2010 el Consejo Econdémico Administrativo ha resuelto 367
reclamaciones, gran parte de ellas pendientes de los ultimos meses de 2009. De ellas
238 se refieren a bonificaciones en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles para titulares de
familia numerosa. De una carga de trabajo de 412 reclamaciones ha resuelto 367, lo que

implica el 89 por ciento.

1.2.- DETALLE DE LAS RESOLUCIONES.

Ha dictado 349 resoluciones, segun el siguiente detalle:

RESOLUCIONES DE INADMISION:

POR EXTEMPORANEIDAD........cooiiiiiiiiiiieeeceeeeeeeee e 10
POR FALTA DE COMPETENCIA........cccoooiiiiiiiiiiiiiicieeeeeee 23
TOTAL ..o e 33

SUSPENSION DE LA EJECUCION DEL ACTO:
INADMISION .o oo e s e e e et e s e s s e s e s s s e e rneas 1




EXCMO. AYUNTAMIENTO DE CARTAGENA
CONSEJO ECONOMICO-ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA

BONIFICACIONES EN IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES PARA
FAMILIAS NUMEROSAS:

INADMISION ..ot 31
DESESTIMATORIAS ....oooeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e es e s 4
ESTIMATORIAS ... 204
TOTAL .o 239
OTROS ASUNTOS:

DESESTIMATORIAS .....coomieeeeeeeeee oo 40
PARCIALMENTE ESTIMATORIAS ..o oo, 11
ESTIMATORIAS ...t e 20
TOTAL .o 71

INCIDENTES DE EJECUCION:
ESTIMATORIAS ..o, 2.

Como se deduce de las cifras consignadas, el porcentaje de resoluciones total o
parcialmente estimatorias asciende al 67,9. Si el célculo se hace sobre los asuntos que
no se refieren a la bonificacién por familia numerosa en el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, el porcentaje es del 43,6, muy similar al de afos anteriores. Las
inadmisiones, sobre el total de reclamaciones, han supuesto el 9,4 por ciento.

Por lo que respecta a los tiempos de resolucion, que se computan desde el momento del
registro de entrada de la reclamacion hasta la notificacion de la resolucion y el archivo
del expediente, la carga de trabajo asumida por el Consejo para resolver las
reclamaciones de Impuesto sobre Bienes Inmuebles tantas veces referidas ha hecho que
en los primeros meses del afio sea de algo mas de 7 meses; no obstante, el ritmo de
resolucion de las demds reclamaciones impuesto a partir del segundo cuatrimestre ha
hecho que las reclamaciones interpuestas mas recientemente se hayan resuelto en 4,4
meses, tiempo en el que se desenvuelve el Consejo de forma méas o menos habitual
desde su creacion.

Una vez mas cabe decir, con respecto a 2010, lo que ya se sefialdo en otras Memorias
anteriores: la complejidad y el grado de elaboracion juridica que se estan observando en
las reclamaciones, asi como la extension y complejidad de los expedientes e informes
que se han de enviar al Consejo antes de que éste decida la admision a tramite y entre a
conocer del asunto, convierten el plazo de tres meses en un objetivo dificil de conseguir.
No obstante lo anterior, el hecho de que se haya logrado reducir el plazo de tiempo de
resolucion, y que las reclamaciones pendientes de resolver a final de afio supongan un
numero normal de acuerdo con las cifras que maneja el Consejo, depurado ya de la serie
de reclamaciones de IBI recibidas en 2009, hace pensar que, salvo imprevistos, el
Consejo podra reducir atin mas el tiempo de resolucion en 2011. Conviene tener en
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cuenta en relacion con esta cuestion, como ya se dijo en la Memoria de 2009, que el
plazo de resolucion y efectos del silencio administrativo en la Administracion tributaria
estatal es de un afo, y en la mayoria de 6rganos para la resolucion de reclamaciones
econdmico administrativas de otras ciudades de Espafia, de 6 meses. En este contexto
lograr la resolucion en tres meses supondria un avance considerable, pero no es facil. La
consignacion en el Reglamento del Consejo del plazo de tres meses para que se
produzcan los efectos del silencio administrativo, sin embargo, no so6lo fuerza al
Consejo a intentar aproximarse a éste, sino que facilita al reclamante el acceso a la via
judicial. Es lo cierto, sin embargo, que en 2010 otra vez, conscientes de los plazos
normales de resolucion de reclamaciones de cierta complejidad, los reclamantes no han
optado por acudir a la via judicial producido el silencio administrativo, sino por esperar
a la resolucion expresa.

Asi mismo sigue llamando la atencion con respecto a 2010 el hecho de que gran parte
de las reclamaciones se interponen por empresas o Administraciones muy bien
asesoradas, lo que implica un grado de elaboracion juridica muy importante.

En 2009 se han interpuesto 7 recursos contencioso administrativos contra resoluciones
del Consejo. Ademas, se ha producido la resolucion de 12 recursos interpuestos con
anterioridad; en 1 ocasion de éstas el Juzgado ha resuelto en contra de la resolucion del
Consejo.

1.3.- DESGLOSE POR ASUNTOS Y CONCEPTOS.

Aparte del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, los conceptos que mas reclamaciones han
acumulado han sido los relacionados con recaudacion, (20), Tasas, (10), e Impuesto
sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, (8).

IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES.

Las resoluciones del Consejo de las reclamaciones relacionadas con la concesion de
bonificacion en la cuota en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles para los titulares de
familia numerosa han seguido la misma linea interpretativa que las de 2009. El Consejo,
previo estudio de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y del texto de la
Ordenanza vigente para 2009, ha estimado que la Ordenanza puede regular los aspectos
materiales y formales de la bonificacion, y que en su regulacion distingue dos tipos de
solicitudes, con plazos distintos. Por un lado, la solicitud de consideracion del sujeto
como titular de la bonificacion; dicha solicitud se ha de formular con caracter previo al
devengo, salvo ciertas excepciones previstas en la Ordenanza. Por otro lado, la solicitud
de lo que la Ordenanza denomina “prérroga” en el beneficio, para la cual el régimen
formal es menos estricto; en este caso se ha estimado que las solicitudes realizadas
durante el afio del beneficio estan en plazo.

Por otra parte, el Consejo ha estimado que la realidad de la titularidad juridica del
inmueble ha de ser la que determine la sujecion al Impuesto, prevaleciendo, en caso de
conflicto, sobre la informacidén contenida en el padrén municipal, padron que es un
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registro de caracter publico cuyos datos se presumen ciertos pero pueden ser
desvirtuados mediante prueba fehaciente de una realidad distinta.

Por lo que respecta a la base imponible, se ha estimado que ésta ha de ser la
determinada por el Catastro, y que las variaciones fisicas y juridicas que impliquen
modificaciones del valor catastral tienen que ser calificadas y valoradas por el propio
Catastro, de forma que ni los servicios del Ayuntamiento ni el Consejo pueden
determinar valor alguno en funcién de criterios basados en calculos proporcionales o
aproximaciones.

IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS.

Se ha considerado que la condicidon de contribuyente por dicho impuesto se ha de basar,
salvo prueba en contrario, en la informacion censal elaborada por el Estado, y que en
consecuencia las declaraciones de baja debidamente acreditadas han de ser tenidas en
cuenta a la hora de liquidar el tributo.

IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS.

Con respecto a este tributo se han planteado cuestiones relacionadas tanto con el hecho
imponible como con la base.

Con respecto al hecho imponible se ha planteado la situacion en virtud de la cual,
concedida una licencia para edificar, el sujeto ha optado por no hacerlo, y ha solicitado
la devolucién del impuesto ingresado en la liquidacion girada sobre la presentacion del
proyecto. El Consejo ha considerado que, dado que en estos supuestos no se ha
producido el hecho imponble, procede la devolucidon, siempre que haya quedado
acreditado el hecho de que no se ha comenzado la obra.

Por lo que respecta a la base se ha estimado que comprende la obra civil y las
instalaciones, cuando éstas son consustanciales a la porpia obra, e indispensables para el
cumplimiento del fin al que la obra tiende. Ademas, que los gastos generales y el
beneficio industrial del contratista s6lo se pueden excluir de la base cuando existe un
constructor distinto del destinatario final del uso de la obra, que intercala un margen de
beneficio adicional entre los costes de pura construccion o adquisicion de elementos y
lo pagado por el destinatario final.

TASA POR OCUPACION CON MESAS Y SILLAS DE LA ViA PUBLICA.

El Consejo ha resuelto que, una vez comprobado el verdadero sujeto beneficiario de la
utilizacion o aprovechamiento especial del dominio publico, ha de ser éste, y no otro, el
sujeto a gravamen en concepto de contribuyente, ya disponga de la preceptiva licencia o
no.
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TASA POR OCUPACION DE TERRENOS DE USO PUBLICO LOCAL CON
VALLAS, MERCANCIAS, MATERIALES DE CONSTRUCCION, ESCOMBROS,
PUNTALES, ASNILLAS, ANDAMIOS Y OTRAS INSTALACIONES ANALOGAS.

En relacion con esta tasa se ha planteado la cuestion referida a la presuncion de
continuidad de la ocupacion por un sujeto que no presentd la solicitud de baja. El
Consejo ha estimado que, cuando existen pruebas de que no se siguid ocupando la via
publica transcurrido un determinado tiempo, no procede la sujecion a gravamen por la
mera falta de presentacion de la solicitud de baja de la autorizacion.

PROCEDIMIENTO.

En materia de procedimiento se ha considerado que no existe base legal para admitir la
prorroga de plazo cuando el ultimo dia habil es un sabado no festivo. Ademas, que
existe error material, debido a la ausencia de transcripcion, cuando en los listados
remitidos por otras Administraciones no se ha tenido en cuenta la baja de un sujeto,
cuando este error es manifiesto, indiscutible y ajeno a cualquier necesidad de
interpretacion juridica.

RECAUDACION.

El Consejo ha resuelto que, en materia de Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones
y Obras, el ingreso de la liquidacion previa es un ingreso a cuenta, un adelantamiento
del pago, y que el hecho de que proceda la devoluciéon de la cuota ingresada por la
liquidacién a cuenta, por ejemplo, por la no realizacion con posterioridad del hecho
imponible, no implica que ésta no se tuviera que ingresar en el plazo correspondiente,
de forma que tanto la liquidacién previa como el procedimiento de apremio por su falta
de ingreso en plazo se llevaron a efecto de forma correcta.

INFRACCIONES Y SANCIONES.

En relacion con esta cuestion, el Consejo ha estimado que en los casos en los que se
acredita que el sujeto actiia convencido de que la transmision de un inmueble se efectud
en el momento de un contrato privado, y no ha declarado posteriormente en el momento
de la escrituracion, por convencimiento de que no existia la obligacion de declarar, no
existe culpabilidad, ni siquiera por simple negligencia. Ha interpretado que si existe
cuando el sujeto aplica criterios puramente subjetivos o personales cuando no existe
laguna legal alguna y el mandato de la norma es claro. También, que el hecho de no
facilitar a la Administracion en la declaracion los datos necesarios para liquidar supone
ocultacion, a pesar de que dichos datos fueran accesibles a la Administracioén por otros
cauces.
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2.- OTROS TRABAJOS RELACIONADOS CON LA RESOLUCION DE
RECLAMACIONES.

El Consejo ha seguido elaborando la sinopsis de las resoluciones que emite,
clasificandolas segiin un indice. Estos resimenes se acompafian a la Memoria, para su
publicacion en la Pagina web del Ayuntamiento. Se sigue llevando a cabo la tarea de
estandarizacion de criterios de clasificacion, y se ha procurado que los resimenes de las
resoluciones sean lo mas amplios posible, con el fin de facilitar el acceso a los criterios
que se han tenido en cuenta a la hora de resolver.

3.- INFORMES.

En su reunion del dia 14 de octubre de 2010, el Consejo informo las propuestas del
texto de Ordenanzas Fiscales del Excelentisimo Ayuntamiento para 2011. El informe
tiene caracter puramente técnico o de legalidad, y no implica la asuncion de posturas

concretas ante cuestiones juridicas implicitas.

4.- PROYECCION EXTERIOR.

La reuniéon anual de oOrganos municipales para la resolucion de reclamaciones
econdmico administrativas de Espafa se ha celebrado, los dias 10 y 11 de junio del afio
2010, en Valencia. A dicho encuentro asistieron representaciones de aproximadamente

25 6rganos similares al Consejo.

Se trataron cuestiones relativas al Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras
o procedimiento, y se realizo el seguimiento anual, estadistico, de las actividades de los
distintos o6rganos de Espafia. La representacion del Consejo de Cartagena acudid solo a

la sesion del dia 11.



EXCMO. AYUNTAMIENTO DE CARTAGENA
CONSEJO ECONOMICO-ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA

5.- ANEXO: SINOPSIS DE RECLAMACIONES RESUELTAS.

IBI
OBLIGADO TRIBUTARIO.

N° REA: 415/09

ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: OBLIGADO TRIBUTARIO.
SENTIDO: ESTIMATORIA

Conforme a lo dispuesto en el articulo 61 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales
(también, TRLHL), constituye el hecho imponible del IBI, la titularidad de
determinados derechos sobre los bienes inmuebles rasticos y urbanos o sobre los
inmuebles de caracteristicas especiales, asi: de una concesion administrativa sobre los
propios inmuebles o sobre los servicios publicos a que se hallen afectos; de un derecho
real de superficie; de un derecho real de usufructo; o del derecho de propiedad. De este
modo, y conforme al articulo 63 del mismo texto legal, son sujetos pasivos, a titulo de
contribuyentes, las personas naturales y juridicas y las entidades a que se refiere el
articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que ostenten la
titularidad del derecho que, en cada caso, sea constitutivo del hecho imponible de este
impuesto.

Por otro lado, el articulo 77 del TRLHL, referido a la gestion del impuesto, dispone en
su apartado 5 que el impuesto se gestiona a partir de la informaciéon contenida en el
padrén catastral y en los demas documentos expresivos de sus variaciones, elaborados
al efecto por la Direccion General del Catastro. Dicho padréon, que se forma anualmente
para cada término municipal, actlia, en consecuencia, como referencia informativa sobre
la que practicar las liquidaciones oportunas. Ahora bien, el mero hecho de servir de
referencia, no impide poder desvirtuar, mediante prueba fehaciente, la informacion
consignada en el Catastro, primando, en consecuencia, la realidad juridica de la
titularidad del inmueble, que es la que determina la sujecion al impuesto como
contribuyente, a la informacion contenida en el padrén municipal.

N° REA: 51/10

ASUNTO: IBI

CONCEPTO: OBLIGADO TRIBUTARIO.
SENTIDO: ESTIMATORIA

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 167.3.c) de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, (LGT), contra la providencia de apremio solo caben
motivos tasados de oposicidn, entre los que se encuentra la falta de notificacion de la
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liquidacién. El intento de notificacion del dia de 2009 se llevd a cabo en la ¢/ . La
comunicacion del cambio de domicilio al Ayuntamiento es posterior a tal intento de
notificacion, pero el acuerdo con Correos es anterior. Es cierto que el acuerdo con
Correos no suple a los efectos administrativos la obligacion de comunicacion del
cambio de domicilio, pero también que de los datos sobre el intento de se deducen otras
consideraciones. De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 112 de la LGT, la
notificacion por comparecencia solo es posible intentada en forma la notificacién por
medios normales con anterioridad, lo que implica, a tenor de dicho articulo, dos intentos
de notificacion, o uno cuando conste como desconocido el destinatario. De los datos que
obran en el expediente no se deduce que la notificaciébn en periodo voluntario se
realizara en forma, porque se identifica como “notificacion”, pero no da mas detalles
acerca del objeto a que se refiere el articulo 40 del Real Decreto 1829/99. Por otra parte,
la cartulina de entrega induce a confusion, porque sélo consta una en el expediente, y
una fotocopia de ella, y sin embargo se hace referencia a un “segundo intento” fuera del
lugar habilitado al efecto.

El Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el
Real decreto 2/2004, de 5 de marzo, establece en su articulo 61 que el hecho imponible
del Impuesto sobre bienes Inmuebles es la titularidad del derecho de propiedad, o de
ciertos otros, sobre un inmueble; el 63, que el sujeto pasivo es el titular del derecho, y el
75 que el devengo se produce el primer dia del periodo impositivo, constituido por el
afio natural. El devengo es, segun el articulo 21.1 LGT, el momento en que se considera
realizado el hecho imponible y que determina el nacimiento de la obligacion tributaria
principal. Ademas de lo anterior, el articulo 75 de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales establece que los hechos, actos y negocios declarados o comunicados ante el
catastro inmobliario tendran efectividad en el devengo del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles inmediatamente posterior al momento en que se produzcan los efectos
catastrales. A fecha 1 de enero de , la reclamante no era titular de las viviendas de
referencias 0 y 0, porque su derecho sobre ellas se especifico mediado ese afio, por lo
que no es contribuyente por ellas, por Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

N° REA: 40/2010

ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: OBLIGADO TRIBUTARIO. AFECCION DE BIENES.
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

Tal y como establece el art 64.1 LHL, en los supuestos de cambio de titularidad de
bienes inmuebles sujetos al Impuesto, “los bienes inmuebles objeto de dichos derechos
quedaran afectos al pago de la totalidad de la cuota tributaria, en régimen de
responsabilidad subsidiaria, en los términos previstos en la Ley General Tributaria”.Por
tanto el adquirente del bien se convierte en responsable subsidiario de las deudas de
IBI, iniciandose el plazo de prescripcion desde la notificacion de la ultima actuacion
recaudatoria practicada al deudor principal o a cualquiera de los responsables
solidarios”. Dado que no ha transcurrido el plazo de prescripcion frente al deudor
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principal ni frente al responsable subsidiario, se considera ajustada a derecho la
derivacion de responsabilidad del IBI.

EXENCIONES.
N° REA: 289/09
ASUNTO: IBI.
CONCEPTO: EXENCION. AFECTACION A LA DEFENSA NACIONAL.
SENTIDO: PARCIALMENTE ESTIMATORIA

El articulo 62.1.a) de la Ley de Haciendas Locales establece que estaran exentos los
bienes y servicios del Estado afectos a la Defensa Nacional. No exige, como en
anteriores redacciones, o como en la actual con respecto a otros bienes, afectacion
directa.

La Ley 8/1975, de 12 de marzo, de Zonas e Instalaciones de Interés para la Defensa
Nacional, establece en su articulo 1 que determinadas zonas quedan sujetas a ciertos
limites, debidos a las necesidades de la Defensa, y establece una clasificacion que
comprende a las zonas de interés para la Defensa Nacional, a zonas de seguridad de
instalaciones y a zonas de acceso restringido a la propiedad por parte de extranjeros. En
el articulo 2, determina que son zonas de interés para la Defensa Nacional las
extensiones de terreno mar o espacio aéreo que asi se declaren en atencion a que
constituyan o puedan constituir una base permanente o un apoyo eficaz de las acciones
ofensivas o defensivas necesarias para tal fin, y en el 5, que la declaracion de zona de
interés para la Defensa Nacional se realiza mediante Decreto del Consejo de Ministros.

La Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas, establece en su articulo 65 que la afectacion de bienes y derechos
patrimoniales al uso general o al servicio publico determina la vinculacion de los bienes
v derechos a un uso general o a un servicio publico, y su consiguiente integracion en el
dominio publico. En su articulo 66 que salvo que la afectacion derive de una norma con
rango legal, ésta debera hacerse en virtud de acto expreso por el organo competente,
en el que se indicard el bien o derecho a que se refiera, el fin al que se destina, la
circunsatancia de quedar aquél integrado en el dominio publico y el organo al que
corresponda el ejercicio de las competencias demaniales, incluidas las relativas a su
administracion, defensa y conservacion. En el 68 atribuye al Ministro titular del
Departamento competencia para la afectacion. Por otra parte, la Ley organica 5/2005, de
17 de noviembre, atribuye al Ministerio de Defensa, en su articulo 7.1, el ejercicio de
las funciones relacionadas con la Defensa Nacional. Se deduce de lo anterior que para la
exencion en el IBI es necesaria la afectacion a la Defensa Nacional de los bienes del
Estado objeto de tal exencion, y no es necesaria la afectacion directa, como sucedia en

11
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redacciones anteriores de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Por otra parte,
los requisitos de la exencidon son lapropiedad delEstado y la afectacion a la Defensa
Nacional, y ambos se dan en el caso analizado, aunque exista una cesion a favor de una
empresa que trabaja para la Defensa.

De acuerdo con lo que se establece en los articulos 107 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, 213.1 y 227 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre General
Tributaria, y 137.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local, este
Consejo es competente para conocer de reclamaciones contra resoluciones, o contra
actos de tramite en determinados casos previstos expresamente. No lo es, sin embargo,
para declarar la exencidn total y permanente de bienes en el IBI.

BASE.

N° REA: 193/09

ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: BASE.

SENTIDO: PARCIALMENTE ESTIMATORIA

El articulo 17 del Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario establece que los
actos dictados como consecuencia de incorporaciones, declaraciones, comunicaciones y
solicitudes tendran efectividad desde el dia siguiente a aquel en que se produjeron los
hechos, actos o negocios que originaron la incorporaciéon o modificacidon catastral, con
independencia del momento en que se notifiquen.

El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que aprueba el Texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, regula la base imponible del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles en su articulo 65, en el que expresa que ésta esta constituida por
el valor catastral del bien objeto de imposicion.

En el real decreto mencionado se atribuyen a los Ayuntamientos determinadas
funciones de gestion, pero no la de determinar el valor catastral de la finca. En el caso
de que la modificacion catastral que alega el reclamante haya modificado el valor
catastral de la parcela para los afios cuyos excesos de ingreso se solicitan, el reclamante,
aportando acreditacion catastral de la cuantia de tales valores, puede solicitar la
devolucion de lo ingresado en exceso por tales afios.
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N° REA: 24/10.

ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: BASE.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

De acuerdo con lo establecido en el articulo 75.1 y 2) del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, (LRHL), el devengo del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles se produce el primer dia del periodo impositivo, que es el afio natural; es
decir, en este caso, el dia 1 de enero de 2009. Por su parte, el articulo 21 de la Ley
General Tributaria dispone que el devengo es el momento en que se entiende realizado
el hecho imponible, y que determina el nacimiento de la obligacion tributaria principal,
y afiade que “la fecha del devengo determina las circunstancias relevantes para la
configuracion de la obligacion tributaria”. Asi pues, el devengo se produjo el 1 de enero
de 2009, y ésa es la fecha a tener en cuenta para determinar la base imponible.

La LRHL regula la base imponible del Impuesto sobre Bienes Inmuebles en su articulo
65, en el que expresa que ésta estd constituida por el valor catastral del bien objeto de
imposicion, valor que determina el catastro. El articulo 17 del Texto Refundido de la
Ley del Catastro Inmobiliario establece que los actos dictados como consecuencia de
incorporaciones, declaraciones, comunicaciones y solicitudes tendran efectividad desde
el dia siguiente a aquel en que se produjeron los hechos, actos o negocios que
originaron la incorporacion o modificacion catastral, con independencia del momento
en que se notifiquen. En el presente caso, no se ha producido la acreditacion de que a
fecha 1 de enero de 2009 la finca tuviera un valor catastral inferior al que sirvio para
liquidar.

N° REA: 36/10.

ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: BASE IMPONIBLE.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

Por lo que respecta a la base imponible en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, la
LRHL Ia regula en su articulo 65, en el que expresa que ésta esta constituida por el valor
catastral del bien objeto de imposicion. En la LRHL se atribuyen a los Ayuntamientos
determinadas funciones de gestion, pero no la de determinar el valor catastral de la
finca: el articulo 77.5 determina que el impuesto se gestiona a partir de la informacién
contenida en el padron catastral y en los demds documentos expresivos de sus
variaciones elaborados al efecto por la Direccion General del Catastro, y anade que
dicho padron se elaborard anualmente y se remitira a las entidades gestoras, (los
ayuntamientos).

Por otra parte, el Texto Refundido de la Ley Reguladora del Catastro Inmobiliario,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, establece que este
organismo es el encargado de asignar el valor catastral a los bienes inmuebles, y
determina el procedimiento de asignacion en sus articulos 22 y siguientes. Los articulos
23 y 24 establecen los criterios de asignacion de tal valor, y los limites que no puede
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superar, asi como la forma de determinacidon. En concreto, el articulo 24.2, establece
que toda incorporacién o modificacion en el Catastro Inmobiliario practicada en virtud
de los procedimientos previstos en los Capitulos II, III y IV del Titulo II incluira,
cuando sea necesario, la determinacion individualizada del valor catastral del inmueble
afectado de acuerdo con sus nuevas caracteristicas.

Asi pues, el Ayuntamiento debe de liquidar los Impuestos sobre Bienes Inmuebles de
acuerdo con los valores catastrales que le acredite el Catastro, y no tiene competencia
alguna para determinarlos, ni para reducirlos por aproximacion o proporcionalmente. El
Ayuntamiento, en el presente caso, se ha cefiido a los datos que el catastro le facilita.

Las deudas de los afios 2006 a 2008 son perfectamente exigibles en 2009. De acuerdo
con lo que establecen los articulos 66.a) y 67.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, el derecho a liquidar la deuda prescribe a los cuatro afios contados
desde el dia siguiente al final del plazo de declaracion o liquidacion. Desde el final del
plazo de liquidacion de 2006, afio mas antiguo, (el 5 de agosto), hasta noviembre de
2009, no han transcurrido los cuatro afos, y légicamente tampoco para las cuotas de
devengo posterior.

N° REA: 42/10

ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: BASE.

SENTIDO: PARCIALMENTE ESTIMATORIA.

El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que aprueba el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, regula la base imponible del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles en su articulo 65, en el que expresa que ésta esta constituida por
el valor catastral del bien objeto de imposicion.

En el real decreto mencionado se atribuyen a los Ayuntamientos determinadas
funciones de gestion, pero no la de determinar el valor catastral de la finca: el articulo
77.5 determina que el impuesto se gestiona a partir de la informacién contenida en el
padrén catastral y en los demas documentos expresivos de sus variaciones elaborados al
efecto por la Direccion General del Catastro, y anade que dicho padron se elaborara
anualmente y se remitira a las entidades gestoras antes del 1 de marzo de cada afio. Asi
pues, el Ayuntamiento debe de liquidar los Impuestos sobre Bienes Inmuebles de
acuerdo con los valores catastrales que le acredite el Catastro, y no puede deducir una
base imponible por aproximacion. Ademas, el articulo 75.1 determina que los hechos,
actos y negocios que deben ser objeto de declaracion o comunicacion ante el catastro
inmobiliario tendran efectividad en el devengo de este impuesto inmediatamente
posterior al momento en que produzcan efectos catastrales.

Por otra parte, el Texto Refundido de la Ley Reguladora del Catastro Inmobiliario
establece que este organismo es el encargado de asignar el valor catastral a los bienes
inmuebles, y determina el procedimiento de asignacion en sus articulos 22 y siguientes.
Los articulos 23 y 24 establecen los criterios de asignacion de tal valor, y los limites que
no puede superar, asi como la forma de determinacion. En concreto, el articulo 24.2,
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establece que toda incorporacion o modificacion en el Catastro Inmobiliario practicada
en virtud de los procedimientos previstos en los Capitulos II, IITl y IV del Titulo II
incluira, cuando sea necesario, la determinacion individualizada del valor catastral del
inmueble afectado de acuerdo con sus nuevas caracteristicas.

El articulo 20.2 del texto Refundido de la Ley del Catastro establece que la
incorporacion en el Catastro Inmobiliario de bienes inmuebles o la modificacién de su
descripcion por virtud de actuaciones inspectoras surtiran efectos desde el dia siguiente
a aquel en que se produjo el hecho, acto o negocio a que se refieren dichas actuaciones.

En el caso de que la modificacion catastral que alega el reclamante haya modificado el
valor catastral de la parcela con efectos de 1 de enero de 2008 y de 2009 el reclamante,
aportando acreditacion catastral de la cuantia de los valores catastrales a tales fechas,
puede solicitar la devolucién de lo ingresado en exceso por tales afios.

CUOTA LIQUIDA.

N° REA: 197/09

ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: CUOTA LIQUIDA (BONIFICACION FAMILIA NUMEROSA).
SENTIDO: ESTIMATORIA

Tras haber sido concedida la bonificacion del 30% por familia numerosa en el IBI, el
interesado presenta reclamacion por considerar que reune los requisitos para que se le
aplique la bonificacion del 60%, pues la renta de la Unidad Familiar no supera el
resultado de multiplicar por seis el IPREM. El Ayuntamiento desestima la pretension
del interesado porque no ha presentado en plazo el certificado de la Agencia Tributaria
acreditando el nivel de rentas de la Unidad Familiar. Pero tanto en la ordenanza como
en el reglamento de aplicacién de los tributos se establece que en el supuesto de no
aportacion por el interesado sera el propio 6rgano de gestion tributaria el que podra
realizar las comprobaciones oportunas, dirigiéndose a la Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria.

Por tanto, en este supuesto, a pesar de que el certificado no se puso a disposicion del
organo de gestion tributaria en el momento de la solicitud, nada impedia que hubiera
sido la administracion concedente la encargada de recabar la informacion tributaria
necesaria a fin de conceder o no la bonificacion del 60%.

N° REA: 67/10

ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: CUOTA LIQUIDA (BONIFICACION FAMILIA NUMEROSA).
SENTIDO: ESTIMATORIA

Tréas haber sido concedida la bonificacion del 30% por familia numerosa en el 1BI, el
interesado presenta reclamacion por considerar que reune los requisitos para que se le
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aplique la bonificaciéon del 60%, pues la renta de la Unidad Familiar no supera el
resultado de multiplicar por seis el IPREM. El Ayuntamiento desestima la pretension
del interesado porque no ha presentado junto a la solicitud el certificado de la Agencia
Tributaria acreditando el nivel de rentas de la Unidad Familiar. Pero, tanto en la
ordenanza como en el reglamento de aplicacion de los tributos, se establece que en el
supuesto de no aportacion por el interesado sera el propio o6rgano de gestion tributaria
el que podra realizar las comprobaciones oportunas, dirigiéndose a la Agencia Estatal de
la Administracion Tributaria. Por tanto, en este supuesto, a pesar de que el certificado
no se puso a disposicion del 6érgano de gestion tributaria en el momento de la solicitud,
nada impedia que hubiera sido la administracion concedente la encargada de recabar la
informacion tributaria necesaria a fin de conceder o no la bonificacion del 60%.

N° REA: 66/10

ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: CUOTA LIQUIDA (BONIFICACION FAMILIA NUMEROSA).
SENTIDO: DESESTIMATORIA

Con respecto a 2009, ante la solicitud del sujeto la Administracion le concedi6 plazo
para aportar la documentacion hasta el dia de marzo, pero el sujeto no aportd
ninguna, ni siquiera un resguardo de solicitud del carnet, hasta el dia ~ de abril. De
acuerdo con lo que establece el articulo 100 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, pondran fin a los procedimientos, entre otras circunstancias, el
desistimiento y el incumplimiento de la obligacion que hubiera sido objeto de
requerimiento. Por su parte, el articulo 89 del Real decreto 1065/2007, de 27 de julio,
establece que en el caso de que no se aporte la documentacion solicitada se tendra por
desistido al solicitante sin mas tramite.

De acuerdo con lo anterior, el procedimiento se archivo por desistimiento.

Con respecto a 2010, el articulo 74.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, que aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
establece que las ordenanzas fiscales podran regular una bonificacion en la cuota integra
del Impuesto a favor de aquellos sujetos pasivos que ostenten la condicion de titulares
de familia numerosa. Y anade: la ordenanza deberd especificar la clase y caracteristicas
de los bienes inmuebles a que afecte, duracion, cuantia anual y demds aspectos
sustantivos y formales de esta bonificacion, asi como las condiciones de compatibilidad
con otros beneficios fiscales. Asi pues, es la Ordenanza la que puede fijar los aspectos
formales de la bonificacion, entre ellos los plazos de presentacion y la documentacién a
aportar. El articulo 6.4.2 de la Ordenanza vigente establece que el plazo para la solicitud
de bonificacion termina el 31 de diciembre del afo anterior al del tributo a ingresar; es
decir, que el plazo para la solicitud de la bonificacion del afio 2010 termind el dia 31 de
diciembre de 2009; y esto tanto para el caso de solicitud por primera vez, como para el
de prorroga del beneficio concedido con anterioridad.
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N° REA: 82/2010

ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: CUOTA LIQUIDA (BONIFICACION FAMILIA NUMEROSA).
SENTIDO: DESESTIMATORIA

Por lo que respecta a 2009, el articulo 235 de la Ley 58/2010, de 17 de diciembre,
General Tributaria, establece que en los casos de tributos de cobro periddico por recibo,
(como el Impuesto sobre Bienes Inmuebles), el plazo de interposicion de las
reclamaciones comenzard a computarse desde el dia siguiente al ultimo de ingreso
voluntario. Dado que la Ordenanza vigente para 2009 establecié como ultimo dia el 5 de
agosto, y que el plazo de interposicion de recursos o Reclamaciones es de un mes, segiin
establecen los articulos 223 y 235 de la Ley General Tributaria, el dia 5 de septiembre
de 2009 termind el plazo para reclamar, por lo que la liquidacion es firme y no puede
ser recurrida.

Por lo que respecta a 2010, el articulo 74.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, que aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
establece que las ordenanzas fiscales podran regular una bonificacion en la cuota integra
del Impuesto a favor de aquellos sujetos pasivos que ostenten la condicion de titulares
de familia numerosa. Y afiade: la ordenanza debera especificar la clase y caracteristicas
de los bienes inmuebles a que afecte, duracion, cuantia anual y demas aspectos
sustantivos y formales de esta bonificacion, asi como las condiciones de compatibilidad
con otros beneficios fiscales. Asi pues, es la ordenanza la que puede fijar los aspectos
formales de la bonificacion, entre ellos los plazos de presentacion y la documentacién a
aportar. El articulo 6.4.2 de la Ordenanza vigente establece que el plazo para la solicitud
de bonificacion termina el 31 de diciembre del afo anterior al del tributo a ingresar; es
decir, que el plazo para la solicitud de la bonificacion del afio 2010 termind el dia 31 de
diciembre de 2009; y esto tanto para el caso de solicitud por primera vez, como para el
de prorroga del beneficio concedido con anterioridad.

NOTIFICACION.

N° REA: 355/09
ASUNTO: IBL(BICE).
CONCEPTO: NOTIFICACION.
SENTIDO: ESTIMATORIA

El articulo 102 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, establece en
su numero 3 que en los tributos de cobro periodico por recibo, una vez notificada la
liquidacion correspondiente al alta en el respectivo registro, padréon o matricula, podran
notificarse colectivamente las sucesivas liquidaciones mediante edictos que asi lo
adviertan. Sin embargo, afiade a continuacion que “el aumento de la base imponible
sobre la resultante de las declaraciones debera notificarse al contribuyente con
expresion concreta de los hechos y elementos adicionales que lo motiven, excepto
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cuando la modificacién provenga de revalorizaciones de caracter general autorizadas
por las leyes”.

Por otra parte, el articulo 77.4 de la Ley de Haciendas Locales excusa de la notificacion
individual de las liquidaciones tributarias cuando se hayan practicado previamente las
notificaciones del valor catastral y base liquidable previstas en los procedimientos de
valoracion colectiva.

La Ley del Catastro, en sus articulos 29 y 30, por una parte, y 31, por otra, distingue
nitidamente entre los procedimientos de valoracion colectiva y de valoracion de bienes
inmuebles de caracteristicas especiales. Los bienes inmuebles de caracteristicas
especiales sobre cuya calificacion y valoracion se reclama fueron objeto de una
ponencia de valoracion especial, por lo que no procede la excusa de la notificacion
individual, aunque dicha liquidacion, debidamente motivada, no tenga por qué
extenderse acerca de cuestiones relacionadas con el valor catastral o la base liquidable
que ya hayan sido notificadas.

N° REA: 373/09
ASUNTO: IBL(BICE).
CONCEPTO: NOTIFICACION.
SENTIDO: ESTIMATORIA

El articulo 102 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, establece en
su numero 3 que en los tributos de cobro periddico por recibo, una vez notificada la
liquidacion correspondiente al alta en el respectivo registro, padréon o matricula, podran
notificarse colectivamente las sucesivas liquidaciones mediante edictos que asi lo
adviertan. Sin embargo, afiade a continuacion que “el aumento de la base imponible
sobre la resultante de las declaraciones debera notificarse al contribuyente con
expresion concreta de los hechos y elementos adicionales que lo motiven, excepto
cuando la modificacién provenga de revalorizaciones de caracter general autorizadas
por las leyes”.

Por otra parte, el articulo 77.4 de la Ley de Haciendas Locales excusa de la notificacion
individual de las liquidaciones tributarias cuando se hayan practicado previamente las
notificaciones del valor catastral y base liquidable previstas en los procedimientos de
valoracion colectiva.

La Ley del Catastro, en sus articulos 29 y 30, por una parte, y 31, por otra, distingue
nitidamente entre los procedimientos de valoracion colectiva y de valoracion de bienes
inmuebles de caracteristicas especiales. El bien inmueble de caracteristicas especiales
sobre cuya calificacion y valoraciéon se reclama fue objeto de una ponencia de
valoracion especial, por lo que no procede la excusa de la notificacion individual,
aunque dicha liquidacion, debidamente motivada, no tenga por qué extenderse acerca de
cuestiones relacionadas con el valor catastral o la base liquidable que ya hayan sido
notificadas.
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N° REA: 374/09
ASUNTO: IBL(BICE).
CONCEPTO: NOTIFICACION.
SENTIDO: ESTIMATORIA

El articulo 102 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, establece en
su numero 3 que en los tributos de cobro periddico por recibo, una vez notificada la
liquidacién correspondiente al alta en el respectivo registro, padron o matricula, podran
notificarse colectivamente las sucesivas liquidaciones mediante edictos que asi lo
adviertan. Sin embargo, afiade a continuacion que “el aumento de la base imponible
sobre la resultante de las declaraciones debera notificarse al contribuyente con
expresion concreta de los hechos y elementos adicionales que lo motiven, excepto
cuando la modificacién provenga de revalorizaciones de caracter general autorizadas
por las leyes”.

Por otra parte, el articulo 77.4 de la Ley de Haciendas Locales excusa de la notificacion
individual de las liquidaciones tributarias cuando se hayan practicado previamente las
notificaciones del valor catastral y base liquidable previstas en los procedimientos de
valoracion colectiva.

La Ley del Catastro, en sus articulos 29 y 30, por una parte, y 31, por otra, distingue
nitidamente entre los procedimientos de valoracion colectiva y de valoracion de bienes
inmuebles de caracteristicas especiales. El bien inmueble de caracteristicas especiales
sobre cuya calificacion y valoraciéon se reclama fue objeto de una ponencia de
valoracion especial, por lo que no procede la excusa de la notificacion individual,
aunque dicha liquidacion, debidamente motivada, no tenga por qué extenderse acerca de
cuestiones relacionadas con el valor catastral o la base liquidable que ya hayan sido
notificadas.

N° REA: 251/09
ASUNTO: IBL. (BICE).
CONCEPTO: NOTIFICACION.
SENTIDO: ESTIMATORIA

La Ley del Catastro, en sus art. 29 y 30, por una parte, y 31, por otra, distingue
nitidamente entre los procedimientos de valoracion colectiva y de valoracion de bienes
inmuebles de caracteristicas especiales. El bien inmueble de caracteristicas especiales,
sobre cuya calificacion y valoracion se reclama, fue objeto de una ponencia de
valoracion especial, por lo que no procede la excusa de la notificacién individual,
aunque dicha liquidacién, debidamente explicada y suficientemente motivada, no tenga
por qué extenderse acerca de cuestiones relacionadas con el valor catastral o la base
liquidable que hayan sido notificadas.
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TAE
OBLIGADO TRIBUTARIO.

N° REA: 29/10

ASUNTO: IAE.

CONCEPTO: OBLIGADO TRIBUTARIO.
SENTIDO: ESTIMATORIA

Como consecuencia de haber presentado la baja en el IAE de forma extemporanea, se
plantea la efectividad de la misma. Al respecto, segin criterio mantenido por el TEAC
en resolucion de 13 de mayo de 2008, en los supuestos de bajas extemporaneas se
exigen prueba fehaciente del momento efectivo de la baja. En este caso se ha aportado
certificado expedido por la AEAT, encargada de la gestion censal del impuesto, en el
que acredita la fecha efectiva de baja en el momento solicitado por el interesado. Existe
otro documento acreditando que en el local donde se realizaba la actividad hay otro
sujeto pasivo diferente realizando la misma actividad. Se considera prueba suficiente y
se anula la liquidacion.

EXENCIONES.

N° REA: 6/10.

ASUNTO: IAE.

CONCEPTO: EXENCIONES.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

La exencion por cifra de negocios establecida en el articulo 82.1.c) de la Ley reguladora
de las Haciendas Locales no se establece por un numero determinado de periodos
impositivos, sino que se devenga cada periodo en funcion de las respectivas
circunstancias. No se deduce del expediente que exista base para decidir acerca de la
aplicacion de beneficio alguno por dos periodos impositivos.

COMPETENCIA.

N° REA: 49/10

ASUNTO: IAE.

CONCEPTO: COMPETENCIA.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

Tal y como dispone el articulo 90 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de Ley Reguladora de Haciendas Locales,
relativo a la gestion tributaria del Impuesto sobre Actividades Econdmicas: el impuesto
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se gestiona a partir de la matricula de éste. Dicha matricula se forma anualmente para
cada término y esta constituida por censos comprensivos de las actividades economicas,
sujetos pasivos, cuotas minimas y, en su caso, del recargo provincial. La matricula esta
a disposicion del publico en los respectivos ayuntamientos. Por lo demads, y conforme a
lo dispuesto en el articulo 91 del mismo texto normativo: la formaciéon de la matricula
del Impuesto, la calificacion de las actividades economicas, el sefialamiento de las
cuotas correspondientes y, en general, la gestion censal del tributo se lleva a cabo por la
Administracion tributaria del Estado. De este modo, y conforme indica el apartado 4 del
citado precepto: el conocimiento de las reclamaciones que se interpongan contra los
actos de gestion censal dictados por la Administracion tributaria del Estado a que se
refiere el parrafo primero del apartado 1 de este articulo, correspondera a los Tribunales
Econdémico-Administrativos del Estado.

IMPUESTO SOBRE VEHICULOS DE TRACCION MECANICA

OBLIGADO TRIBUTARIO.

N° REA: 22/10.

ASUNTO: IMPUESTO SOBRE VEHICULOS DE TRACCION MECANICA.
CONCEPTO: OBLIGADO TRIBUTARIO.

SENTIDO: ESTIMATORIA

Tras la transmision del vehiculo hay prueba de que se ha comunicado la transferencia a
la Jefatura Local de Trafico con fecha 15 de diciembre de 2008, no teniéndose
constancia de la solicitud de la inscripcién a nombre del adquirente. Por tanto, si por el
desentendimiento del adquirente en el cumplimiento de su deber, permanece el permiso
de circulacion a nombre del transmitente continuando asi registrado en la jefatura
provincial de Trafico, cuando el transmitente si ha cumplido con el deber de
comunicacion de la transferencia, se entiende que este queda desvinculado de las
posteriores incidencias fiscales que afectan al vehiculo.

EXENCIONES.

N° REA: 409/09

ASUNTO: IMPUESTO SOBRE VEHICULOS DE TRACCION MECANICA.
CONCEPTO: EXENCIONES.

SENTIDO: DESESTIMATORIA

Tal y como dispone el articulo 93.1.e) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales (en
adelante, TRLHL), estan exentos del IVTM, entre otros: «los vehiculos matriculados a
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nombre de minusvalidos para su uso exclusivo». Asi, tal y como afade el apartado 2 del
mismo articulo: «el interesado debera aportar el certificado de minusvalia emitido por el
organo competente y justificar el destino del vehiculo ante el ayuntamiento de la
imposicion, en los términos que ésta establezca en la correspondiente ordenanza fiscaly.
Es necesario, en consecuencia, remitirse a la Ordenanza municipal del Ayuntamiento de
Cartagena 2009, reguladora del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecénica, para
concretar las cuestiones relacionadas con la exencion referida.

En este sentido, el apartado 2 del articulo 3 de la Ordenanza municipal reguladora del
Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica, indica que: para poder aplicar la
exencion para los vehiculos matriculados a nombre de minusvalidos (reconocida en el
apartado 1 del mismo articulo), los interesados deben instar su aplicaciéon con caracter
previo al devengo del impuesto, sin que se pueda aplicar con carécter retroactivo. De
este modo, y tal y como se desprende del articulo 96 del TRLHL, la solicitud de
exencion ha de ser anterior al 1 de enero de cada periodo impositivo, dado que el
devengo del impuesto se produce el primer dia del periodo impositivo, coincidente éste
con el afio natural, salvo en el caso de primera adquisicion, que comenzara el dia en que
se produzca dicha adquisicion. No se contempla ademas posibilidad de prorrateo, fuera
de los casos expresamente previstos de primera adquisicion o baja definitiva del
vehiculo.

Por lo demas, el ultimo parrafo del articulo 3. 1 e) de la ordenanza municipal, prevé la
posibilidad de devoluciéon del importe autoliquidado «en los casos de primera
matriculacion de un vehiculo para el que posteriormente sea concedida exencién por
este concepto. Ademas, si el sujeto pasivo hubiera sido beneficiario de exencion por
otro vehiculo anterior, inicamente procedera la devolucion si, previo a la matriculacion
del nuevo vehiculo, se hubiera renunciado a la exencion disfrutada o constara la
transferencia o baja de aquél».

ICIO.

HECHO IMPONIBLE.
N° REA: 22/09
ASUNTO: ICIO.
CONCEPTO: HECHO IMPONIBLE. BASE.
SENTIDO: PARCIALMENTE ESTIMATORIA

El hecho imponible del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras viene
regulado en el articulo 100 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, (en adelante
también LRHL), segun el cual el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras
es un tributo indirecto cuyo hecho imponible estd constituido por la realizacion, dentro
del término muunicipal, de cualquier construccion, instalacion u obra para la que se
exija la obtencién de la correspondiente licencia de obras o urbanistica, se haya
obtenido o no dicha licencia, siempre que su expedicion corresponda al ayuntamiento de
la imposicion. Del propio tenor del texto normativo, de el de las sentencias manejadas a
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lo largo del procedimiento, asi como de otras, (entre ellas, una del Tribunal Supremo de
fecha 22 de octubre de 1999, u otra de fecha 19 de febrero de 2000, referidas a grandes
obras de ordenacion del territorio), y del de diversas opiniones doctrinales, (COBO
OLVERA, VAREA VIDIELLA, ARAGONES BELTRAN, PAGES I GALTES), se
deduce con toda claridad que el ICIO sdlo somete a tributacion las obras que requieran,
en sentido estricto, licencia de obras o urbanistica, no otro tipo de licencias.

Por lo que respecta a la delimitacion del hecho imponible, éste es el presupuesto que
configura el tributo y cuya realizacion origina al nacimiento de la obligacion tributaria,
(articulo 20 LGT), y los supuestos de no sujecion no tienen caracter constitutivo alguno,
sino clarificador, completando la delimitacion del hecho imponible. Si un presupuesto
de hecho se encuentra, de forma clara, fuera del hecho imponible, ni tiene que ser
clarificado mediante la enunciacion de un supuesto de no sujecion, ni puede ser objeto
de exencion alguna, pues ésta necesita la previa comprension del supuesto en el hecho
imponible, (articulo 22 LGT).

En la base imponible del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, se
incluye el importe real y efectivo de la obra civil. Ademas, se puede incluir el coste del
importe real y efectivo tanto de la propia maquinaria instalada como del resto de
instalaciones cuando éstas son consustanciales a la propia naturaleza de la obra, e
indispensables para el cumplimiento del fin al que la obra tiende, y por tanto
inseparables, en el sentido de que no se alcanza el fin si se separan del conjunto total, de
forma que los proyectos y licencias correspondientes han de tener en cuenta tales
magquinaria e instalaciones.

Se admite la analogia para integrar el contenido del mandato normativo que define la
base imponible, pero siempre que se produzca un supuesto de identidad de razon entre
la norma a integrar y la tomada como referencia. La interpretacion del concepto de base
imponible del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, se tiene que
realizar dotando de significado los conceptos indeterminados de la ley mediante la
aplicacion de criterios gramaticales, 10gicos, sistematicos y finalistas, lo que lleva a la
utilizacion, entre otros criterios, del concepto de edificacion de la Ley de la edificacion,
que incluye no solo la obra civil estricta sino también el “equipamiento propio”.

Los gastos generales y el beneficio industrial del contratista s6lo se pueden computar,
para excluirlos de la base, cuando existe un constructor distinto del destinatario final del
uso de la obra, y que intercala un margen de beneficio adicional entre los costes de pura
construccion y lo pagado por el destinatario final.

N° REA: 31/09

ASUNTO: ICIO.

CONCEPTO: HECHO IMPONIBLE. BASE MOTIVACION.
SENTIDO: PARCIALMENTE ESTIMATORIA

El devengo del ICIO se produce cuando surge el objeto material sujeto a gravamen, es
decir, al comenzarse la realizacion de la obra o construccion referida, y ello aunque se
trate de una obra ilegal, respecto de la que no se ha obtenido la preceptiva licencia. La
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obligacion tributaria de pago se presenta, sin que tales efectos fiscales condicionen, ni
resulten condicionados, por los producidos por la legislacion urbanistica para reaccionar
contra las infracciones de este tipo, dada su distinta naturaleza juridica. La base
imponible del impuesto debe identificar claramente «las partidas que determinan el
coste de ejecucion material de la obra, que se integran en la misma, y que no tienen
porque coincidir con las presupuestadas inicialmente, de ahi su imprescindible desglose
y concrecion en la liquidacion.

N° REA: 419/09

ASUNTO: ICIO.

CONCEPTO: HECHO IMPONIBLE. APREMIO.
SENTIDO: PARCIALMENTE ESTIMATORIA

Establece el articulo 100.1 de la LRHL que el hecho imponible del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras, (ICIO), esta constituido por la realizacion de
¢éstas, cuando necesiten de licencia, y tanto si se ha obtenido ésta como si no. En el
articulo 102.4 establece que el Impuesto se devenga en el momento de iniciarse la
construccion, instalacion u obra, y en el 103, que “una vez finalizada la construccion,
instalaciéon u obra, y teniendo en cuenta su coste real y efectivo, el ayuntamiento,
mediante la oportuna comprobacion administrativa, modificard, en su caso, la base
imponible a que se refiere el apartado anterior practicando la correspondiente
liquidacion definitiva, y exigiendo del sujeto pasivo o reintegrandole, en su caso, la
cantidad que corresponda”. Existe en el texto de la LRHL un defecto de técnica
legislativa; ante esta situacion, tanto el Tribunal Supremo como diversos Tribunales
Superiores de Justicia han sentado las bases para la correcta interpretacion de los
articulos mencionados. Asi, entre otras, en sentencia de 14 de septiembre de 2005, el
Tribunal Supremo ha manifestado que en el ICIO al ingreso que procede de la
liquidacion previa “juridicamente solo se le puede calificar de un ingreso a cuenta o de
un adelantamiento de pago, y no como el momento en el que nace la obligacion”. En el
presente caso no se ha producido un ingreso indebido de los previstos en el articulo 221
LGT, sino un ingreso debido, legal y previsto en la normativa del ICIO, pero a cuenta.
En los casos en los que se produce un hecho o acto posterior que supone una
modificacion sobre la base o las condiciones de liquidacion tenidas en cuenta para la
primera liquidacion, se produce, por mandato de la ley, una incidencia automatica en la
primera liquidacion, que no es sino una liquidacion a cuenta cuya exigibilidad solo
existe cuando es exigible la liquidacion final. Si no se llega a producir el hecho
imponible, procede la devolucion.

El hecho de que proceda la devolucion de la cuota ingresada por la liquidacion a cuenta
no implica que ésta no se tuviera que hacer en el plazo en que era exigible, y tanto la
liquidacion como el procedimiento de apremio, en este caso, se llevaron a efecto de
forma correcta, por lo que no cabe estimar solicitud de devolucion del recargo de
apremio ni de las costas de dicho procedimiento.
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N° REA: 405/2009

ASUNTO: ICIO.

CONCEPTO: HECHO IMPONIBLE.
SENTIDO: ESTIMATORIA

La cuestion planteada es si, como consecuencia de no haberse iniciado las obras, se
puede acceder a la solicitud de anulacién de la liquidacion practicada por el
ayuntamiento por el ICIO. el Hecho imponible del ICIO esta constituido por la
realizacion, dentro del término municipal, de cualquier construccion, instalacién u obra
para la que se exija obtencion de la correspondiente licencia de obras o urbanistica, se
haya obtenido o no dicha licencia. El art. 102.4 LHL establece que el impuesto se
devenga en el momento de iniciarse la construccion, instalacion u obra, aun cuando no
se haya obtenido la correspondiente licencia. Por tanto, dado que las obras no han
llegado a iniciarse en ningin momento, no se ha producido el hecho imponible del
impuesto y, por tanto, todo esto concluye con la no exigibilidad de la cuota tributaria
del Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras.

IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DE VALOR DE LOS
TERRENOS DE NATURALEZA URBANA (PLUSVALIA).

OBLIGADO TRIBUTARIO.

N° REA: 378/09

ASUNTO: IVTNU.

CONCEPTO: OBLIGADO TRIBUTARIO. NOTIFICACION.
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

Al haberse producido la transmision de la propiedad de un inmueble urbano, siendo
transmitente un no residente, aparece la figura del sustituto del contribuyente en el
adquirente, correspondiendo la obligacién de presentar la declaracion del impuesto al
mismo. Por otro lado, se observa que la notificacion de la propuesta de liquidacion se ha
realizado en el domicilio fiscal del sujeto pasivo sustituto, recibiendo la misma, una
persona que se encontraba en ese lugar, dejando constancia de su identidad con el
numero del documento nacional de identidad, siendo valida la notificacion.
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HECHO IMPONIBLE.

N° REA: 413/09 y 31/10

ASUNTO: IIVTNU.

CONCEPTO: HECHO IMPONIBLE. BASE.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

El articulo 104.1 y 2) de la LRHL establece que se somete a tributacion, entre otros
conceptos, la transmision de terrenos urbanos. El 109.1.a), que en los supuestos de
transmision el devengo se produce en el momento de dicha transmision, y el articulo 21
de la LGT que el devengo es el momento en el que se realiza el hecho imponible y nace
la obligacion tributaria, asi como que la fecha del devengo determina las circunstancias
relevantes para la configuracion de la obligacion tributaria, salvo que la ley de cada
tributo disponga otra cosa.

Por otra parte, los articulos 107.2.a) y 65 de la LRHL determinan como valor a tomar en
cuenta para la cuantificacion de la base en el Impuesto sobre el Incremento del Valor de
los Terrenos de Naturaleza Urbana, el valor catastral del bien, que se establece de
acuerdo con las normas reguladoras del Catastro. El articulo 17 del Texto Refundido del
Catastro Inmobiliario, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo,
establece que los actos de modificacion catastral se notificardn a los interesados, y
tendran efectividad al dia siguiente a aquél en que se produjeron los hechos, actos o
negocios que originaron la incorporacion o modificacion catastral, con independencia
del momento en que se notifiquen.

De acuerdo con lo anterior, el valor a tener en cuenta para la liquidacion de la plusvalia
generada por la transmision de las fincas es el nuevo, notificado a la reclamante en ****
de 2007, a pesar de que la compraventa se realizase meses o afios antes. A esto no obsta
el hecho de que, entre tanto no se produjo el acuerdo de modificacion catastral y se
notific6 o comunicd a los interesados, entre ellos el Ayuntamiento, en los diversos
registros el bien apareciera como rustico, y en consecuencia se le diera a todos los
efectos tal tratamiento, porque lo que se produce, de forma clara, por la aplicacion del
articulo 17 de la norma catastral recién mencionada es un efecto retroactivo,
perfectamente legal de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 10.2) LGT.

N° REA: 45/10

ASUNTO: IVTNU.

CONCEPTO: HECHO IMPONIBLE.
SENTIDO: PARCIALMENTE ESTIMATORIA.

Extinguida la sociedad de gananciales y por su haber en ésta, a Don *** se le pagd con
parte de la vivienda. De los *€, correspondieron a pago de participacion en sociedad de
gananciales *. La transmision de la parte de vivienda correspondiente a esta parte esta
no sujeta, en virtud de lo dispuesto en el articulo 104.3 citado. A este supuesto se
refieren las Contestaciones a consultas de la Direccion General de Tributos
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V1740/2009, de 24 de julio, y V2081/2009, de 21 de septiembre, que cita el reclamante,
y que especifican ademas que esta circunstancia se da en la medida en que las
adjudicaciones se refieren al pago por haberes en la sociedad, pero no a las percepciones
en pago de derechos hereditarios, si sujetas.

El resto hasta el valor total de la vivienda recibida, es decir, *€, no pagd participacion
en la sociedad de gananciales. *€ se adquirieron por sucesion a titulo de legatario, y *,
en concepto de adquisicion realizada mediante contraprestacion pero en el seno de las
operaciones de particion y adjudicacion.

A diferencia de lo que sucede en casos distintos, en los de particion y adjudicaicon de
herencia la jurisprudencia estima que no se producen nuevas transmisiones entre
sucesores por los pactos entre éstos que llevan a adjudicaciones finales por encima del
valor inicialmente correspondiente, (entre otras, sentencias del Tribunal Supremo de 17
de diciembre de 1997 y de 19 de diciembre de 1998). Las operaciones de particion y
adjudicacidon no generan, pues, nuevas transmisiones a efectos del Impuesto sobre el
Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana; ni en el caso de excesos de
adjudicacion, ni en el de adquisiciones a cambio de contraprestacion, sino que
simplemente especifican un derecho adquirido desde el fallecimiento del causante.
Siendo esto asi, no existe mas adjudicacion que la que se produce mortis causa. Es lo
cierto que a Don *** se le transmitid toda la vivienda, y que aunque no se han
producido transmisiones de los hijos al padre por el exceso sobre su haber original
como legatario, si se ha producido una transmision de la causante a Don ***  del valor
que incorpora tanto su haber como legatario, como lo adquirido de mas hasta completar
el valor total de la vivienda.

De acuerdo con lo anterior, *€ se transmitieron a Don *** por concepto distinto del
pago de los gananciales, y tal cantidad supone un total del 45,62%, (cuarenta y cinco
con sesenta y dos por ciento) del total de la vivienda. Este el el porcentaje que se debe
de aplicar al valor catastral para determinar la base y la cuota por el Impuesto.

BASE.

N° REA: 414/09

ASUNTO: IIVTNU.
CONCEPTO: BASE IMPONIBLE.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

Como consecuencia de la transmision de un inmueble se practica liquidacion
provisional por el Ayuntamiento, por entender que el valor catastral utilizado por el
interesado en su autoliquidacion es inferior al correcto. La liquidacién emitida por el
ayuntamiento toma como base imponible el valor catastral establecido en el certificado
emitido por la Gerencia Territorial del Catastro, desestimdndose la pretension del
interesado.
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N° REA: 34/09

ASUNTO: IIVTNU.
CONCEPTO: BASE.
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

La discrepancia radica en el valor catastral del inmueble transmitido. Mientras el
interesado considera que al haberse transmitido 611 metros segregados mediante
escritura publica de un total de 1711 metros, el valor catastral utilizado para calcular la
base imponible debe ser proporcional a la superficie transmitida, el 6rgano de gestion ha
utilizado el valor catastral certificado por gerencia del catastro, 6rgano competente para
determinar dicho valor a efectos del IBI. Se desestima la pretension.

CUOTA LIQUIDA.

N° REA: 418/09

ASUNTO: IVTNU.

CONCEPTO: CUOTA LIQUIDA.(BONIFICACIONES).
SENTIDO: DESESTIMATORIA

Conforme a lo dispuesto en el articulo 108.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales: las
ordenanzas fiscales pueden regular una bonificacion de hasta el 95 % de la cuota integra
del IIVTNU, en las transmisiones de terrenos, y en la transmision o constitucion de
derechos reales de goce limitativos del dominio, realizadas a titulo lucrativo por causa
de muerte a favor de los descendientes y adoptados, los conyuges y los ascendientes y
adoptantes. La regulacion de los aspectos sustantivos y formales de tal bonificacion, se
han de establecer, tal y como indica el precepto en cuestion, en la ordenanza fiscal
correspondiente.

Prevista la bonificacion, como opcidon de regulacion (creacion y regulacion de sus
aspectos de contenido material y formal) en cada normativa municipal, nos deberemos
remitir a la prevista a tales efectos en la Ordenanza municipal del Ayuntamiento de
Cartagena. Asi, conforme a lo dispuesto en el articulo 10 de la Ordenanza Reguladora
del Impuesto sobre el Incremento de Valor de Terrenos de Naturaleza Urbana: «las
transmisiones mortis causa referentes a la vivienda habitual del causante, siempre que
los adquirientes sean el conyuge, los descendientes o los ascendientes por naturaleza o
adopcion, podran disfrutaran, en efecto, de una bonificacion del 50% de la cuota
liquida, siendo del 10% de la cuota las restantes transmisiones de inmuebles que origine
la muerte del causante para los mismos adquirentes. El beneficio, ahora bien, y sin
perjuicio de otros requisitos, tiene caracter rogado, debiendo ser instado por el obligado
tributario dentro del plazo establecido para la declaracion del impuesto, es decir, dentro
del plazo de los seis meses previsto a partir del fallecimiento del causante.
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N° REA: 410/09
ASUNTO: IIVTNU.
CONCEPTO: CUOTA LIQUIDA.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

El articulo 108.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, establece: Las ordenanzas fiscales
podréan regular una bonificacion de hasta el 95 por 100 de la cuota integra del impuesto,
en las transmisiones de terrenos, y en la transmision o constitucion de derechos reales
de goce limitativos del dominio, realizadas a titulo lucrativo por causa de muerte a favor
de los descendientes y adoptados, los conyuges y los descendientes y adoptantes. Y
anade: La regulacion de los restantes aspectos sustantivos y formales de la bonificacion
a que se refiere el parrafo anterior se establecera en la ordenanza fiscal.

De acuerdo con la autorizacion anterior, la Ordenanza del Impuesto sobre el Incremento
del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana vigente en Cartagena en el afio 2008,
establecia en su articulo 9 una bonificacion del 50% para las transmisiones mortis causa
de los inmuebles que constituyeran la vivienda habitual del causante, y del 10% para las
de los que no, en favor, entre otros, de los descendientes. El texto del mencionado
articulo sefialaba expresamente que el beneficio tiene caracter rogado y deberd ser
instado por el obligado tributario dentro del plazo establecido para la declaracion del
impuesto.

En la liquidacion que se reclama se plantean, en realidad, dos cuestiones distintas.

La primera es la de la capacidad de configuracion del tributo, y de la bonificacion como
uno de sus elementos estructurales, asi como la trascendencia que tiene la configuracion
por cada una de las fuentes que pueda realizarla.

El principio de reserva de ley implica que los elementos estructurales del tributo han de
ser regulados por norma que tenga este rango, y la bonificacion es un elemento
estructural. Pero en el ambito municipal, dado el principio de autonomia local
consagrado en la Constitucion, y la virtualidad ordenadora de las ordenanzas
municipales, en este caso las fiscales, que va mas alla de la de un mero reglamento
ejecutivo, es perfectamente admisible que la ley permita que el Ayuntamiento configure
uno o varios de los elementos del tributo, siempre dentro de ciertos limites. No obstante
lo anterior, cuando una norma con rango de ley ha regulado un determinado aspecto, la
ordenanza no puede contradecir tal ordenacion. Asi pues, pueden suceder dos cosas.

Puede suceder, en primer lugar, que la Ley de Haciendas Locales regule una
bonificacion, y de esta forma la constituya, autorizando a la ordenanza para que
complete o desarrolle un derecho ya constituido y a favor del obligado tributario. Si ésto
es asi, la ordenanza no puede establecer requisitos que limiten el derecho ya otorgado,
porque éstos se tendrian que establecer a nivel de norma de rango legal. Es decir: si la
ley define un derecho, lo constituye ya a favor del sujeto, y la ordenanza no puede
limitarlo por conceptos materiales ni formales.

Puede suceder, en segundo lugar, que la Ley de Haciendas Locales autorice a una
ordenanza para que constituya una bonificacion. Es lo que hace el articulo 108.4 del

29



EXCMO. AYUNTAMIENTO DE CARTAGENA
CONSEJO ECONOMICO-ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA

Texto Refundido citado. En este caso se establece que las ordenanzas “podran regular
una bonificacion”, con la sola limitacion de respetar el presupuesto, los beneficiarios y
el méximo sobre la cuota. De acuerdo con lo que manifiesta el articulo 108, es la
ordenanza la que decide si constituye o no el derecho, y ademas la que define el ambito
de aplicacion material y los requisitos formales, y haciéndolo asi no limita a la ley, ni la
contradice. En este caso, la regulacion de la disciplina de la bonificacion corresponde a
la ordenanza, siempre que no contradiga los minimos fijados por la ley.

De acuerdo con lo dicho, en este caso el Ayuntamiento puede establecer la exigencia del
requisito formal de la solicitud en plazo y la acreditacion correspondiente, y definir el
alcance que ha de tener su cumplimiento o incumplimiento.

La segunda cuestion que se plantea es, visto ya que la ordenanza puede constituir
requisitos formales que incidan en la existencia del beneficio, qué trascendencia ha de
tener el incumplimiento con respecto a la existencia del derecho material.

Es cierto que puede parecer que la concurrencia de circunstancias formales no deberia
de afectar a la existencia de los derechos materiales, pero también lo es que en este
punto confluyen las circunstancias que abonan el respeto a la conservacion de tales
derechos con las que abonan el mantenimiento de una normas minimas que garanticen
la seguridad juridica. Y es la jurisprudencia la que ha de delimitar en qué casos ha de
prevalecer cada una de las consideraciones expuestas.

En la cuestion que se reclama no se plantea el problema de un procedimiento de gestion
en el que se produce una irregularidad o una carencia formal, que puede ser subsanada
por el sujeto, sino el de la necesidad de solicitar expresamente el derecho en si, con
independencia de que una vez solicitado se hubieran podido subsanar las carencias
formales. Pero tal solicitud no se realizo.

Aunque determinadas lineas de interpretacion avanzan en la idea de la matizacion de los
requisitos formales, con el fin de que su incumplimiento no impida el beneficio
material, como sucede en el caso de devengos sucesivos, en el futuro, de un tributo
periodico y de los beneficios que se contemplan, (en este sentido, la Contestacion a
Consulta de la SG de Tributos Locales del Ministerio de Economia y Hacienda 0010-
01, de 10 de enero de 2001, o una Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid
de 6 de mayo de 2002, Fundamento juridico 3), es lo cierto que la jurisprudencia
establece con toda claridad, en el ambito tributario, que cuando la interpretacion
gramatical no deja lugar a dudas y exige un requisito formal, no cabe atender a otros
criterios de interpretacion subsidiarios que la contradigan, y que esta forma de
aplicacion del derecho no tiene por qué desdibujar ni desnaturalizar la finalidad de un
beneficio tributario, de forma que se decae en el derecho cuando no se realiza la
solicitud en plazo, (Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 14 de
julio de 2006, Fundamento Juridico 2, de 6 de octubre de 2000, FJ 3 o del Tribunal
Superior de Justicia de Murcia de 18 de octubre de 2002).
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TASAS
OBLIGADO TRIBUTARIO.

N° REA: 3/10

ASUNTO: TASA POR OCUPACION DE LA VIA PUBLICA CON MESAS Y
SILLAS.

CONCEPTO: OBLIGADO TRIBUTARIO.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

El articulo 1 de la Ordenanza reguladora de esta Tasa sefiala que constituye su hecho
imponible: «las utilizaciones privativas o el aprovechamiento especial por la Ocupacion
de terrenos de uso publico local con mesas, sillas, tribunas, tablados y otros elementos
andlogos, con finalidad lucrativa». Son sujetos pasivos de esta tasa, tal y como indica el
articulo siguiente «las personas fisicas y juridicas, asi como las entidades a que se
refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003 de 17 de diciembre, General Tributaria, a cuyo
favor se otorguen las licencias para la ocupacion del dominio publico o quienes se
beneficien del aprovechamiento de los terrenos de uso publico, si se procedid sin la
oportuna autorizacioény.

Comprobado el verdadero sujeto beneficiario del dominio publico, sera éste, y no otro,
quién estara sujeto a gravamen, ya disponga de la preceptiva licencia para la ocupacion
del dominio publico o no, y sin que quepa, légicamente, la concurrencia de sujetos
pasivos por la realizacion de un mismo hecho imponible, es decir, por la utilizacion
privativa o el aprovechamiento especial derivado de la ocupacion de terrenos de uso
publico local con mesas, sillas. Ello ha de entenderse ademas sin perjuicio del legitimo
y posible pago realizado por terceros no sujetos, puesto que tal y como indica el articulo
33 del Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
General de Recaudacion: «puede efectuar el pago, en periodo voluntario o periodo
ejecutivo, cualquier persona, tenga o no interés en el cumplimiento de la obligacion, ya
lo conozca y lo apruebe, ya lo ignore el obligado al pago».

N° REA: 4/10

ASUNTO: TASA POR OCUPACION DE LA VIA PUBLICA CON MESAS Y
SILLAS.

CONCEPTO: OBLIGADO TRIBUTARIO.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

El articulo 1 de la Ordenanza reguladora de esta Tasa sefala que constituye su hecho
imponible: «las utilizaciones privativas o el aprovechamiento especial por la Ocupacion
de terrenos de uso publico local con mesas, sillas, tribunas, tablados y otros elementos
andlogos, con finalidad lucrativa». Son sujetos pasivos de esta tasa, tal y como indica el
articulo siguiente «las personas fisicas y juridicas, asi como las entidades a que se
refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003 de 17 de diciembre, General Tributaria, a cuyo
favor se otorguen las licencias para la ocupacion del dominio publico o quienes se
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beneficien del aprovechamiento de los terrenos de uso publico, si se procedio sin la
oportuna autorizacioény.

Comprobado el verdadero sujeto beneficiario del dominio publico, sera éste, y no otro,
quién estara sujeto a gravamen, ya disponga de la preceptiva licencia para la ocupacion
del dominio publico o no, y sin que quepa, légicamente, la concurrencia de sujetos
pasivos por la realizacion de un mismo hecho imponible, es decir, por la utilizacion
privativa o el aprovechamiento especial derivado de la ocupacion de terrenos de uso
publico local con mesas, sillas. Ello ha de entenderse ademas sin perjuicio del legitimo
y posible pago realizado por terceros no sujetos, puesto que tal y como indica el articulo
33 del Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
General de Recaudacion: «puede efectuar el pago, en periodo voluntario o periodo
ejecutivo, cualquier persona, tenga o no interés en el cumplimiento de la obligacion, ya
lo conozca y lo apruebe, ya lo ignore el obligado al pago».

N°REA: 1/10 y 47/10.

ASUNTO: TASA POR OCUPACION DE TERRENOS DE USO PUBLICO
LOCAL CON VALLAS, MERCANCIAS, MATERIALES DE CONSTRUCCION,
ESCOMBROS, PUNTALES, ASNILLAS, ANDAMIOS Y OTRAS
INSTALACIONES ANALOGAS.

CONCEPTO: OBLIGADO TRIBUTARIO.
SENTIDO: ESTIMATORIA

Establece el articulo 23.1.a) TRLRHL que son sujetos pasivos de las tasas en concepto
de contribuyentes los sujetos que “disfruten, utilicen o aprovechen especialmente el
dominio publico local en beneficio particular”, y el articulo 2 de la Ordenanza de la tasa
vigente para 2008, después de reiterar lo anterior, afiade que “a los efectos de esta
Ordenanza se entiende que quien se beneficia del dominio publico por su ocupacion con
las instalaciones reguladas en ella, en los supuestos de realizacion de obras amparadas
en una licencia urbanistica o autorizacion municipal es el titular de la misma”. Asi pues,
los conceptos de beneficio particular y titular de la actividad son los que determinan la
calificacion como contribuyente. El Tribunal Supremo, en sentencia de 12 de febrero de
2009, ha considerado que titular de la ocupacidon a la entidad destinataria de los
beneficios, y de forma analoga se ha manifestado en otras sentencias, de 18 de abril y 4
de mayo de 2000, que se refieren a supuestos de ocupacion y en las que atribuye a la
ocupacion por el ejecutor de la obra un mero caracter instrumental, desvinculado, a
efectos de la calificacion, de quien es contribuyente como titular de la actividad a llevar
a cabo una vez realizadas las obras.
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N° REA: 11/10.
ASUNTO: TASA POR OCUPACION DE LA VIA PUBLICA.
CONCEPTO: OBLIGADO TRIBUTARIO. CUOTA INTEGRA.

SENTIDO: DESESTIMATORIA

Tal y como indica el articulo 1 de la Ordenanza del Ayuntamiento de Cartagena
reguladora de la Tasa por ocupacién de la via publica con vallas, mecanicas, materiales
de construccion, escombros, asnillas y otras instalaciones, el presupuesto de hecho que
determina la tributacion por esta tasa estd constituido por la ocupacion de terrenos de
uso publico local con mercancias, materiales de construccion, escombros, vallas,
puntales, asnillas, andamios y otras instalaciones analogas. Son sujetos pasivos de esta
tasa, en concepto de contribuyentes, conforme a lo dispuesto en el articulo 2, las
personas fisicas y juridicas, asi como las entidades a que se refiere el articulo 35.4 de la
Ley 58/2003 de 17 de diciembre, General Tributaria, que utilicen o aprovechen
especialmente el dominio publico local en beneficio particular, conforme al supuesto
que se indica en el articulo anterior, entendiéndose a los efectos de esta Ordenanza que
quien se beneficia del dominio publico por su ocupacion con las instalaciones reguladas
en ella, en los supuestos de realizacién de obras amparadas en una licencia urbanistica o
autorizaciéon municipal, es el titular de la misma. La cantidad a liquidar y exigir por esta
tasa, conforme al articulo 5 de la Ordenanza, se concreta segin elemento y metros
cuadrados ocupados. Asi, en el caso de mercancias y materiales de construccion, por
cada metro cuadrado o lineal o fraccion, ocupado, y tratdndose de calles de 3* categoria,
esta cuantia es de 0,13 euros/m2 o ml/dia.

HECHO IMPONIBLE.

N° REA: 52/10

ASUNTO: TASA POR DERECHOS DE EXAMEN.
CONCEPTO: HECHO IMPONIBLE.

SENTIDO: ESTIMATORIA

Por la interesada se present6 autoliquidacion ingresando el importe correspondiente a la
tasa por participacion en pruebas selectivas. Sin embargo, no se llegd a presentar la
solicitud de participacion en dichas pruebas, por lo que no se produce el hecho
imponible de la tasa, dando lugar a un ingreso indebido.

N° REA: 18/10

ASUNTO: TASA POR ENTRADA DE VEHICULOS A TRAVES DE ACERAS.
CONCEPTO: HECHO IMPONIBLE.

SENTIDO: ESTIMATORIA

Este Consejo Economico Administrativo de Cartagena dict6 resolucion 76/2009
estimatoria de la pretension de la interesada por lo que, al ser totalmente estimatoria, no
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es necesario dictar nuevo acto, sino solamente proceder a la devolucion de lo
indebidamente ingresado por el interesado.

N° REA: 12/10.

ASUNTO: TASA POR LA REALIZACION DE LA ACTIVIDAD
ADMINISTRATIVA DE APERTURA DE ESTABLECIMIENTOS.

CONCEPTO: HECHO IMPONIBLE.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

El Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, establece en su
articulo 26.1.b), que en los casos de prestacion de servicios el devengo de la tasa se
producira cuando se inicie la actuacion o el expediente, y permite el desarrollo de este
mandato a las Ordenanzas municipales correspondientes.

El articulo 2 de la Ordenanza reguladora de la Tasa por Licencia de Apertura de
Establecimientos vigente para 2006, afio del devengo, establecia que el hecho imponible
de la tasa es la realizacion de la actividad tendente a verificar las condiciones necesarias
para la apertura, y el articulo 7, que la tasa se devenga, y por tanto nace la obligacion de
pagarla, cuando se inicie la actividad municipal que constituye su hecho imponible; y
afadia: “a estos efectos, se entendera iniciada dicha actividad en la fecha de
presentacion de la oportuna solicitud de la licencia de apertura, si el sujeto formulase
expresamente ésta”. Ademads, establecia expresamente que la obligacion de contribuir
no se ve afectada por, entre otros supuestos, la denegacion de la licencia.

De acuerdo con lo manifestado, la tasa se devenga no por la obtencion de la licencia,
sino por la solicitud del sujeto que obliga al Ayuntamiento a poner en marcha un
procedimiento de comprobacién de circunstancias; este procedimiento se ha puesto en
marcha dos veces. No se produce, por tanto, el doble gravamen de un solo hecho
imponible, sino la existencia de dos hechos imponibles totalmente independientes, y
exigibles ambos.

N° REA: 26/10

ASUNTO: TASA POR OCUPACION DE LA ViA PUBLICA CON VALLAS,
MERCANCIAS, MATERIALES DE CONSTRUCCION, ESCOMBROS,
PUNTALES, ASNILLAS, ANDAMIOS Y OTRAS INSTALACIONES
ANALOGAS.

CONCEPTO: HECHO IMPONIBLE.
SENTIDO: PARCIALMENTE ESTIMATORIA.

Conforme a lo establecido en el articulo 7.1 de la Ordenanza municipal reguladora de la
Tasa por ocupacion de terrenos de uso publico local con vallas, mercancias, materiales
de construccion, escombros, puntales, asnillas, andamios y otras instalaciones andlogas:
las cantidades exigibles por esta tasa se liquidaran por cada aprovechamiento solicitado
o realizado, siendo irreducibles por el periodo autorizado. De este modo, y segin sus
apartados 2 y 3, una vez autorizada la ocupacion, se entenderd prorrogada
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automaticamente mientras no se solicite la baja por el interesado o se declare su
caducidad. La presentacion de la baja surtird efectos a partir del primer dia del mes
siguiente al periodo autorizado, si el periodo de liquidacion fuera por meses. En caso de
que la tarifa se fije por dias, a partir del siguiente a su presentacion. Conforme a lo
expuesto, y como dispone finalmente el precepto indicado, la no presentacion de la baja
determina la obligacion de continuar abonando la tasa.

Ahora bien, para que pueda devengarse la tasa referida debe producirse efectivamente la
utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local, por parte
del sujeto beneficiario, tal y como disponen los articulos 1 y 2 de la Ordenanza, sin que
pueda basarse aquélla en la mera presuncion de continuidad de una ocupacion previa.

BASE.

N° REA: 393/09

ASUNTO: TASA POR OCUPACION DE LA ViA PUBLICA CON VALLAS,
MERCANCIAS, MATERIALES DE CONSTRUCCION, ESCOMBROS,
PUNTALES, ASNILLAS, ANDAMIOS Y OTRAS INSTALACIONES
ANALOGAS.

CONCEPTO: BASE IMPONIBLE.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

Por el interesado se alega que los metros de fachada utilizados para determinar el
importe de la tasa no son correctos, ya que hay un tramo de fachada en el que el
andamio no ocupa espacio a nivel de calle.

En el presente supuesto se trata de utilizacion privativa o aprovechamiento especial por
ocupacion de terrenos de uso publico local con andamios y otras instalaciones analogas,
estableciéndose en el art. 5.2) de la ordenanza la cantidad a liquidar y exigir, por cada
metro cuadrado o lineal o fracciéon ocupado. De la documentacion aportada por el
reclamante se observa que la zona referida a la calle Santa Florentina se encuentra
ocupada por vallas de proteccion apoyadas en el suelo. Por eso la propia ordenanza al
referirse a los andamios concreta que la cantidad a liquidar se calcula por cada metro
lineal de ocupacion, cualquiera que sea su saliente y apoyo en el suelo, tineles de
proteccion incluidos.
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INFRACCIONES Y SANCIONES.

OTROS.

N° REA: 220/09

ASUNTO: INFRACCIONES Y SANCIONES.
CONCEPTO: OTROS. CULPABILIDAD.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

La culpabilidad, en sentido genérico, implica la manifestacion de la voluntad del sujeto
en la conducta que constituye el elemento objetivo del tipo; esta voluntad puede ser
dolosa o simplemente negligente. El dolo se cualifica por la consciencia de la obligacion
de llevar a cabo una determinada conducta y la efectiva e intencional realizacién de otra
distinta. La culpa o negligencia, por la falta de actividad para conocer las obligaciones a
cumplir. La reclamante conoce la existencia de la norma que le obliga a ingresar, y
expresa manifiestamente su conocimiento de forma reiterada. Asi pues, sabe que existe
una norma que le obliga, y aun asi no ingresa. El razonamiento sobre la culpabilidad
hay que situarlo en la relacion entre el conocimiento de la obligacion existente y su falta
de realizacion, no en el hecho de que se esté de acuerdo o no con la justicia de la norma,
cuestion que tienen que decidir otras instancias distintas de las interesadas.

El articulo 179.2.d) LGT establece que las acciones u omisiones tipificadas en las
leyes no daran lugar a responsabilidad “cuando se haya puesto la diligencia necesaria en
el cumplimiento de las obligaciones tributarias™, y afiade: “entre otros supuestos, se
entenderd que se ha puesto la diligencia necesaria cuando el obligado haya actuado
amparandose en una interpretacion razonable de la norma”. No existe en el presente
caso discrepancia razonable en la interpretacion de la norma; ésta se produce cuando el
sujeto se encuentra ante un mandato de interpretacion compleja y, llevando a cabo una
conducta, cree obrar legalmente. Lo que hay en este caso es la discrepancia con un
mandato claro basada en una comprension total del precepto y su desacuerdo con €l, no
una duda de interpretacion.

De los textos normativos se desprende que para que exista ocultacion es suficiente
que el sujeto, en sus relaciones con la Administracion, no facilite los datos necesarios
para la liquidacion. Con independencia de la realizacion de otros escritos, y de su
discrepancia o no con la norma, no se han facilitado a la Administracion los datos
relativos a su base imponible, dificultando con ello el acceso a tales datos.
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N° REA: 323/09

ASUNTO: INFRACCIONES Y SANCIONES.
CONCEPTO: OTROS. CULPABILIDAD.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

Los motivos planteados por el reclamante contra las sanciones impuestas se sintetizan
en la no culpabilidad del obligado tributario al considerar que ha existido una
interpretacion razonable de la norma tributaria. De todo lo anterior, ha quedado patente
que el interesado ha utilizado un criterio subjetivo, que se separa claramente del
establecido en la normativa del impuesto, no siendo susceptible de ser amparado por la
existencia de una laguna legal, o por no quedar clara la interpretacion de la norma, o
porque la norma revista tal complejidad que el error resulte invencible. La propia
resolucion emitida por el Ayuntamiento, imponiendo la sancion, considera que se trata
de una actitud voluntaria del sujeto infractor. Por tanto, ha quedado suficientemente
acreditado el elemento subjetivo de la infraccidon consistente en considerar la actitud del
obligado tributario, voluntaria y consciente, ha producido un menoscabo en la
aplicacion de la norma tributaria, lo que conlleva a su vez a un resultado economico
negativo.

N° REA: 33/10 y 34/10.

ASUNTO: INFRACCIONES Y SANCIONES.
CONCEPTO: OTROS. CULPABILIDAD.
SENTIDO: ESTIMATORIA

Mediante escritura publica el interesado formalizo la enajenacion de un inmueble que
habia sido transmitido efectivamente con anterioridad mediante contrato privado. La
Administracion Local considera que la no presentacion de la declaracion
autoliquidacion del IIVTNU es susceptible de sancion. El interesado ha alegado que no
ha existido culpabilidad. El criterio jurisprudencial establece que la accion u omision
infractora se deba a una conducta cuando menos negligente, en el sentido de haber
omitido el debido cuidado en el cumplimiento de la obligacion de presentar la
autoliquidacion, circunstancia que, segin la documentacién aportada por el obligado
tributario acreditan que, en la actuacion del obligado tributario, no se da el requisito de
culpabilidad, ni siquiera en su grado mas leve de simple negligencia, al haber actuado
en todo momento con el convencimiento de que el inmueble habia sido transmitido en
el momento de realizarse el contrato privado, esto es el afio 1977.
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GESTION/COMPROBACION.

TRAMITACION.

N° REA: 369/09
ASUNTO: GESTION.

CONCEPTO: TRAMITACION. NOTIFICACION.
SENTIDO: PARCIALMENTE ESTIMATORIA

Tal y como dispone el articulo 104 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, el Impuesto
sobre el Incremento de Valor de Terrenos de Naturaleza Urbana grava el aumento de
valor que experimenten dichos terrenos y se ponga de manifiesto como consecuencia de
la transmision de la propiedad de los terrenos por cualquier titulo o de la constitucion o
transmision de cualquier derecho real de goce, limitativo del dominio, sobre los
referidos terrenos. Conforme a ello, y cuando se trate de transmisiones patrimoniales
onerosas, la consideracion de sujeto pasivo, contribuyente, la ostenta el transmitente de
los terrenos o del derecho real de que se trate, tal y como indica el apartado primero del
articulo 106 del TRLHL. No obstante, y como se sefala en el apartado segundo del
mismo articulo, cuando el contribuyente sea una persona fisica no residente en Espafia,
tendra la consideracion de sustituto del contribuyente, la persona fisica o juridica que
adquiera el terreno o el derecho en cuestion.

Conforme al articulo 17 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, los
elementos de la obligacion tributaria no pueden ser alterados por actos o convenios de
los particulares, lo que se concreta en la invariabilidad de las obligaciones frente a la
Administracion tributaria, no obstante, la libertad de aquéllos de realizar pactos o
convenios con exclusivos efectos juridico-privados.

Las actuaciones de iniciacion de los procedimientos de verificacion de datos o
comprobacion limitada deben ser comunicadas a los obligados tributarios: bien
mediante comunicacioén expresa, o bien en el caso de contar la Administracioén con los
datos suficientes, mediante la notificacion de la oportuna propuesta de liquidacion, que
debe ser comunicada al obligado tributario para que alegue lo que convenga a su
derecho. La propuesta de liquidacién provisional debe ser en todo caso motivada, con
una referencia sucinta a los hechos y fundamentos de derecho que hayan sido tenidos en
cuenta en la misma (articulos 132 y 137 LGT).

Tal y como se sefiala en los articulos 58.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun y 40 del Real Decreto 1829/1999, que aprueba el Reglamento por el que se
regula la prestacion de los servicios publicos postales, las notificaciones deben
identificar claramente el tipo de acto notificado, siendo invalidas en caso contrario.

Cabe recordar por ultimo, la posibilidad que tiene este Consejo de entrar a conocer
sobre los aspectos sustantivos, y no meramente formales de los asuntos planteados. Asi,
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tal y como dispone el articulo 239.3 de la LGT «cuando la resolucion aprecie defectos
formales que hayan disminuido las posibilidades de defensa del reclamante, se
produciré la anulacion del acto en la parte afectada, ordenandose la retroaccion de las
actuaciones al momento en que se produce el defecto formaly.

EXTEMPORANEIDAD.

N° REA: 51/09
ASUNTO: GESTION.

CONCEPTO: EXTEMPORANEIDAD.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

Establece el articulo 97.b) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
que en materia de procedimiento tributario tienen caracter supletorio las disposiciones
generales de los procedimientos administrativos. De acuerdo con lo que dispone el
articulo 48.2 de la Ley 30/1992, el plazo establecido en meses o afios se computa desde
el dia siguiente al de la notificacion, pero la férmula de computo del “dies a quo™ y del
“dies ad quem” ha sido interpretada por la Jurisprudencia del Tribunal Supremo, que ha
sentado en reiteradas ocasiones que el dia final del plazo es el equivalente, en el mes
correspondiente, al mismo de la notificacion, (entre otras, sentencias de 25 de
noviembre de 2003, o 1 de julio de 2009; asi como sentencia de la Audiencia Nacional
de 6 de febrero de 2008). Aplicado este criterio de computo a este caso, y dado que el
dia del fallecimiento y de comienzo del computo del plazo para declarar fue el 4.., el
ultimo dia del plazo para declarar, y por consiguiente para solicitar la bonificacion, fue
el 4.

La segunda es la que hace referencia a la alegacion de que el dia 4 de octubre fue
sabado, y el Registro General del Ayuntamiento estaba cerrado, por lo que, en
aplicacion del articulo 48.3 de la Ley 30/1992, el plazo se prolongd automéaticamente
hasta el primer dia habil siguiente, (6 de octubre). El propio articulo 48 de la ley recién
citada, en su numero 1, establece que el computo de los dias hébiles se hace excluyendo
los domingos y los festivos. A pesar de que es cierto que el hecho de que determinados
registros permanezcan cerrados los sabados hace que se produzcan molestias para el
administrado, no existe base legal para admitir la alegacion. Los Tribunales han sentado
una interpretacion abrumadora en el sentido de que en el caso que se describe no se
puede prorrogar el plazo, (sentencias de los Tribunales Superiores de Justicia de Galicia
338/2009, de 22 de abril, (FJ Segundo), o 1693/2007, de 11 de diciembre, (FJ Tercero);
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid 715/2007, de 5 de junio, (FJ Tercero); del
Tribunal Superior de Justicia de Extremadura 734/2003, de 15 de mayo, (FJ Segundo),
o del Tribuanl Superior de Justicia de Andalucia, (Sevilla), de 15 de octubre de 2002,
(FJ Segundo). Se basan las sentencias mencionadas en el hecho de que el administrado
tiene a su disposicion otros medios, como Correos, para interponer ante la
Administracion el escrito correspondiente.
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N° REA: 52/09
ASUNTO: GESTION.

CONCEPTO: EXTEMPORANEIDAD.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

Establece el articulo 97.b) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
que en materia de procedimiento tributario tienen caracter supletorio las disposiciones
generales de los procedimientos administrativos. De acuerdo con lo que dispone el
articulo 48.2 de la Ley 30/1992, el plazo establecido en meses o afios se computa desde
el dia siguiente al de la notificacion, pero la férmula de computo del “dies a quo™ y del
“dies ad quem” ha sido interpretada por la Jurisprudencia del Tribunal Supremo, que ha
sentado en reiteradas ocasiones que el dia final del plazo es el equivalente, en el mes
correspondiente, al mismo de la notificacion, (entre otras, sentencias de 25 de
noviembre de 2003, o 1 de julio de 2009; asi como sentencia de la Audiencia Nacional
de 6 de febrero de 2008). Aplicado este criterio de computo a este caso, y dado que el
dia del fallecimiento y de comienzo del computo del plazo para declarar fue el 4.., el
ultimo dia del plazo para declarar, y por consiguiente para solicitar la bonificacion, fue
el 4.

La segunda es la que hace referencia a la alegacion de que el dia 4 de octubre fue
sébado, y el Registro General del Ayuntamiento estaba cerrado, por lo que, en
aplicacion del articulo 48.3 de la Ley 30/1992, el plazo se prolong6d automaticamente
hasta el primer dia habil siguiente, (6 de octubre). El propio articulo 48 de la ley recién
citada, en su numero 1, establece que el computo de los dias hébiles se hace excluyendo
los domingos y los festivos. A pesar de que es cierto que el hecho de que determinados
registros permanezcan cerrados los sabados hace que se produzcan molestias para el
administrado, no existe base legal para admitir la alegacion. Los Tribunales han sentado
una interpretacion abrumadora en el sentido de que en el caso que se describe no se
puede prorrogar el plazo, (sentencias de los Tribunales Superiores de Justicia de Galicia
338/2009, de 22 de abril, (FJ Segundo), o 1693/2007, de 11 de diciembre, (FJ Tercero);
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid 715/2007, de 5 de junio, (FJ Tercero); del
Tribunal Superior de Justicia de Extremadura 734/2003, de 15 de mayo, (FJ Segundo),
o del Tribuanl Superior de Justicia de Andalucia, (Sevilla), de 15 de octubre de 2002,
(FJ Segundo). Se basan las sentencias mencionadas en el hecho de que el administrado
tiene a su disposicion otros medios, como Correos, para interponer ante la
Administracion el escrito correspondiente.
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RECAUDACION (VOLUNTARIA Y APREMIO).

DEUDA TRIBUTARIA (INTERESES Y RECARGOS).

N° REA: 14/10
ASUNTO: RECAUDACION.

CONCEPTO: DEUDA TRIBUTARIA. MOTIVACION.
SENTIDO: PARCIALMENTE ESTIMATORIA

Conforme a lo dispuesto en el articulo 26.2 c) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, el interés de demora se exigird: «cuando se suspenda la ejecucion
del acto, (...) durante el tiempo que transcurra hasta la finalizacion del plazo de pago en
periodo voluntario abierto por la notificacion de la resolucion que ponga fin a la via
administrativay». En este sentido el articulo 66.6 del Real Decreto 520/2005, de 13 de
mayo, por el que se aprueba el Reglamento General de Revision en via administrativa,
precisa que cuando la resolucion administrativa confirme el acto impugnado y este
hubiera estado suspendido en periodo voluntario de ingreso, la notificacion de la
resolucion iniciard el plazo de ingreso del articulo 62.2 de la LGT, procediéndose a la
liquidacién de intereses de demora devengados durante la suspension. En caso de
estimacion (aunque sea parcial) del recurso administrativo o jurisdiccional interpuesto,
el interés de demora indemnizatorio sustituye, si procede, al suspensivo.

Por otra parte, el articulo 26.4 de la LGT, sefiala la no exigibilidad de intereses de
demora desde el momento en que la Administracion tributaria incumple por causa
imputable a la misma, alguno de los plazos fijados en esta Ley para resolver, hasta que
se dicte dicha resoluciéon o se interponga recurso contra la resolucion presunta. Ahora
bien, tal precepto soélo resulta aplicable, tal y como indica la Disposicion Transitoria
Primera de la LGT: « a los procedimientos, escritos y solicitudes que se inicien o
presenten a partir de la entrada en vigor de esta Ley». No obstante, con anterioridad a su
expresa plasmacion normativa existia un reconocimiento jurisprudencial en el mismo
sentido. Asi lo manifiesta el propio Tribunal Supremo en Sentencia de 23 de octubre de
1995, cuando alude a la improcedencia en la exigibilidad de tales intereses «porque el
tiempo transcurrido es culpa de la Administracion que liquido incorrectamente.

El céalculo de los intereses ha de realizarse especificando las cantidades sobre las que
dichos intereses se han calculado, concretando los periodos por los que se exigen y los
tipos aplicables. En caso contrario se estaria vulnerando el deber de motivacion que
tiene la Administracion para que el interesado pueda hacer valer su derecho de defensa
mediante una argumentacion contradictoria.
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TRAMITACION.

N° REA: 20/10.

ASUNTO: RECAUDACION.

CONCEPTO: TRAMITACION. (CADUCIDAD).
SENTIDO: ESTIMATORIA

La caducidad constituye, conforme a lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley 30/1992,
de 17 de diciembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, una de las causas de terminacion de los
procedimientos administrativos. Acordada ésta por el Organo administrativo
competente, no queda por el Consejo sino confirmar la terminacion por caducidad del
procedimiento de sancion urbanistica, con los efectos que ello conlleva, de anulacion
del apremio recurrido.

NOTIFICACION.

N° REA: 406/09
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: NOTIFICACION.
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 90 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales: «los
sujetos pasivos estaran obligados a presentar las correspondientes declaraciones
censales de alta manifestando todos los elementos necesarios para su inclusion en la
matricula (...). A continuacién se practicarda por la Administracion competente la
liquidacién correspondiente, la cual se notificard al sujeto pasivo, quien debera efectuar
el ingreso que proceda». De este modo, el Impuesto sobre Actividades Econdmicas (en
adelante, IAE) se gestiona a través de la matricula, en la que constard, entre otros datos,
los relativos al domicilio de la actividad y el domicilio fiscal del sujeto pasivo (asi, el
apartado 2 del articulo 2 del Real Decreto 243/1995, de 17 de febrero, modificado por el
Real Decreto 1041/2003, de 1 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de
regulacion de determinados censos tributarios y se modifican otras normas relacionadas
con la gestion del Impuesto sobre Actividades Economicas). Atendiendo al domicilio
registrado en la matricula, y tal y como la normativa regula, la Administracion remite la
liquidacioén resultante.

El intento de notificacion de una liquidacion, por una sola vez, si ésta resulta
infructuosa, por «direccion incorrectay, permite la correspondiente notificacion por
comparecencia. Ello resulta conforme con las exigencias derivadas de la normativa
general tributaria, articulo 112 de la LGT, por cuanto el sujeto resulta, en cualquier
caso, desconocido a efectos de notificaciones, en la direccion erroneamente consignada
por el propio contribuyente; asi como con la especifica del servicio postal, conforme al
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articulo 43 del Real Decreto Legislativo 1829/1999, de 3 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de prestacion de servicios postales.

Por lo demas, si bien es cierto que, tal y como sostiene reiterada jurisprudencia (asi, por
ejemplo, sentencia del Tribunal Constitucional de 25 de marzo de 1987 o del Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad de Valencia de 5 de octubre de 2002), la
notificacion edictal es un medio excepcional al que se debe acudir cuando se ignore el
domicilio del interesado o el lugar de la notificacion (asi también se desprende del
articulo 59.4 de la Ley 30/1992), y que la administracion debe intentar mediante «una
labor diligente», y «razonablemente prudente» la notificacion domiciliaria, agotando
todos los medios posibles para llevarla a cabo, también lo es que, habiéndose intentado
¢ésta en el lugar designado por el contribuyente en su declaracion tributaria, tal y como
indica el articulo 110 de la LGT, y sin que le constara a la Administracién cambio o
error alguno a estos efectos, el contribuyente tiene que haber comprobado, y, en
cualquier caso, revisado los datos consignados en la matricula del impuesto, dada su
obligacion de comunicar cualquier cambio o error en el domicilio fiscal (articulo 48. 3
LGT).

APREMIO.

N° REA: 371/09

ASUNTO: RECAUDACION.

CONCEPTO: APREMIO.

SENTIDO: PARCIALMENTE ESTIMATORIA

Tal y como dispone el art. 167.3 de la LGT, uno de los motivos de impugnacioén de la
providencia de apremio es la prescripcion del derecho a exigir el pago. Habiendo sido
notificada la liquidacion en voluntaria del IBI, de los ejercicios 2004, 2005 y 2006, el 4
de enero de 2009, se entiende que el derecho de la administracion para exigir el pago de
la deuda correspondiente al 2004 ha prescrito, ya que, si el plazo de ingreso en periodo
voluntario finaliza el 5 de agosto de 2004, el periodo de cuatro finaliza el 5 de agosto de
2008. Por tanto, procede la anulacion de la deuda de ese ejercicio.

N° REA: 2/10
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO.

SENTIDO: DESESTIMATORIA.

Como consecuencia de no haber realizado el pago en periodo voluntario de las
sanciones de trafico, se pasé al periodo ejecutivo, llegando a la emision de diligencias
de embargo de cuentas corrientes, No dandose ninguno de los supuestos de posibles de
oposicion contra la diligencia de embargo establecida en el art. 170.3 LGT, se procede a
su desestimacion.
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N° REA: 19/2010

ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

Tal y como dispone el articulo 167.3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, s6lo son admisibles contra la providencia de apremio los siguientes motivos
de oposicion: extincion total de la deuda o prescripcion del derecho a exigir el pago;
solicitud de aplazamiento, fraccionamiento o compensacion en periodo voluntario y
otras causas de suspension del procedimiento de recaudacion; falta de notificacion de la
liquidacion; anulacion de la liquidacion, o error u omision en el contenido de la
providencia de apremio que impida la identificacion del deudor o de la deuda
apremiada.

Con relacion a la suspension de la ejecucion de los actos recurridos en reposicion, tal y
como indica el articulo 224.1 de la LGT: «Si la impugnacion afecta a un acto censal
relativo a un tributo de gestion compartida, no se suspenderd en ningin caso, por este
hecho, el procedimiento de cobro de la liquidacion que pueda practicarse. Ello sin
perjuicio de que, si la resolucion que se dicte en materia censal afectase al resultado de
la liquidacién abonada, se realice la correspondiente devolucion de ingresos».

N° REA: 27/10
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

El articulo 170.3 de la Ley General Tributaria establece las siguientes causas tasadas de
oposicion a la diligencia de embargo:

a) Extincion de la deuda o prescripcion del derecho a exigir el pago.
b) Falta de notificacion de la providencia de apremio.

En esta reclamacion se alega la falta de notificacion de la liquidacion, no de la
providencia de apremio; a mayor abundamiento, la notificacion de la liquidacion del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles se realiza mediante edictos.

¢) Incumplimiento de las normas del embargo contenidas en la ley.

En el presente procedimiento no se ha acreditado que existan bienes, concretos e
individualmente identificados, por los que se exija la cuota y que no pertenecieran a la
reclamante en el momento del devengo del Impuesto. El articulo 606 de la Ley 1/2000,
alegado por la reclamante, se refiere a los bienes inembargables en el procedimiento
civil, y no se ha acreditado la condicion de inembargable de ninguno de los bienes
embargados.

d) Suspension del procedimiento de recaudaciéon, que no consta en el presente
expediente.
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En el procedimiento de apremio rige el principio de conservacion de actuaciones
establecido en el articulo 166 de la Ley General Tributaria.

N° REA: 54/10
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

El articulo 167.3 de la Ley General Tributaria establece que contra el procedimiento de
apremio s6lo cabe alegar los siguientes motivos de oposicion: a) extincion de la deuda o
prescripcion del derecho a exigir el pago; b) solicitud de aplazamiento, fraccionamiento
0 compensacion, asi como otras causas de suspension del procedimiento de
recaudacion; c) falta de notificacion de la liquidacion; d) anulacion de la liquidacion, y
e) error u omision en el contenido de la providencia de apremio que impida la
identificacion del deudor o de la deuda apremiada.

La providencia de apremio fue notificada de acuerdo con las disposiciones establecidas
en los articulos 109 a 112 de la Ley General Tributaria, a tenor de los cuales en los
casos de notificacion en el domicilio fiscal del sujeto, y en el caso de no hallarse éste
presente, podra hacerse cargo de la notificacion cualquier persona que se encuentre en
dicho lugar. Ademas, de hecho, la notificacion produjo sus efectos, pues el recurso de
reposicion que se interpuso se admitio a tramite y se resolvio.

N° REA: 50/10

ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

El articulo 170.3 de la Ley General Tributaria establece que contra la diligencia de
embargo so6lo seran admisibles las siguientes causas impugnacion: a) extincion de la
deuda o prescripcion del derecho a exigir el pago; b) falta de notificacion de la
providencia de apremio; ¢) incumplimiento de las normas del embargo; d) suspension
del procedimiento de recaudacion.

Del expediente y de las alegaciones del reclamante no se deduce la acreditacion de
ninguna de las causas que la ley permite que se analicen en este procedimiento.

N° REA: 25/10

ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

De los motivos planteados por el reclamante contra la providencia de apremio se puede
considerar que se da el del apartado b del art. 167.3, Solicitud de aplazamiento,
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fraccionamiento o compensacion en periodo voluntario y otras causas de suspension del
procedimiento de recaudacion, sin embargo se aprecia que la solicitud de suspension se
ha planteado ante un 6rgano que carece de competencia, tal y como establece el art. 68
del reglamento de revision.

N° REA: 57/10.
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

El articulo 167.3 de la Ley General Tributaria establece que contra el procedimiento de
apremio s6lo cabe alegar los siguientes motivos de oposicion: a) extincion de la deuda o
prescripcion del derecho a exigir el pago; b) solicitud de aplazamiento, fraccionamiento
0 compensacion, asi como otras causas de suspension del procedimiento de
recaudacion; c) falta de notificacion de la liquidacion; d) anulacion de la liquidacion, y
e) error u omision en el contenido de la providencia de apremio que impida la
identificacion del deudor o de la deuda apremiada. No se aprecia en el expediente la
concurrencia de ninguno de estos motivos de oposicion.

N° REA: 37/10

ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

En este caso se trata de dirimir si la notificacion de la sancion de trafico no es correcta
y, por tanto, es susceptible de anulacion la providencia de apremio. Analizado el acuse
de recibo, se observa que el primer intento de notificacion dio como resultado ausente.
Por este motivo se realiza un segundo intento dos dias después, siendo firmada por otra
persona dejando constancia de la identidad de la persona que ha recibido la notificacion.
En este sentido se manifiesta el art. 59.2 de la Ley 30/1992 de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, al establecer que cuando la notificacion se practique en el domicilio del
interesado, de no hallarse presente éste en el momento de entregarse la notificacion
podré hacerse cargo de la misma cualquier persona que se encuentre en el domicilio y
haga constar su identidad. Por tanto, se entiende que la notificacion es correcta no
siendo susceptible de anulacion la providencia de apremio.
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N° REA: 70/10

ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

El motivo planteado por el reclamante contra la providencia de apremio es la falta de
notificacion de la liquidacion originaria. Se observa que la notificacion ha sido correcta,
ya que, tras el intento de notificacion en el domicilio fiscal del obligado tributario con
resultado de desconocido, se procedi6 a la notificacion por comparecencia, tal y como
establece el art. 112 de la LGT, por lo que se considera correcto el apremio al no
haberse realizado el pago de la deuda en periodo voluntario.

N° REA: 53/10 y 89/10.

ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO. EMBARGO.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

Con relacion a la providencia de apremio, es el articulo 167.3 de la LGT, el que delimita
de forma taxativa los motivos de oposicion. Asi, contra ella so6lo puede alegarse: la
extincion total de la deuda o prescripcion del derecho a exigir el pago; la solicitud de
aplazamiento, fraccionamiento o compensacion en periodo voluntario y otras causas de
suspension del procedimiento de recaudacion; la falta de notificacion de la liquidacion;
la anulacion de la liquidacion; y, el error u omision en el contenido de la providencia de
apremio que impida la identificacion del deudor o de la deuda apremiada. Por lo demas,
y conforme al articulo 170.3 de la LGT: contra la diligencia de embargo solo puede
argiiirse: la extincion de la deuda o prescripcion del derecho a exigir el pago; la falta de
notificacion de la providencia de apremio; el incumplimiento de las normas reguladoras
del embargo contenidas en esta Ley; o la suspension del procedimiento de recaudacion.

N° REA: 76/10
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO.
SENTIDO: ESTIMATORIA

El caracter tasado de las causas de oposicion a los actos del procedimiento de apremio
ha de ser conjugado, tal y como establece una reiterada jurisprudencia, con la
apreciacion de circunstancias que invaliden el acto originario cuya tutela pretende el
procedimiento, y que tengan una gravedad o significacion tal que causen su nulidad
radical o supongan una imposibilidad juridica. Se ha admitido la anulaciéon de la
providencia de apremio cuando el apremiado no sea el sujeto pasivo del Impuesto, y
esta circunstancia resulte acreditada en el expediente, porque otra cosa seria admitir un
acto de contenido imposible, dada la inadecuacion del acto a la realidad, por lo que la
providencia de apremio se considera nula de pleno derecho, en funcién de lo dictado por
el articulo 62.c de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
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Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, que tipifica
como actos nulos de pleno derecho los de contenido imposible, (sentencias de los
Tribunales Superiores de Justicia de Castilla y Ledn, de 14 de marzo de 2000, y de la
Comunidad Valenciana de 23 de enero de 2009). En concreto, y por lo que respecta a la
condiciéon de sujeto pasivo del impuesto exigido, la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Canarias, (Las Palmas), 106/2007, de 7 de julio, sienta (FJ Primero) que la
imposibilidad de debatir indefinidamente las discrepancias en la aplicacion de la norma,
que viene a justificar la limitacién de causas de oposicion al apremio, tiene que
compaginarse con la de anularla cuando se acredita que un sujeto no es sujeto pasivo de
la deuda exigida; y afiade que esto no es una ampliacién extensiva de las categorias
establecidas para la oposicion al apremio, sino una comsecuencia derivada de la
naturaleza de la via ejecutiva, pues si no existe sujeto pasivo, no hay deuda alguna que
pueda ejecutarse, ya que es aquella titularidad pasiva la que causaliza la ejecucion. Y
continua: En este caso, la via de apremio abierta contra quien no ostente la cualidad de
sujeto pasivo tributario, debe calificarse como una acto de “contenido imposible”,
dada la absoluta inadecuacion originaria del acto a la realidad.

N° REA: 38/10
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

Con relacion a la providencia de apremio, es el articulo 167.3 de la LGT, el que delimita
de forma taxativa los motivos de oposicion. Asi, contra ella so6lo puede alegarse: la
extincion total de la deuda o prescripcion del derecho a exigir el pago; la solicitud de
aplazamiento, fraccionamiento o compensacion en periodo voluntario y otras causas de
suspension del procedimiento de recaudacion; la falta de notificacion de la liquidacion;
la anulacion de la liquidacion; y, el error u omision en el contenido de la providencia de
apremio que impida la identificacion del deudor o de la deuda apremiada.

N° REA: 61/10

ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO.
SENTIDO: ESTIMATORIA

Tras emitirse resolucion del Ayuntamiento en la que se procede a la anulacion de la
deuda por 300 euros, sobre la que ha recaido el recargo de apremio, se entiende que se
da el supuesto contemplado en el art 167.3 LGT de extincién total de la deuda sometida
a recargo.
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N° REA: 64/10

ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO.
SENTIDO: ESTIMATORIA

Se estima la presente reclamacion por entender que, al estar incompleta la direccion que
consta en el acuse de recibo, al no incluir la letra E que identifica el portal, no se ha
podido realizar la notificacién, dandose el motivo establecido en el art 167.3 LGT
apartado c¢) como causa de oposicion al apremio.

PRESCRIPCION.

N° REA: 39/10
ASUNTO: RECAUDACION.

CONCEPTO: PRESCRIPCION.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

El articulo 64.1 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por el Real Decreto 2/2004, de 5 de marzo, establece que en los supuestos de
cambio de titularidad de bienes inmuebles sujetos al Impuesto, “los bienes inmuebles
objeto de dichos derechos quedaran afectos al pago de la totalidad de la cuota tributaria,
en régimen de responsabilidad subsidiaria, en los términos previstos en la Ley General
Tributaria”. Por su parte, el articulo 67.2 LGT establece que “tratindose de responsables
subsidiarios, el plazo de prescripcion comenzard a computarse desde la notificacion de
la ultima actuacion recaudatoria practicada al deudor principal o a cualquiera de los
responsables solidarios”.

De acuerdo con lo anterior, la resolucion de esta reclamacion debe de tener en cuenta
dos cosas: la primera, si se produjo la prescripcion frente al deudor principal, de forma
que la accidn para exigir la deuda es imposible frente a cualquiera; la segunda, si se ha
producido frente al responsable subsidiario.

En el Anexo II del Expediente remitido por el Organismo Auténomo de Gestion
Recaudatoria constan las copias de los documentos que acreditan la gestion en cuanto a
la notificacion de la deuda al deudor fallido. Los plazos de prescripcion frente al deudor
principal se han interrumpido, y la prescripcion no se ha producido. Por otra parte,
desde el primer dia siguiente a la Gltima gestiéon de cobro frente al deudor principal,
hasta primera notificacion formal a efectos de la derivacion de responsabilidad, tampoco
han transcurrido los cuatro afnos de prescripcion que establece el articulo 66.b) LGT.
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SUSPENSION.

N° REA: 59/2010 (SOLICITUD DE SUSPENSION).
ASUNTO: RECAUDACION.

CONCEPTO: SUSPENSION.

SENTIDO: DESESTIMATORIA

Tal y como dispone el articulo 165.1 de la Ley 58/2003, de 17 de Diciembre, General
Tributaria. “El procedimiento de apremio se suspendera en la forma y con los requisitos
previstos en las disposiciones reguladoras de los recursos y reclamaciones econémico-
administrativas, y en los restantes supuestos previstos en la normativa tributaria. Es en
este sentido el articulo 233 de la LGT, el que especifica el régimen de la suspension de
las reclamaciones econdmico administrativas. Dicho precepto establece en su apartado 4
que: “El Tribunal podra suspender la ejecucion del acto con dispensa total o parcial de
garantias cuando dicha ejecucion pudiera causar perjuicios de dificil o imposible
reparacion”. E, igualmente, en su apartado 5 que se podra suspender la ejecucion del
acto recurrido cuando ‘“se aprecie que al dictarlo se ha podido incurrir en error
aritmético, material o de hecho”. Para resolver en un sentido u otro se ha de comprobar
por lo tanto si de la ejecucion del acto impugnado se originan o no tales perjuicios para
el contribuyente, o si se aprecia el error material, aritmético o de hecho referido.
Limitdndose el error material o de hecho a los supuestos concretos en que el acto
administrativo demanda la correccién material de una palpable equivocacion padecida,
no se puede apreciar su existencia cuando hayan de efectuarse apreciaciones de
concepto que impliquen un juicio de valor activo.

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR.

TRAMITACION.

N° REA: 16/10

ASUNTO: PROCEDIMIENTO SANCIONADOR.
CONCEPTO: TRAMITACION. CADUCIDAD.
SENTIDO: ESTIMATORIA

Como consecuencia de la liquidacion practicada por el Impuesto sobre el Incremento
del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, se inicia procedimiento sancionador en
un plazo superior a tres meses desde la notificacion de la liquidacion de la que proviene,
considerandose que ha caducado.
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REVISION.

TRAMITACION.
N° REA: 316/09
ASUNTO: REVISION.
CONCEPTO: TRAMITACION.
SENTIDO: ESTIMATORIA

El articulo 220 de la Ley General Tributaria regula el procedimiento de rectificacion de
errores materiales, de hecho o aritméticos, que se puede iniciar siempre que no haya
transcurrido el plazo de prescripcion, y afiade que el procedimiento es aplicable en
particular a los actos en los que se hubiera incurrido en error de hecho que resulte de los
propios documentos incorporados al expediente. El error de hecho se da con
independencia de criterios de aplicacion de la norma, (que se combaten por la via de los
recursos), y resulta ostensible, manifiesto e indiscutible, sin necesidad de calificacion
alguna; (en este sentido, sentencias del Tribunal Supremo de 30 de abril de 1992 y de 15
de febrero de 2006, asi como del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia 1024/2009,
de 19 de octubre). Lo que pone de manifiesto la documentacion que obra en el
expediente, (y en el propio expediente de gestion desde la aportacion por la reclamante),
es un error material debido a la ausencia de transcripcion, en los listados remitidos al
Ayuntamiento, de la baja de un nombre. Este error es manifiesto, indiscutible y ajeno a
cualquier necesidad de interpretacion juridica, y queda demostrado que la reclamante no
era titular del vehiculo a la fecha del devengo del Impuesto, y por lo tanto no es
contribuyente.

COMPETENCIA.

N° REA: 380/09
ASUNTO: REVISION.
CONCEPTO: COMPETENCIA.
SENTIDO: INADMISION.

Las alegaciones formuladas se refieren, mas que a la aplicacion debida o indebida de las
normas vigentes, o a un acto administrativo basado en un supuesto de contradiccion
manifiesta y palmaria entre una norma reglamentaria y la ley, a la adecuacion entre la
Ordenanza y la Ley, en el sentido de que la Ordenanza, a su juicio, establece una forma
de operar que contraviene la exclusion de ciertas empresas, establece un supuesto de
doble imposicion y utiliza un sistema de cuantificacion de la base que no es adecuado.
De acuerdo con lo que se establece en los articulos 7.2 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, y 107.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo
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Comun, este Consejo no es competente para conocer de recursos administrativos contra
disposiciones administrativas de cardcter general.

N° REA: 58/10
ASUNTO: REVISION.
CONCEPTO: COMPETENCIA.
SENTIDO: INADMISION.

La reclamacion pretende ir contra el apremio correspondiente a una sancion impuesta
por infraccidon urbanistica. Dado que la deuda no se encuentra en fase de apremio, este
Consejo no se considera competente por razéon de la materia.

EXTEMPORANEIDAD.

N° REA: 13/10

ASUNTO: REVISION.

CONCEPTO: EXTEMPORANEIDAD.
SENTIDO: DESES

TIMATORIO.

Tal y como dispone el art. 223 LGT, el plazo de interposicion del recurso de reposicion
es de un mes contado desde el dia siguiente al de la notificacion del acto recurrido. Al
haberse producido la notificacion del acto objeto de recurso el dia 16 de octubre de
2009, el plazo de un mes para interponer el recurso finaliza el dia 16 de noviembre de
2009. Como quiera que el recurso fue presentado el dia 3 de diciembre de 2009 se
considera que ha sido presentado fuera del plazo legalmente establecido.

N° REA: 15/10

ASUNTO: REVISION.

CONCEPTO: EXTEMPORANEIDAD.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

El escrito de agosto de 2009 no puede sino ser interpretado como un recurso de
reposicion contra la liquidacion de la tasa que consta en los recibos, ya que no consiste
en ninguno de los procedimientos especiales de revision a los que se refieren los
articulos 216 a 221 de la Ley General Tributaria, tanto por el texto del propio escrito
como por el hecho de que éste tiene un caracter netamente impugnatorio, y no solicita la
apertura de alguno de los procedimientos especiales de revision, procedimientos que,
ademds, no se justifica que procedan en este caso. La inadmision de fecha se
fundamenta en la existencia de un error de la reclamante inducido o causado en parte
por el propio Ayuntamiento. Aunque la interposicion de reclamacion el dia se podria
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considerar extemporanea, en funcion del plazo dispuesto en el articulo 235.1 de la Ley
General Tributaria, existe una amplia jurisprudencia en el sentido de que los errores del
administrado no pueden recaer sobre ¢l cuando se deben a la actuacion de la
Administracion. En funcion de lo anterior, este Consejo considera que debe de entrar a
conocer del fondo del asunto, y resolver sobre él. De acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 26.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, y 1 de la Ordenanza del Ayuntamiento de Cartagena reguladora de la tasa en
cuestion para el ano 2009, el servicio de recogida de basuras es de prestacion y
recepcion obligatoria, y la tasa, segiin dispone el articulo 5 de la Ordenanza, se devenga
cuando se inicie la prestacion en el lugar. La reclamante, segun se deduce de los
documentos obrantes en el expediente, tiene la obligacion de satisfacer la tasa, con
independencia de otros medios de tutela de sus derechos que tenga a su alcance.

N° REA: 10/10
ASUNTO: REVISION.

CONCEPTO: EXTEMPORANEIDAD.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

En la presente reclamacion el interesado considera que el recurso interpuesto contra la
liquidacion del IBI se ha presentado en plazo, al haberse presentado en el mes siguiente
a la finalizacién del plazo de exposicion del padron correspondiente, lo que se confirma
por el Consejo.

Por otro lado, considera que la notificacion edictal de la liquidacién no es valida, ya que
no se ha realizado la notificacion individualizada del primer ejercicio. Se considera por
este consejo que:

— El gjercicio 2009 no es el primer periodo, por lo que la notificacion edictal es
valida.

— Se considera que la notificacion individualizada correspondiente al primer
gjercicio se da por hecha, al haberse presentado los recursos
correspondientes, tal y como establece el Art. 58.3 LRJAE y PAC.

OTROS.

N° REA: 5/10

ASUNTO: REVISION.

CONCEPTO: OTROS. DEVOLUCION DE INGRESOS INDEBIDOS.
SENTIDO: DESESTIMATORIA

El articulo 221.3 de la Ley General Tributaria establece que cuando el acto de
aplicacion de los tributos... en virtud del cual se hubiera realizado el ingreso indebido
hubiera adquirido firmeza, Unicamente se podra solicitar la devoluciéon del mismo
instando o promoviendo la revision del acto mediante alguno de los procedimientos
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especiales de revision establecidos en los parrafos a), ¢) y d) del articulo 216 y mediante
el recurso extraordinario de revision regulado en el articulo 244 de dicha ley. Asi pues,
no se puede acordar la devolucidn si antes no se ha obtenido una resolucion que anule el
recibo cuya devolucion se solicita, generalmente por un procedimiento de nulidad,
rectificacion de errores materiales o revocacion, procedimientos para conocer de los
cuales no es competente este Consejo.

N° REA: 32/10.
ASUNTO: REVISION.

CONCEPTO: OTROS. EJECUCION DE RESOLUCIONES.
SENTIDO: ESTIMATORIA

El articulo 54.1.c) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, establece que
se motivaran los actos dictados que se separen del criterio seguido en actuaciones
precedentes; por su parte, el articulo 66.1 del Reglamento General de Desarrollo de la
Ley 58/2003, General Tributaria, en Materia de Revision en Via Administrativa,
aprobado por el Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, dispone que las Resoluciones
dictadas en la via econdmico administrativa se ejecutaran en sus propios términos. De
acuerdo con lo anterior se concluye que, con independencia de que en la fecha en que se
dict6 el Decreto, el Ayuntamiento no conocia los términos de la Resolucion 47/2010,
objetivamente no se ajusta a los términos de ésta, por lo que se ha de dictar un nuevo
Decreto que debe de hacer referencia en su fundamentacion a la exencion reconocida.
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