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Departamento de Planificacion Ambiental
Planificacién Ambiental - PLAM
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El Ayuntamiento de Cartagena ha participado en diversas reuniones convocadas por la Direccion
General del Mar Menor de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio
Ambiente, con el objeto de realizar aportaciones en relacién con el proyecto de Ley Integrada del
Mar Menor. En estas reuniones han participado distintos sectores socioeconémicos, grupos
parlamentarios, grupos ecologistas, asociaciones ciudadanas, administracion central y
ayuntamientos riberefios con el fin de debatir y proponer medidas destinadas a revertir la situacion
de degradacién ambiental en la que se encuentra el Mar Menor.

Este periodo de debate debe permitir un diagndstico real de las causas que han motivado la crisis
ambiental de la Laguna, priorizando las actuaciones mas urgentes y respetando todos los
procedimientos y cautelas ambientales.

Con el fin de alcanzar este objetivo, el Ayuntamiento de Cartagena propone que se analicen e
incorporen en su caso, las siguientes propuestas:

1. En relacion con la Moratoria Urbanistica.

En la ribera del Mar Menor, el PGOU de Cartagena vigente (1987) establece diferentes clases de
suelo.

Suelo No Urbanizable

- No Urbanizable Proteccién Especifica- Red Natura-ENP (DPOTL). Corresponden
a este suelo la Marina del Carmoli, EI Carmoli, Saladar de Lo Poyo, Salinas de
Marchamalo.

- No Urbanizable Franja Costera MM. Que se define como Suelo dedicado a la
agricultura con alto valor paisajistico

- No Urbanizable Proteccién Forestal, Cabezo Mingote en Los Nietos.
- No Urbanizable Agricola, en el entorno de Bahia Bella.

- No Urbanizable Camping. Corresponden a los terrenos ocupados por el camping
Cartagonova junto a Bahia Bella, una zona al sur de Lo Poyo, y Villas Caravaning.

- Urbanizacién La Fuensanta, en suelo No Urbanizable afectado por las Directrices
como NPEA urbanizacion ilegal en parcialmente afectada por zona de policia del
cauce de la Rambla del Albujon.
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Suelo Urbano y Urbanizable.

- Bahia Bella, urbanizacién ilegal en suelo urbano sin consolidar, con grandes
dificultades para su ordenacion ya que Confederacion Hidrografica del Segura
informo desfavorable por ser zona inundable. Ordenacion remitida por el PGOU a
Plan Especial de Reforma Interior (PERI) sin aprobar.

- Sector Los Urrutias 1, suelo urbanizable sectorizado con Plan Parcial aprobado 2
Unidades gestionadas y urbanizadas y pendientes otras 2, junto al casco urbano.
A los efectos de esta Ley las Unidades de Actuacion pendientes de gestionar y
urbanizar son suelo urbanizable.

- Perla de Levante. Suelo urbano consolidado, con Plan Parcial aprobado y
urbanizado.

- Novo Carthago, sector de suelo urbanizable sectorizado con Plan Parcial
aprobado, sin gestionar y sin urbanizar.

- Los Nietos. Suelo urbano consolidado con plan parcial aprobado y urbanizado. En
desarrollo.

- Mar de Cristal, sector de suelo urbanizable sectorizado en la Loma de Mar de
Cristal, sin Plan Parcial. Hay presentada una propuesta de ordenacion.

- Sector el Vivero, suelo urbanizable sectorizado con Plan Parcial aprobado por la
CARM en ejecucioén de sentencia del Tribunal Supremo, sin gestionar ni urbanizar.

- Sector en Los Belones, suelo urbanizable sectorizado con Plan Parcial, con Plan
Parcial aprobado gestionado sin urbanizar y colindante con el casco urbano de
Los Belones.

Ante tal variedad de sectores con diferentes clases de suelo y con desarrollos previstos en
diferentes grados de ejecucion del planeamiento, la propuesta de moratoria urbanistica debe
incluir a todos aquellos suelos que no sean urbanos consolidados de la ribera del Mar Menor,
excepto aquellos que sean amoliacion natural de cascos urbanos, precisando con detalle su
alcance y ambito de aplicacidon con el fin de determinar la situacién en las que quedarian los
distintos sectores que tiene derechos edificatorios. La propuesta debe ofrecer las suficientes
garantias juridicas a los ayuntamientos que son los que han de tramitar los desarrollos afectados y
las futuras licencias, evitando asi que puedan surgir interpretaciones diversas de la norma en
elaboracion.

También se han de valorar diferentes propuestas como:

- El no urbanizable estad protegido por el PGOU, aunque se puede ampliar la proteccién
modificando las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del Litoral de la Regiéon de
Murcia en ese sentido o por Ley.

- Los sectores aprobados pueden tener una moratoria establecida por Ley regional que dé
un plazo para proponer una nueva normativa a estos desarrollos. Estas medidas han de
tener caracter de urgencia para que sean efectivas.

- En relacion con Bahia Bella, el PGOU vigente determinaba la redaccién de un PERI. La
modificaciéon Puntual n® 65 de PGOU proponia la inclusion del Camping Cartagonova en
los limites del PERI. Esta propuesta fue informada desfavorable en su dia, por la CHS, al
ser zona Inundable. Entendiendo que esta circunstancia es insalvable, se propone la
expropiacion de los terrenos por parte de la CHS. La norma debe establecer que aquellas
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edificaciones que se encuentren en zona inundables sean recuperadas para el DPH por el
6rgano de cuenca a su costa.

2. Promover la regeneracién urbana de los nucleos del litoral del Mar Menor.

La situacion de degradacion de la laguna estéd afectando a los nucleos de poblaciéon como Los
Nietos, Los Urrutias, La Manga que estan sufriendo procesos de deterioro urbano lo que provoca
una pérdida de valor patrimonial de las viviendas y en algunos de marginacion social.

Se propone incluir en la norma apartados especificos que fomenten_la regeneracién urbana por
medio de ayudas a la restauracién de viviendas y mejoras en la urbanizacion acompafadas de
planes de intervencioén social ya que los instrumentos urbanisticos, por si solos, no son capaces de
revertir este proceso sin efectos negativos en la poblacidn residente.

3. Regular el régimen de autorizaciones y licencias de las actividades
agricolas.

La norma debe establecer y precisar un régimen de autorizaciones que afecte a algunos
supuestos de actividades agrarias que tenga incidencia significativa en el territorio, o que
impliguen cambios sustanciales en las labores agricolas, modifiquen cambios en las pendientes o
movimientos de tierras, desbroces, talas ..etc determinando los organismos de la administracién
que fueran competentes por razones de la materia. Este régimen podria establecer nuevos
supuestos de evaluacién ambiental que incluyan las actividades actualmente no incluidos en los
Anexos de la Ley 21/2013 de evaluacidon ambiental.

4. Incrementar la labor inspectora de la administracion.

Es completamente necesario aumentar los medios y recursos destinados a las labores de
inspeccion y control de actividades y de la disciplina ambiental y urbanistica con el fin de
garantizar el cumplimiento de las normativas.

La norma debe establecer la necesidad de que cada administracion competente elabore de un
Plan de Vigilancia Ambiental especifico, con unos contenidos precisos estableciendo lo medios y
recursos destinados y los indicadores de seguimiento de su cumplimiento. Los Planes se ajustaran
alas competencias propias de cada organismo. La CARM creara una Unidad Técnica de apoyo a
los ayuntamientos riberefios con la dotacién de personal técnico necesario que colaborara en las
labores de inspeccion de los ayuntamientos de manera conjunta y coordinada.

5. Aportes y Escorrentias procedentes de las parcelas agricolas.

Durante los ultimos afios en episodios de fuertes lluvias, en la ribera sur del mar Menor, entre Los
Nietos y Playa Paraiso, se han producidos arrastres de tierras a la laguna, provocando dafios
materiales en las urbanizaciones de la zona, principalmente Mar de Cristal y Los Nietos.

Estos arrastres y el enfangamiento que provoca en las urbanizaciones, zonas de playa y la propia
laguna, han sido causados por los cambios producidos en las fincas agricolas que se encuentran
entre la Via Rapida y el limite sur de las urbanizaciones. Las practicas agricolas aplicadas al
transformar en cultivos de regadio intensivo lo que antes eran fincas dedicadas a los cultivos
tradicionales de secano se apunta como el principal factor que ha intensificado dichos arrastres.

Esta adecuaciéon ha llevado aparejada la destruccion de perfiles aterrazados y setos, lo que
provoca que las escorrentias tengan mas energia y arrastren grandes cantidades de sedimentos,
por otro lado se han realizados obras de canalizacién inadecuadas que han agravado el problema
al no ser capaces de soportar los caudales que portaban, rompiéndose y provocando
inundaciones y enfangamientos en las zonas.
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La Norma debe contemplar medidas correctoras en las zonas de cultivos de toda el drea de la
ribera sur del Mar Menor. Estas medidas han de modificar la pendientes ininterrumpidas que van
desde la autovia hasta la laguna, volviendo a procurar el aterrazamiento de los cultivos y la
creacion de setos con vegetacion autdctona que ralentice las escorrentias.

Se deben establecer sistemas de drenaje que eviten que las aguas de escorrentias y arrastres
procedentes de la zona agricola inunden las zonas urbanas evitando el dafo en zonas
urbanizadas evitando la afeccion a vivendas y demas propiedades . La captacion de estas aguas
deben se dirigira preferentemente a zonas de saladar y humedales evitando el vertido directo a la

laguna.

Se ha de comprobar el estado de ejecucion de dos proyectos promovidos, por parte de la DG del
Agua.

e Acciones correctoras frente al riesgo de inundaciones en el entorno de la Urbanizacién de
Los Nietos.

e Acciones correctoras frente al riesgo de inundaciones en el entorno de la Urbanizaciénes
de Islas Menores y Mar de Cristal

Estos proyectos planteaban soluciones para captar y dirigir las aguas pluviales a balsas. para
evitar los estragos en bienes y personas. Ambos proyectos pasaron los preceptivos tramites
ambientales..

6. Aguas pluviales urbanas

Es necesaria la mejora de la red de saneamiento, tanto publica como privada evitando descargas
de los efluentes urbanos a la laguna, estableciendo para las zonas urbanas existentes un plan de
inversiones para la adecuacion de los sistemas de captacion de aguas pluviales.

Se ha de comprobar y revisar el grado de ejecucion de los proyectos de redes de pluviales y
tanques de tormentas existentes en las zonas urbanas ( // Plan de Saneamiento y Depuracién de
la Regién de Murcia: Horizonte 2035) promovidos por la DG del Agua que contemplaban redes de
captacién de pluviales y tanques de tormentas en las poblaciones de Mar de Cristal, Islas
Menores.

1.1. Implementar un Plan de Sostenibilidad de la Actividad Agraria en el Campo
de Cartagena.

Potenciar la sostenibilidad de la actividad agraria en el Campo de Cartagena, fomentando la
agricultura ecoldgica, la integrada, la extensiva, etc. adoptando el compromiso de impulsar
medidas para este fomento a nivel municipal, aprovechando y reorientando fuentes de financiacion
como puede ser el Plan de Desarrollo Rural 2014/2020.

Es necesario reducir la entrada de sedimentos y nutrientes con medidas de prevencion en origen,
mejorando de forma sustancial las técnicas y eficiencia de la fertilizacion agricola en términos de
cantidades, tiempo y formas de aplicacion y conseguir que la propia cuenca sea capaz de retener
y eliminar la mayor parte de los nutrientes, aplicando preferentemente distintas Soluciones
Basadas en la Naturaleza (NBS,).

Este Plan debe contemplar otras medidas como:

e la reduccion de los riesgos de erosion nivelando el terreno, implantando sistemas de
laboreo menos agresivos y mejorando las propiedades fisicas de los suelos;
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e la utilizacién de cubiertas vegetales y setos que contribuyan a reducir la energia de las
escorrentias y a retener el suelo, especialmente bordeando las zonas urbanas.

e la recuperacion de las superficies naturales de humedales periféricos a la laguna y la
construccion de humedales artificiales de localizaciéon estratégica, en combinacién con
otros sistemas capaces de retener y depurar las aguas de escorrentia y efluentes
generados en la zona.

7. Regular la RSC de las empresas agricolas y turisticas que se implantan en
la zona.

Establecer y colaborar con las empresas del sector agricola y turistico del entorno, sistemas de
Responsabilidad Social Corporativa para que parte de los beneficios obtenidos en la practica de su
actividad se canalicen mediante medidas de compensacion o de mitigacion de los impactos
provocados. En estas medidas se han de priorizar la restauracion de espacios degradaos, las
medidas de refuerzo de los espacios con vegetacion natural, etc.

8. Litoral

La norma de establecer medidas para la eliminacion de aquellas infraestructuras que supongan un
obstaculo a la dinamica sedimentaria de la ribera interna de la laguna. Se debe incentivar que las
concesiones de puertos deportivos modifiguen su disefio evitando estructuras que provoquen
efectos barrera, propiciar las marinas secas, hacer diques y escolleras que no obstaculicen la
dinamica litoral de la laguna. Paralelamente se ha de realizar estudio de capacidad de la laguna
para determinar el nimero y caracteristicas de las embarcaciones a motor.

9. Ramblas y Cauces.

Se ha de proponer al érgano de cuenca la recuperacion ambiental y funcional de los cauces y del
conjunto de la red hidrolégica de la cuenca del Mar Menor. Esta medida tiene especial relevancia
en la ramblas como la de La Carrasquilla, El Beal y Ponce que transportan residuos mineros al
Mar Menor.

10. Pesca.

La norma debe establecer un régimen de ayudas al sector que le permita mantenerse hasta que
se recupere el recurso. Por otro lado se fomentara la recuperar la actividad pesquera tradicional
con proyectos de restauracion y recuperacion de las encafizadas y la compatibilidad de la
actividad profesional con actividades complementarias como la turistica.

11. Turismo.

Favorecer el mantenimiento del sector turistico compatible con la conservacién de la laguna
promoviendo la creacion de una marca turistica basada en actividad nautica recreativa y deportiva
a vela, actividades de senderismo, ciclismo, y otras basadas en la observacién del medio natural
como la senderos ornitolégicos.

Cartagena. Documento firmado electrénicamente en fecha al margen.

ALCALDESA PRESIDENTA
ANA BELEN CASTEJON HERNANDEZ
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