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Adjunto remito Acuerdo adoptado por la Junta de Gobiemo Local el treinta de
diciembre de dos mil diecinueve e infonnación a publicar en el tablón de edictos electrónicos,
correspondiente al inicio de la elaboración de la Ordenarua municipal de Publicidad No
Sexista, para su publicación en el tablón de edictos durante un plazo de l5 días naturales.

Cartagena, a23 de enero de2020

EL CONCEIAL DE AREA DE CULTURA, JUVENTUD E IGUALDAD

Fdo.-

M.'JOSE GUERRERO MORENO.. TÉCNICO GESTIÓX NTCTSTRO GENERAL
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CONSULTA PUBLICA DE LA ORDENANZA MUNICIPAL DE PUBLICIDAD NO
sExtsTA.

El Area de Cultura, Juventud e lgualdad, que dirige el Concejal D. David Martínez
Noguera ha abierto un plazo de consulta pública previa del proyecto de "Ordenanza
municipal de Publicidad No Sexista", para recabar la opinión de los sujetos y
organizaciones más representativas que pudieran estar afectados por la norma, conforme
al acuerdo de la Junta de Gobierno del pasado 30 de Diciembre de 2019 y una vez
elaboradas las lineas generales que abordará la citada ordenanza por parte de los
servicios técnicos municipales.

El art. 133.1 de la Ley 3912015 de 1 de octubre, de procedimiento administrativo
común de las Administraciones Públicas dispone que con carácter previo a la elaboración
del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciará una consulta pública, a

través del portal web de la Administración competente en que se recabará la opinión de los
sujetos y de las organizaciones más representativas potencialmente afectados por la futura
norma acerca de:
a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.
b) La necesidad y oportunidad de su aprobación.
c) Los objetivos de la norma.
d) Las posibles soluciones altemativas regulatorias y no regulatorias

Además, en su párrafo tercero establece que la consulta, audiencia e información
públicas deberá realizarse de forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y
quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su opinión, para lo

cual deberán ponerse a su disposición los documentos necesarios, que serán claros,
concisos y reunir toda la información precisa para poder pronunciarse sobre la materia.

La Junta de Gobierno Local en sesión de 30 de Diciembre de 2019 adoptó el
Acuerdo de iniciar el expediente de elaboración de una Ordenanza Municioal de Publicidad
No Sexista así como. realizar consulta rihlica A través clel oortal web de este
Ayuntamiento.

A tal efecto, la Ordenanza de Publicidad No Sexista se elaborará al amparo del
apartado 2 del artículo 25 y los artículos 139 a 141 de la Ley 711985, de 7 de abril,
reguladora de las bases de Régimen Local, en relación con las disposiciones
establecidas en el artículo 4l de la Ley Orgánica 312007, de 22 de marzo, para la

lqualdad Efectiva de Mujeres y Hombres, en el artículo 2 del Título Preliminar La Ley



A,, trrtt.rriltlnf ,t
Cartagena Coraplra Cel;uelCad

112004, de 28 de diciembre, de Medidas de Protección lnteqral contra la violencia de
género, el artículo 3 de la Ley General de Publicidad Ley 34/1998, de 11 de noviembre
y en el artículo 38 2.2 de la Ley 712007, de 4 de abril de 2007, para la lqualdad entre
Mujeres y Hombres, y de protección contra la Violencia de Género en la Región de Murcia
y los artículos 4.2 y 18.1 de la Ley 7120'10, de 31 de marzo, General de la Comunicación
Audiovisual.

La publicidad, es favorecedora de comportamientos que promueven en nuestra
sociedad actitudes machistas, al cosificar el cuerpo de la mujer, adjudicándole roles
contrarios a la igualdad de género. En este sentido, la permisividad en el uso de este tipo
de publicidad, normalmente situada en los espacios más visibles de nuestro entorno,
fomenta en la ciudadanía, especialmente en los niños/as, una sensación de normalidad y
tolerancia hacia estas actividades, que promueve una clara educación sexista.

Nuestro municipio, al igual, que otros muchos, es testigo de la publicidad sexista que
existe en diferentes formatos, siendo la más llamativa la de gran formato en vallas situadas
en las entradas al municipio, así como en avenidas principales, además de folletos y otras
formas de publicidad (rótulos, carteles.......etc), que utilizan la imagen de la mujer como
objeto de consumo o incitan al consumo de prostitución.

Mediante el presente, se realiza el trámite de consulta pública por plazo de 15
OíeS NATURALES, conforme al plazo previsto en el artículo 26 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno durante el cual se podrán oresentar todo tioo de aleoaciones y
sugerencias.

La consulta abarca los siguientes extremos.

- En cuanto a cuestiones generales:

Prohibir aquella publicidad sexista en los bienes y servicios públicos y de entidades
públicas o privadas, en cuanto estén destinados al público. También en las fachadas de los
edificios y otros elementos arquitectónicos de titularidad privada, incluyendo los folletos y la
publicidad en los taxis.

Se pretende dar respuestas a las quejas y denuncias que con frecuencia llegan al
Ayuntamiento, solicitando la intervención municipal para la retirada de publicidad que
presenta a la mujer de forma vejatoria, utilizando su cuerpo como mero objeto desvinculado
del producto, como reclamo para incitar al consumo o que invita a la violencia o promueve
el consumo de prostitución o la explotación sexual. Y aquella publicidad con mensajes, que
contribuyen a la sexualización temprana de las niñas, apareciendo con una presencia
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hipersexuada, como objetos sexuales maquilladas y vestidas como adultas y en poses
seductoras.

- En materia sancionadora:

1o.- Dado el carácter de la materia de interés público se articularía un procedimiento
de carácter urgente.
2o-. Se considera conveniente ordenar y clarificar las conductas tipificadas como

infracciones en la Ordenanza, para lo que se tiene en cuenta la Jurisprudencia y el
Observatorio de la lmagen de la mujer, que nos ayuda a concretar los supuestos que
pueden incardinarse en las prohibiciones establecidas en el artículo 3. a) de la Ley
34/1988, de 1 de noviembre, General de Publicidad, a la vez que permite establecer
indicadores y criterios para otorgar seguridad jurídica a los prestadores de servicios
audiovisuales, anunciantes y empresa, así como contribuir a promover el principio de
igualdad.

3o-. Acordar la imposición de multas coercitivas y su importe por el incumplimiento
de la Ordenanza. Estableciendo sanciones económicas de hasta 3.000€.

4o.- Establecer sanciones teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad.
Distinguiendo entre leves, graves y muy graves.

5o.- Contemplar medidas cautelares para la retirada de la publicidad en un plazo de
cuarenta y ocho horas. Que de no retirarse por quienes comentan la infracción se lleve a
cabo por el Ayuntamiento con cargo a quienes hayan cometido la infracción.

En base a lo anterior, se abre a consulta pública

¿Qué te parecen las medidas que se proponen en lo relativo a la prohibición de la
publicidad que contenga un trato vejatorio para la mujer? ¿Aportarfas alguna?

¿Qué te parecen las medidas que se proponen en lo que se refiere al régimen
sancionador?. ¿Aportarías alguna más?
Aparte de estas medidas ¿crees que puede existir alguna más?

Cartagena de 2020

EL CONCEJAL DE ARE NTUD E IGUALDAD

a

a

a

Fdo.- David
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Cartagena
OTICINA OEt GOSIERNO MUNICIPAI.

D. I ANUEL ANTONIO PADÍN SlrCHA, CONCUAT SECRETARIO DE tA
JUNTA DE GOBIERNO tOCAt DEt EXC AO. AYUNTA,viIENTO DE

CARTAGENA

CERTIFICO: Que en lo sesión número veintícínco, de corócter ordinorio,
celebrodo por lo Juntq de Gobiemo Locol el trclnlo dc dldcnrbrq dc do¡
mll dlcdnr¡cvc, se odoptó, entre otros el siguiente ocuerdo:

An¡t oe ooglenNo o¡ cutruRA¡u\ftNruo e lcuAlDAD

Propuelo presentodo por el Conceiol Delegodo del Áreo de Culturo,

Juventud e lguoldod, trqmitodo por el siguiente Servicio:

¡GUAIDAD

20. EIABORAOÓN D€ IA ORDB{ANZA JIAI'NIOPAT DE PUBUCIDAD NO
SEXISTA EN EL TÉR'VIINO ¡I{UNIOPAL DE CARTAGEI{A

Lo iguoldod, se encuentro protegldq o nivel intemocionol, nocionol y
qutonómico. En concreto, lo loy Org&rlco 3/2AO7, dc 22 dc morzo, poro lo
lguoldod Efcctlvo dc lrt¡¡lcrs y Hanbrq noce con lo vococión de erlgirse

en lo ley-código de lo lguoldod entre muieres y hombres, integrondo lo

normolivq internocionql en esio moterio. En esto Ley, en su ortículo 4l
considero ilícito lo publicidod que comporte conduclo discriminolorio de
ocuerdo con lo mismo.

[o [cy I /2001, dc 28 dc dldcrnbrc, dc lAcdldos dc Protcodón lntcgrol
contro lq vlolqrdo dc gthcro en su ortículo 2 del Título Preliminqr de lo Ley,

que se refiere o los principios rectores de lo mismq, señolo (oportodo o)

entre los fines o olconzor el de fortolecer lqs medidos de sensibilizqción

ciudodono de prevención, dotondo o los poderes públicos de inslrumenlos

eficoces en el ómbito educolivo, serviclos socioles, sonitorio y tombién

oublicitorio y mediótico.

Posteriormente, en el Título I se determinqn los medidqs de sensibilizoción,

prevención y, concretomente @ señolq que ésto

hobró de respetor lo dignidod de los muieres y su derecho o uno imogen

l.G.L. sesión no. 25, ordínorÍo, 3O de dicicmbre dc 2019. I ,'1
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(iruli:i 

^ 
Ui.i{¡.i, F^ D. ' Á -!-lr:Ilt^ !ii- ,j¡ 3i¡Íi)rr' r1l;NIr-:v'¡L E:JC,\rIA,ll 'N ,'A:'/qRtE S¡ll-^':r: - L I /r'; r' l' :'::

- rlt:-.\i.\i:r L r't:' sJ¡L j:,lRrIA-.r' a¡. :.A JI.N:J :! rj{;8:3iñ-(l :'rlA:, '{,i:ii 9L .\'i:ri)Ji(-' PALI:¡ :il:rl:{¿\ - ' - - :' ').

- r'/'-.--, !l ::l ¡.,.1::!r-.i ,\:;,\ :::::i r.1.:::.:':; l::i):Al¡¡:: - ' I I: -" -' liir¡



I;o
ú
E
o

E
I
c)
a6
NoI
ó
o
E
2
E
(t
o
cq

I
g
o
E
(¡)

so
o,o
I
oo¡
\
no
o EtJ !te*lc lqloül861ó<lE EI
úolFgi
o Gl5 El

HEIEEI(ogt
ocloEoo
co
ÉügE
=c)oc
F.=
U,¡ B'o='a
EñgPz E
ENg;x9
óz q,

6cl ts

8ü I
oGülE o¡

sgE9l:o8.E0tr'nE
F8E
E5Ea2c
Edr-
foS8e;oJo
g,qE
o" >40-.o ct¡:
nB g
lloo-

!!==-:r
----
-----
--

-
!-
E

no estereotipodo, ni discriminotorio, tonto si se exhibe en medios de
comunicoción públicos conto privodos.

El Copiiulo ll de lo Ley obordo específicomente el ómbito de lo publicidod

y los medios de comunicoción. En el ortículo l0 se define lo publicidod

ilícito, en el sentido de que se consideroró como tol lo que utilice lo imogen

de lo muier con corócter veiotorio o discriminotorio.

En lo disposición qdicionol sexto se modifico el ortículo 3 de lo lcy Gcnerol
de Pubflcldod tcy 34/1998, dc I I dc novlcmbrc, que o portir de lo
entrodo en vigor de lo nuevo normo estoblece como publicidod ilícito: '?o

publicídad que atente conlro lo dignidad de lo persono o vulnere los

valores y derechos recogidos en lo Constitución, especialmente o los que se

refiere en sus orlículos t 8 y 20, aportodo 4. Se enlenderán incluidos en la
previsión onlerior los onuncíos que presenten o lo muier de formo veiatorio,

bien utilizondo porticulor y direclamente su cuerpo o Partes del mísmo como

mero obieto desvinculodo del producto que te prelende Promocionor, bien

su imogen osociodo a comportamienlos estereolipados que vulneren los

ñndomentos de nueslro ordenom¡ento coodyuvando o generor lo violencia

o que se refiere ta Ley Orgónico I /2004, de 28 de dicíembre, de
I'ledidos de Protección lnlegrol conlra lo Violencia de Género''.

[o lcy 7/2OO7, dc 4 dc obrll dc 2007, poro lo lguoldod cntrc A{ulcrcs y
Hcnbrue, y dc prorccdón entro lo Vlolcndo dc Gárclo cn lo Rcglón dc
murdo.
Artículo 38 2.2. Lo Administroción público de lo Región de Murclo veloró de
formo específico lo emísión y exhibición de onuncios publicitorios, poro
evltor que mueslren o los muieres como mero obletos sexuoles, inciten o

iufifiquen lq violencío sobre los muieres u ofrezcon uno lmogen

estereotipodo de los mlsmos.

Nuestro municlpio, ol iguol, que otros muchos, es testigo de lo publicidod

sex¡fo que exife en diferentes formotos, siendo lo mós llomotivo lo de
gron formoto en vollos sltuodos en lqs entrodos ol munlcipio, osí como en

ovenidos principoles, odemós de folletos y otros formos de publicidod, que

utilizon lo imogcn de lo mujer como obleto de consumo o lnclton ol consumo

de prostitución. Publicidsd, que contribuye o lo violencio simbólico contrq

los muleres, perpetuondo estereotlpos sexistos y mochlstos.

Esto situoción odemós, estó provocondo un olto molelor en lo pobloción, y

osí lo monlfieston o diorio los ciudodonos y ciudodonos en lo Conceiolío de
lguoldod por lo que debe ter un compromiso y obllgoclón de erte

Ayuntomiento el resolverlo y octuor con determinoción en esle otoque o los

derechos de lo ciudodonío, gorontizqr lo convivencio cludodono y proteger
el espocio urbono de lo ciudod.

[o Dlrpo:lclón flnol prlmcro dcl Rcql Dccrctolcy 9/2018, dc 3 dc ogofo,
dc mcdldo¡ urgüics poro cl dcsor¡ollo dC Podo dc Estodo contro lo
violencio de género, modifico lo Ley 7 /1985, de 2 de obril, Regulodoro de

J.G.l. scsion no. 25, ordinarla, 30 dc dlclcmbrc dc 201 9- t/1

Firmado el€ctrónicamente por:
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los Boses del Régimen Locol y oñode un pórrofo o) ol oportodo 2 dcl
ortftr¡lo 25 de lo Lcy 7/1985, dc 2 dc obrll, Rcgulodoro dc los Bo¡cs del
Róglmcn Locol, con lo siguiente redocción: tto) Acluaciones en lo promoción

de lo igualdod entre hombres y muieres osí conto conlra lo violencía de
género.tt Disposición por lo que se recoge como competencio propio de lo
Administroción locol, lo moterio de promoción de lo iguoldod entre hombres

y muieres y contro lo violencio de género

El ort 4.l.o) dc lo lcy 7/85, dc 2 dc obrll, Rcgulodoro dc los Eoscs dc
Réglmcn locol (LRBR[), otrlbuyc o los Ayuntomlentos potcfod
rtglOm6ntOrlo, es decir, copocidod poro desorrollor, denlro de lo esfero

de sus competencios, lo dispuesto en los leyes estotoles o outonómicos.

Como consecuencio de esto potestod, los Ayuntomientos pueden dictor
disposiciones de corócter generol y de rongo inferior o ley, sin que, en

ningún coso, estos disposiciones puedon contener preceptos opuestos o los

leyes.

Y los ortlq¡los 139 o l4l dc lo Lcy 7/1985, dc7 óa obrll, rsgulodorc de
los bo¡c¡ dc Róglmcn locol, lntroducldo por lo lcy l7/20O3, dc ló dc
dldqnbrq, recoge tombién, expresomente, un tílulo competenciol en vírtud

del cuol se estoblece lo posibilidod de que los oyuntomientos, poro lo
odecuodo ordenoclón de los reloclones socioles de convlvenclo de interés

locol y del uso de sus serv¡cios, egulpomientos, infroestrucfurqs, instolqcíones
y espocios públicos, en defecto de normotivo secloriol específico, puedon

estoblecer los tipos de lqs infrocciones e imponer sonciones por el
inolmplimiento de los deberes, prohibiciones o limitociones.

Por todo lo onterior se considero necesqriq lo oproboción de uno

Ordenonzo específico de Publicidqd no sexilo.

El orfculo 133 dc lo lay 39/2015 dc I dc Ocrr¡brr dcl Pruccdlmlcnno
Admhknrqtlvo Cdnth dc b¡ Admlnlslrodonc Pilbllol estoblece 9ue, 5gtr
coróclcr prevlo o lo eloboroción del proyecfo. se sustoncioró uno consulto

públlco. o trovés. dc su por?ol web. en lo que se recoboró lo opinión de los

suletos y de los orgonizociones mós represenlot¡vos polenciolmente
ofectodos por lo fufuro normo ocerco de,

o) Los problemos que se pretenden solucionqr con lo iniclotivo.
b) Lo necesidod y oportunidod de su oproboción.
c) Los obietivos de lo normo.
d) [os posibles soluc¡ones olternot¡vos regulotorios y no regulotorios.

Por ello, en uso de los otrlbuciones que me olorgo el Ao¡erdo sobre

delegoción de competencios odoptodo por lo Junto de Gobierno Locol en

seslón celebrodo el 5 de iulio de 2019 el Conceiol del Áreo de Culturo,

Juventud e lguoldod propone o lo Junto de Goblemo Locol:

PRIMERO: Que se qcuerde inicior el expediente de elqboroción de lo
Ordenqnzo municipol de Publicldod No Sexifo.

J.G.L. nslón n". 25, ordtnorlo, 30 dc dlcicnbre dc 201 9. J,./1

F¡rmado electrónicamente por:
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sEGUNDO, Que se ocuerde reolizor consultq público duronte l5 díos

noturoles, de conformidqd con lo dispuesto en el orl. I 33 LPACAP y el

oportodo I del ort. 26 de lo Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobiemo.

No obstonte, lo Junto de Gobierno Locol con su superior criterio,

resolverci.

Cortogeno, o l3 de diciembre de 2019.= EL CONCEJAL DEL ÁREA DE

CULTURA, JUVENTUD E IGUALDAD.= Firmodo, Dovid Mortínez Noguero'

Lo Junlo de Gobíemo Locol ocuerdo oprobor, por unonlmidod, lo onterior

propuesto.

Se hoce conlor que lo presente certificoción se expide ontes de lo
oproboción del octo de lo sesión de referendo, Y o reservo de los términos

que resulten de lo oproboclón de oquéllo.

Y poro que confe y surto efecto donde procedo, libro lo presente en

Cortogeno, en lo fedro de lo firmo electrónlco, previo níbrlco de lo Directoro

de lo Ofldno delGoblemo Munlclpol.

ET CONCEJAL SECRETARIO DE IA JUNTA DE GOBIERNO I.OCAL. MONUCI

Antonlo Podín Sltcho.

\f8". LA AICAIDESA-PRESIDENTA. Ano Belén Cofclón Hcmóndez.

J.G.L scsión n". 25, o¡dlnarla, 30 dc dlclcmb¡c de 2019. 1/1

Firmado electrónicamente por:
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