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1- RECLAMACIONES INTERPUESTAS Y RESOLUCIONES DICTADAS.

1.1. ESTADO DE LLAS RECLAMACIONES Y RESOLUCIONES.

RECLAMACIONES.
REAS INTERPUESTAS EN 2014.......cciiiiiiiiiiiiiiiicieicceeeee, 147.
PENDIENTES DE RESOLVER DE OTROS ANOS.........cccccevevneannn. 92.
De 2012... 3.
De 2013... 89.
PENDIENTES DE RESOLVER A 31 DE DICIEMBRE DE 2014.... 69.
De 2013... 1.
De 2014... 68.

En tramite previo al traslado al ponente... 26.

Trasladadas al ponente para resolucion... 43.

RESOLUCIONES.
TOTALES.
RESOLUCIONES DICTADAS.......ccooiiiiiiiiiiiiiiicieieeeeeeee 147.

Estimatorias... 66.

Parcialmente estimatorias... 7.

Desestimatorias... 51.
De inadmisién... 18.
Por falta de competencia...5.

Por extemporaneidad... 13.

De rectificacién de errores materiales... 1.

En pieza separada sobre terceros , (estimatoria) 1.

De suspension, (estimatorias)... 3.
ACUERDOS DE ARCHIVO SIN RESOLUCION ......cocovvereenne. 5.

Por satisfaccion extraprocesal... 5.

Por desistimiento... 0.



1.2. DETALLE DE LLAS RESOLUCIONES.

En el afio 2014 se han interpuesto 147 reclamaciones; este nimero coincide con el de las
resoluciones dictadas. Las reclamaciones pendientes de resolver a 1 de enero de 2014 eran 92; dado
que en algunas ocasiones se resuelven asuntos acumulados el Consejo ha reducido la carga a
trasladar de un afio a otro, de forma que las reclamaciones pendientes de resolver a 31 de diciembre
de 2014 han sido 69.

El nimero de resoluciones total o parcialmente estimatorias es de 74, lo que supone el 50%
de las resoluciones dictadas, cifra muy elevada si se compara con las medias de otros afios, que
suelen estar cerca del 30%. Por lo que respecta a la proporcion con respecto a las reclamaciones
resueltas, (las pendientes de resolucion al inicio del afio, mas las registradas en el afio, menos las
pendientes de resolucion a 31 de diciembre de 2014: 170), la proporcion es del 42,9%

Las inadmisiones a tramite suponen el 10% de la carga de trabajo resuelta en el afio.

Por lo que respecta a los plazos de resolucion, en las reclamaciones que en 2014 se
resolvieron y habian sido interpuestas en afios anteriores la media ha sido de 247,8 dias desde la
interposicion; en las resoluciones de reclamaciones interpuestas en el propio 2014, 107,1 dias. La
media teniendo en cuenta todas las reclamaciones y resoluciones ha sido de 181,6 dias, (5,9 meses).
Esto quiere decir que el Consejo esta resolviendo las cuestiones que se le plantean en una media de
tiempo inferior a seis meses. Con respecto a esta cuestion cabe hacer, de nuevo, el mismo
comentario que en otros afios: la complejidad y el grado de elaboracion juridica que se estan
observando en muchas reclamaciones, asi como la complejidad de los expedientes, hace que
aproximarse a los tres meses de plazo medio de resolucion, (el dispuesto como de silencio
administrativo en Cartagena), sea una tarea practicamente imposible. De hecho, y como se viene
comentando, lo normal en este tipo de procedimientos, tanto en la Administracion General del
Estado como en la de las Comunidades Autonomas y los Ayuntamientos que disponen de 6rganos
equivalentes al Consejo, es un plazo de silencio administrativo de un afio, (con alguna excepcion
que lo fija en 6 meses prorrogables). La velocidad de resolucién de los 6rganos equivalentes al
Consejo teniendo en cuenta la media de toda Espaina es de 21,5 meses, (656 dias). De acuerdo con
los datos anteriores, y sin que esto suponga renunciar a intentar rebajar los tiempos de resolucion en
la medida de lo posible, cabe concluir en que el Consejo da respuesta a las cuestiones que se le

plantean en un plazo de tiempo inusualmente rapido.



1.3.- DESGLOSE POR ASUNTOS Y CONCEPTOS.

Como es habitual desde su constitucion el Consejo hace publicos este afio, en un anexo a
esta Memoria, los extractos de cada una de sus resoluciones, que vienen ordenados segun un
sumario analitico. Con independencia de lo anterior algunas de las cuestiones mas relevantes de

entre las suscitadas en 2014 son las que a continuacion se exponen.

IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES.

Por lo que respecta al Impuesto sobre Bienes Inmuebles, el Consejo ha estimado que en los
casos de desfase entre la realidad material y la catastral, debidos a errores materiales, aritméticos o
de hecho, los efectos de la subsanacion se deben de retrotraer al momento acreditado en que los
hechos discrepaban de la informacidn catastral. Lo anterior sobre la base de la interpretacion dada a
esta cuestion por la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Region de Murcia 1324/2011,
de 19 de diciembre, que se basa en la Circular del Director General del Catastro 05.03/2006, de 27
de abril, segun la cual el procedimiento de subsanacion de discrepancias procede en los casos de
error de derecho, pero en los de error de hecho procede el de rectificacion de errores materiales,
aritméticos o de hecho regulado en la Ley General Tributaria. También, por la decision asumida en
la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia 1047/2012, de 13 de octubre, que admite
la retroactividad de los actos administrativos en los supuestos en los que se anule un acto, el
presupuesto de hecho existiera ya en el momento al que la retroactividad alcanza y no se produzcan
perjuicios a terceros.

Ha estimado la procedencia de exencion en el caso de una residencia militar que tiene
como fin primordial proporcionar alojamiento logistico a las unidades, centros y organismos de la
ciudad. Esto sin perjuicio de que pueda prestar servicios de alojamiento y otros servicios
complementarios a los miembros de las fuerzas armadas y familiares.

Con respecto a la exencion del Impuesto sobre Bienes Inmuebles de ciertas instalaciones
sanitarias, el Consejo ha entendido, de acuerdo con jurisprudencia pacifica y numerosa, que la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales establece que las ordenanzas municipales pueden establecer
una exencion a favor de los bienes inmuebles de los que sean titulares los centros de sanitarios de
titularidad publica, siempre que estén directamente afectos a los fines especificos, pero dicha
exencion no se constituye si no la establece una ordenanza.

Se ha planteado, con relacion a la bonificacion en el Impuesto por familia numerosa, el

caso de que existan dos cabezas de familia: la ex esposa, que no solicita bonificacion para su



vivienda por no tener la condicion de familia numerosa, y el ex esposo, padre de tres hijos, que si la
solicita para su vivienda. De acuerdo con la finalidad de la bonificacion, el Consejo ha estimado que
procede la aplicacion de ésta.

Por lo que respecta a dicha bonificacion por familia numerosa se han planteado cuestiones
relacionadas con los requisitos relativos a la existencia de deudas tributarias pendientes a la fecha
del devengo del impuesto. EI Consejo ha estimado que tal y como dispone la Ordenanza Reguladora
del Impuesto sobre Bienes Inmuebles del Ayuntamiento de Cartagena, la aplicacion de la
bonificacion requerird que el sujeto pasivo se encuentre al corriente en el pago de sus obligaciones
tributarias con el Ayuntamiento de Cartagena. En este sentido, y conforme a lo previsto en el
articulo 21 de la Ley General Tributaria, es la fecha del devengo de cada tributo la que determina
las circunstancias relevantes para la configuracion de la obligacion tributaria principal, salvo que la
Ley de cada tributo disponga otra cosa. A efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, serda en
consecuencia el dia 1 de enero la fecha de referencia para revisar el cumplimiento de todos y cada
uno de los requisitos contemplados en la normativa para el nacimiento de la obligacion tributaria v,
en consecuencia, de sus elementos configuradores de cardcter positivo o negativo.

Determinadas resoluciones han tratado la cuestion relativa a la posibilidad de practicar
liquidaciones tributarias individuales del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, cuando existen varios
obligados tributarios. La cuestion ha sido resuelta en sentido estimatorio para el contribuyente de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 35.7 de la Ley General Tributaria, que dispone que la
concurrencia de varios obligados tributarios en un mismo presupuesto de una obligacion
determinard que queden solidariamente obligados frente a la Administracion tributaria al
cumplimiento de todas las prestaciones, salvo que por ley se disponga expresamente otra cosa,
ademas, en la jurisprudencia existente y en la doctrina de los 6rganos consultivos de la Hacienda
Publica, que interpretan que dicha cotitularidad y concurrencia en el hecho imponible se produce
siempre que no se haya constituido una comunicad de bienes formalmente o exista otro tipo de ente

del articulo 35.4 de la Ley General Tributaria.

IMPUESTO SOBRE VEHICULOS DE TRACCION MECANICA.

El Consejo, en aplicacion de la jurisprudencia sobre la cuestion, y en relacion con la
exencion de los vehiculos a nombre de minusvalidos, ha resuelto que cuando la Ordenanza prevé la
necesidad de aportar certificado de minusvalia del IMAS, el Ayuntamiento puede efectivamente
exigir dicho certificado como medida para la acreditacion de la condicidon, de forma que no puede

ser sustituido por otra acreditacion, (incapacidad o inutilidad), dado que los conceptos de invalidez



por un lado e incapacidad o inutilidad para el servicio, por otro, reflejan realidades diferentes.

TASAS.

En relacion con el devengo de la Tasa por Prestacion del Servicio de Retirada de Vehiculos
de la Via Publica ha manifestado, siguiendo la linea ya establecida en el pasado, que el devengo de
la tasa es independiente de la infraccion, de forma que puede existir infraccidon sin devengo u
obligacion de pago de la tasa. Asi mismo, que la exigencia de la tasa se debe de basar, entre otros
extremos, en la existencia de una sefializacion correcta y clara, en la concurrencia de circunstancias
de gravedad, obstaculizacion grave, peligro o dafio demostrados y en la complitud y coherencia del
expediente, que ha de poner de manifiesto, no ya las circunstancias de la infraccion, relevantes a los
efectos del expediente sancionador, sino las que ocasionan los presupuestos de obstaculizacién

grave o peligrosa que legitiman la retirada del vehiculo.

2.-0TROS _TRABAJOS RELACIONADOS CON LA RESOLUCION _DE

RECLAMACIONES.

El Consejo ha seguido elaborando la sinopsis de las resoluciones que emite, clasificandolas
segun un indice analitico. Estos resimenes se acompanan a la Memoria, para su publicacion en la
pagina web del Ayuntamiento. Se sigue llevando a cabo la tarea de estandarizacion de criterios de
clasificacion, y se sigue procurando que los resimenes de las resoluciones sean lo mas amplios
posible, con el fin de facilitar el acceso a los criterios que se han tenido en cuenta a la hora de

resolver.

3- INFORMES.

En sus reuniones de los dias 17 y 20 de octubre y 4 de diciembre, el Consejo informo sobre
propuestas del texto de Ordenanzas Fiscales del Excelentisimo Ayuntamiento. El informe tiene
caracter puramente técnico o de legalidad, y no implica la asuncion de posturas concretas ante

cuestiones juridicas implicitas.



4.- PROYECCION EXTERIOR.

En 2014 la reunién de Organos Municipales para la Resolucién de Reclamaciones
Econdmico Administrativas de Espana se llevd a cabo en Bilbao, los dias 12 y 13 de abril. Se
analizaron cuestiones relacionadas con la incidencia de las formas de resolucién de recursos en la
litigiosidad judicial, las novedades jurisprudenciales en la determinacion de la base imponible en el
Impuesto sobre Plusvalia, las incidencias de las actuaciones catastrales en la prescripcion de los
tributos cuya gestion se basa en la informacion catastral, las notificaciones en domicilio
desconocido o la liquidacion y recaudacion de ingresos de derecho publico entre Administraciones.

Como viene siendo habitual se hizo el seguimiento estadistico anual del funcionamiento de

estos organos a nivel nacional.



S. ANEXO: SINOPSIS DE RECLAMACIONES RESUELTAS.

IBI
OBLIGADO TRIBUTARIO.

N° REA: 11/2013

N® RESOLUCION: 13/2014.

ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: OBLIGADO TRIBUTARIO (COMPETENCIA).
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

ET IBI es un impuesto de gestidon compartida entre el Estado y el
Ente Local. A este uUltimo le corresponde la competencia en materia
de Tliquidacidon y recaudacién, asi como la revision de Tos actos
dictados en via de gestion tributaria de este impuesto,
correspondiéndole al Estado, Ta gestiéon censal y la revision de la
misma. Tal y como indica el articulo 77 del TRLHL, el IBI se
gestiona a partir de 1la informacién contenida en el padroén
catastral y en los demas documentos expresivos de sus variaciones
elaborados al efecto por 1la Direccidon General del Catastro,
sirviendo ésta como base para practicar las oportunas
Tiquidaciones.

N° REA: VARIAS.

N° RESOLUCION: VARIAS.

ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: OBLIGADO TRIBUTARIO (SOLIDARIDAD DE CONTRIBUYENTES).
SENTIDO: ESTIMATORIA.

Tal y como establece el articulo 35.7 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, la concurrencia de varios obligados
tributarios en un mismo presupuesto de una obligacion determinara
gue queden solidariamente obligados frente a la Administraciodn
tributaria al cumplimiento de todas las prestaciones, salvo que
por ley se disponga expresamente otra cosa. Ahade que, cuando Tla
Administracién s6lo conozca la identidad de un titular practicara
y notificara Tlas Tliquidaciones tributarias a nombre del mismo,
guien vendra obligado a satisfacerlas si no solicita su division.
A tal efecto, para que proceda la division sera indispensable que
el solicitante facilite los datos personales y el domicilio de Tlos
restantes obligados al pago, asi como Tla proporcién en que cada
uno de ellos participe en el dominio o derecho trasmitido.

N° REA: 39/2013

N°® RESOLUCION: 43/2014.

ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: OBLIGADO TRIBUTARIO (DERIVACION DE RESPONSABILIDAD).



SENTIDO: DESESTIMATORIA.

conforme a To dispuesto en el articulo 64.1 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de T1a Ley de Haciendas Locales (TRLHL), en los supuestos
de cambio, por cualquier causa, en la titularidad de los derechos
que constituyen el hecho imponible del IBI, los bienes inmuebles,
objeto de dichos derechos quedaran afectos al pago de T1a totalidad
de 1a cuota tributaria, en régimen de responsabilidad subsidiaria,
en los términos previstos en la Ley General Tributaria. Establece
pues el precepto indicado, una garantia real para el cobro del
tributo, afectando los bienes sobre los que recae el gravamen al
pago de éste. De acuerdo con ello, y tal y como indica el
precepto, los bienes inmuebles adquiridos “por cualquier causa”,
guedan sujetos al pago del impuesto, tal y como ha ocurrido en el
presente supuesto, aunque la adquisicidon se haya producido por
adjudicacion judicial. Cabe recordar conforme al articulo 79 de Ta
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que nos
encontramos ante un supuesto de garantia del cobro de un tributo a
través de la afeccion de bienes al pago del impuesto.

N° REA: 55/2013 ; 56/2013.
N° RESOLUCION: 76/2014.

ASUNTO: IBI
CONCEPTO: OBLIGADO TRIBUTARIO. OTROS (DERIVACION DE
RESPONSABILIDAD) .

SENTIDO: ESTIMATORIA.

E1 proceso de derivacion de responsabilidad por afeccion de bienes
al pago del 1IBI, de acuerdo con el articulo 79.1 de Ta Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT), se requiere
Ta declaracién de responsabilidad subsidiaria, tal y como
establece el articulo 67 del Real Decreto 939/2005, de 29 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacion,
en los términos establecidos en Tos articulos 174 y 176 de 1a LGT.

Dispone el articulo 174 referido, en su apartado 2, que en el
supuesto de Tliquidaciones administrativas, si 1la declaracién de
responsabilidad se efectla con anterioridad al vencimiento del
periodo voluntario de pago, Tla competencia para dictar el acto
administrativo de declaraciéon de responsabilidad corresponde al
organo competente para dictar la liquidacidon. En los demas casos,
dicha competencia corresponde al 6rgano de recaudacion. A
continuacion, indica el apartado 3, que se ha de diniciar el
tramite de audiencia previo a los responsables, 1o que no excluye
el derecho que Tes asiste a formular con anterioridad a dicho
tramite Tlas alegaciones que estimen pertinentes y a aportar 1la
documentacién que consideren necesaria. Y en su apartado 4
continua sefialando que el acto de declaracién de responsabilidad
ha de ser notificado a Tos responsables. Dicho acto de
notificacion ha de tener el siguiente contenido: a) Texto integro
del acuerdo de declaracion de responsabilidad, con indicacion del
presupuesto de hecho habilitante y las Tliquidaciones a las que
alcanza dicho presupuesto; b) Medios de impugnacién que pueden ser
ejercitados contra dicho acto, 6érgano ante el que hubieran de
presentarse y plazo para interponerlos; y, c) Lugar, plazo y forma

10



en que deba ser satisfecho el 1importe exigido al responsable.
Finalmente establece el apartado 5 que en el posible recurso o
reclamacion contra el acuerdo de derivacién de responsabilidad
puede 1impugnarse el presupuesto de hecho habilitante y Tlas
liquidaciones a las que alcanza dicho presupuesto, sin que como
consecuencia de la resolucion de estos recursos o reclamaciones
puedan revisarse las liquidaciones que hubieran adquirido firmeza
para otros obligados tributarios, sino uUnicamente el importe de la
obligacién del responsable que haya 1interpuesto el recurso o la
reclamacion.

N° REA: 129/2014

N°® RESOLUCION: 142/2014
ASUNTO: IBI

CONCEPTO: OBLIGADO TRIBUTARIO
SENTIDO: ESTIMATORIA.

ET articulo 63.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
Marzo, que aprueba el Texto Refundido de Ta Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (en adelante LHL), en concordancia con el
61.1.d), establece como sujeto pasivo del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles a quien ostente la titularidad del derecho de propiedad
sobre el inmueble.

ET articulo 75.1 LHL establece que el 1impuesto se devenga el
primer dia del periodo impositivo, y que este coincide con el afo
natural, es decir, el 1 de Enero de cada afo. Asi pues, resulta
obligado al pago del 1Impuesto quien resulte propietario del
inmueble a 1a fecha del devengo.

HECHO IMPONIBLE.

N° REA: 125/2013

N® RESOLUCION: 41/2014.

ASUNTO: IBI

CONCEPTO: HECHO IMPONIBLE. EXENCION.
SENTIDO: ESTIMATORIA.

E1l sentido de 1a Resolucién de la reclamacién /20%*, y las mismas
razones que fundamentaron dicha resolucidon estimatoria con
respecto a la referencia catastral cuyo 1impuesto se analiza,
fundamentan la estimaciéon de la presente reclamacion.

E1_Consejo no es competente para declarar Tla exencidn permanente
del bien a que se refiere T1a reclamacion.

11



EXENCIONES.

N° REA: 76,92,93,94 y 95/2013.

N°® RESOLUCION: 18/2014.

ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: EXENCION. AFECTACION A LA DEFENSA NACIONAL.
SENTIDO: ESTIMATORIA.

RecTamacion *#*/2%%%

Procede Ta estimacioéon de Ta reclamacion **/2*** en lo que respecta
al Impuesto sobre Bienes 1Inmuebles de todas Tas referencias
catastrales a cuyo Tlado se hace constar 1la referencia de
Resoluciones de este Consejo, o el acuerdo de ejecucién de
sentencia que en el Fundamento Primero se menciona. En el caso de
Resoluciones de este Consejo, sobre 1la base de Tlos mismos
fundamentos juridicos.

Otras referencias catastrales.

con independencia de que las referencias puramente genéricas de
Ta, y Ta ausencia de una concordancia que permita relacionar éstas
con fincas o referencias catastrales concretas, en ocasiones ha
dificultado y hecho extraordinariamente farragosa la labor de este
consejo, la ubicacidon y naturaleza de Tas referencias catastrales
gue se mencionan en este Fundamento avalan su consideracién como,
por 1o menos en la medida en que se puedan considerar incluidas en
;a y, algunas de ellas, en tanto no se acredite su estado de
esuso.

La consideracion de afectacién de todas las referencias
catastrales, asi como el acuerdo de ejecucién de sentencia que
afecta a Ta reclamacion */2%%%  hacen que se consideren
indebidamente girados 105 rec1bos a los que hacen referencia las
reclamaciones *¥, *¥, y

N°® REA: 130/2013 y 104/2014

N° RESOLUCION: 19/2014 y 146/2014.
ASUNTO: IBI

CONCEPTO: EXENCION.

SENTIDO: ESTIMATORIA.

E1l reclamante manifiesta que el 1inmueble cumple una finalidad
primordial consistente en prestar apoyo a la movilidad geografica
del personal militar destinado en plaza, tal y como dispone Tla
orden Ministerial 13/2006, de 26 de marzo. Por tanto, cumple un
requisito determinante para Tla exencion del IBI, cual es el
desarrollo de actividades propias y tipicas de T1la defensa
nacional, no existiendo finalidad economica, comercial, deportiva,
social, ludica o de recreo. En sus alegaciones manifiesta que el
objetivo principal de Tlas residencias logisticas militares es el
de proporcionar alojamiento y otros servicios complementarios a
Tos miembros de Tlas Fuerzas Armadas que 1lo precisen, asi como
proporcionar alojamiento Tlogistico a Tlas Unidades, Centros vy
organismos del término municipal. En su escrito se manifiesta que,
conforme a Ta sentencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo de

12



27 de mayo de 2011, Tla afectacién de los bienes propiedad del
Estado a Tla Defensa Nacional ya no tiene que producirse
directamente como 1imponia la Ley 39/1998, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales.

ET elemento que determina Ta exencién del impuesto es el de Ta
afectacién del inmueble al servicio de Ta defensa nacional. Tal
afectacién puede ser expresa y venir asi determinada por Real
Decreto del Consejo de Ministros, O en su caso por Jla
correspondiente Orden del Ministro de Defensa. No obstante,
también se puede producir wuna afecciéon tacita derivada del
efectivo uso o destino del inmueble en cuestidon. En nuestro caso,
Ta Residencia XXXXXXXXXXXXXXX estd destinada primordialmente al
cumplimiento de Tlas funciones propias de 1la Defensa Nacional,
estando reconocido por la oOrden del Ministerio de Defensa de 15 de
diciembre de 1992. E1 art. 4 b) de 1a orden Ministerial 13/2009,
de 26 de marzo, por la que se establece Ta clasificacién, usuarios
y precios que deberan regir en Tlas Residencias Militares del
Ejército de Tierra, de T1a Armada y del Ejército del Aire, y en la
Instrucciéon General 2/10 de cClasificacién, uso y funcionamiento
de Tas Residencias Militares del Ejército de Tierra del 3Jefe de
Estado Mayor del Ejército, establecen que Tlas Residencias
Logisticas Militares se sitlan normalmente fuera de una base o
acuartelamiento y su finalidad principal es Ta de proporcionar
alojamiento y otros servicios complementarios al personal militar
que lo precise por razén del servicio y a sus familias.

En este sentido, ha de sustentarse en criterios fehacientes que
acrediten el verdadero destino del 1inmueble, debiendo permitir
éste, directa o indirectamente, el desarrollo de Tlas funciones
propias de la Defensa Nacional. En la sentencia sefialada se alude
a la posible afectacién de distintas instalaciones o inmuebles a
Ta Defensa Nacional, por su mera contribucion, al menos indirecta,
al cumplimiento de las funciones que son propias de ésta.

La XXXXXXXXXXXXXX acredita las exigencias determinadas, al ser su
finalidad Ta de proporcionar alojamiento Togistico a las Unidades,
Centros y Organismos del término municipal por no existir ningudn
alojamiento Tlogistico militar para mandos en Tla plaza de
Cartagena. Por tanto, se considera que reune 1los requisitos para
estar exenta en virtud de To establecido en el art 62.1.a) L.H.L.

N° REA: 19/2013

N° RESOLUCION: 35/2014.
ASUNTO: IBI

CONCEPTO: EXENCION.
SENTIDO: ESTIMATORIA.

La cuestion planteada en la reclamacién es si el 1inmueble que
alberga al museo arqueoldgico se encuentra exento. El reclamante
alega en primer lugar que no es propietario de Tla construccion
realizada. En segundo Tlugar establece que dicha construccién
alberga a un museo, estando exento. Sin embargo, en el expediente
se observa que la Tiquidacién correspondiente al ejercicio 2008 se
ha producido en septiembre de 2012 y, por tanto, una vez que se ha
producido Ta prescripciéon del citado ejercicio. En este sentido se
ha manifestado la Direccién General de Tributos de v-1466/12. Por
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lo que respecta al ejercicio 2009, wuna vez practicada Tla
Tiquidaciéon se presenta recurso de reposicidén que es estimado,

procediéndose a 1la anulacién de la Tliquidacion practicada. con
posterioridad, se emite una nueva liquidacién exactamente igual a
la anulada. En este caso. Una vez emitida dicha resoluciodn
favorable a los intereses del administrado y siendo firme, pues no
ha habido recurso o reclamacion econdmico administrativa contra la
misma, no cabe emitir nueva liquidacidén, sin perjuicio del inicio
de un procedimiento que declare lesiva dicha resolucidon para el
interés publico y su posterior recurso contencioso
administrativo. Por tanto, procede 1la anulacion de ambas
Tiquidaciones.

N° REA: 111/13, 112/13 y 113/13. 2/2014
N°® RESOLUCION: 40/2014; 78/2014.
ASUNTO: IBI

CONCEPTO: EXENCION.

SENTIDO: DESESTIMATORIA.

Se plantea por el reclamante Ta exencién de los centros de salud
del ambito territorial del municipio de Cartagena, en virtud de la
exencién absoluta del art 65 de Ta Ley General de Seguridad
Social. Establece el art 62.3 de 1la LHL Tlo siguiente: “las
ordenanzas fiscales podran regular una exencién a favor de Tlos
bienes de que sean titulares 1los centros sanitarios de titularidad
publica, siempre que estén directamente afectados al cumplimiento
de los fines especificos de los referidos centros. La regulacion
de los restantes aspectos sustantivos y formales de esta exencién
se establecera en Ta ordenanza fiscal.”

Aqui es donde encontramos Tla Tlimitacion establecida por Ta
normativa fiscal vigente. ;Qué sentido tendria establecer una
exencion potestativa para centros sanitarios de titularidad
pubTlica si se encuentran amparados por la exencién absoluta del
art 65 de la Ley General de 1la Seguridad Social? Pues ninguno, ya
que el art. 62.3 lo que hace es establecer esa Timitacion y
excepcién, mediante 1la creacién de esta exencién potestativa,
precisando de su regulacién en la Ordenanza Municipal. Habi1dtada
lTegalmente la posibilidad de 1la exencidén, se Te da la posibilidad
a los ayuntamientos de establecerla mediante la oportuna ordenanza
fiscal, manifestacién, patente y clara, de Ta autonomia
financiera municipal reconocida constitucionalmente.

En el municipio de Cartagena la ordenanza reguladora del IBI no ha
establecido exencion alguna a favor de Tlos bienes cuya
titularidad corresponda a Tlos centros sanitarios de titularidad
publica. Por tanto, se entiende que Tlos recibos cuestionados son
ajustados a derecho, no existiendo motivo para su anulacion.
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N° REA: 167/2013

N® RESOLUCION: 58/2014.

ASUNTO: IBI

CONCEPTO: EXENCION. AFECTACION A LA DEFENSA NACIONAL.
SENTIDO: ESTIMATORIA.

ET articulo 62.1.a) de Ta Ley de Haciendas Locales establece que
estaran exentos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, (IBI), Tlos
bienes y servicios del Estado afectos a Tla Defensa Nacional,
afectacién que en este caso queda acreditada.

N° REA: 117/2013

N® RESOLUCION: 64/2014.

ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: EXENCIONES. AFECTACION A LA DEFENSA NACIONAL.
SENTIDO: ESTIMATORIA.

Conforme a 1o dispuesto en el articulo 62.1 a) del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de 1la Ley de Haciendas Locales, estaran exentos 1los
inmuebles del Estado afectos a Ta Defensa Nacional. El elemento
que determina Tla exencidon del impuesto es el de la afectacion de
Tos inmuebles al servicio de la Defensa Nacional. Tal afectaciédn
puede venir determinada por Real Decreto del Consejo de Ministros
(asi, art. 5 de 1la Ley 8/1975, de 12 de marzo, de Zonas e
Instalaciones para 1la Defensa Nacional y el art. 8 del Real
Decreto 689/1978, de 19 de febrero), o, en su caso, por 1la
correspondiente Orden del Ministro de Defensa (asi, entre otras,
SSTS] de Galicia: 1768/2006 de 22 de noviembre, o 106/1998, de 20
de febrero). A Tos efectos de considerar Tla afectacion de Tos
bienes delimitados por tales actuaciones ministeriales se han de
tener en cuenta, sin embargo, una serie de cuestiones.

Indudablemente Ta exencidon estda prevista en Ta Ley para excluir a
aquellos bienes del Estado en 1los que efectivamente se estén
desarrollando funciones que sirvan para el desarrollo de un
servicio publico, en el caso que nos ocupa, la Defensa Nacional.
De este modo, serda Tla verdadera utilizacién del inmueble en
cuestion para tal fin, la que actue como elemento constitutivo del
presupuesto de hecho de 1la exencidon, no obstante la existencia o
no de reconocimiento expreso. Conforme a ello, y en Tla
comprobacion de ese efectivo destino, puede darse el caso de
bienes afectos sin reconocimiento expreso (cabe recordar Tla
posibilidad de la existencia de Ta afectacidén tdacita, asi, SSTSJ]
de Galicia 106/1998, de 20 de febrero, de 21 de abril de 2004, o
de 22 de noviembre de 2006) e, 1incluso, de bienes 1inicialmente
afectos, de posterior empleo o desafectacion.

Sin perjuicio pues del expreso o tacito reconocimiento, Tla
comprobacion del verdadero destino del inmueble, directa o
indirectamente dirigido al cumplimiento de las funciones propias
de la Defensa Nacional ha de efectuarse caso a caso, teniendo en
consideracién criterios que, en muchos <casos, se han ido
precisando por la propia jurisprudencia. Esto es 1o que ocurre
precisamente con aquellas instalaciones en las que se desarrollan

15



actividades de ocio o recreo. Respecto a tales instalaciones se ha
reconocido reiteradamente 1la exencién de aquéllas que se
encuentran integradas en bienes «afectos directamente a la Defensa
Nacional» (entre otras, STSJ de Madrid, 790/2009, de 25 de junio,
0 STS] de Castilla y Lebn 2661/2005, de 5 de diciembre,), siendo
To determinante, en cualquier caso, que formen parte de un solo
todo destinado a tal fin. Se justifica de este modo Ta exencion de
aquellas 1instalaciones 1integradas en -1instalaciones militares en
Tas que se desarrollen actividades sociales o culturales, que
redunden en beneficio del personal, dadas sus intensas jornadas de
permanencia dentro de Tlos recintos militares, siendo por ello
exigencia que sean utilizadas solo por el personal militar o civil
destinado en las bases o acuartelamientos. Es pues Tla funcidn
publica desempenada por sus ocupantes, y la mejor y mas eficiente
prestacion del servicio, lo que Tlegitima la exencién de gravamen
de tales 1instalaciones, en tanto que forman parte del régimen
especial del recinto en que se encuentran.

Solicita el reclamante Ta suspensién de Tla ejecucion de Tas
Tiquidaciones impugnadas. Conforme a lo dispuesto en Tos articulo
233.1 de 1la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria:
Ta ejecucion del acto impugnado en via econdmico-administrativa
guedarda suspendida automaticamente a instancia del interesado si
se garantiza el importe de dicho acto, los intereses de demora que
genere la suspension y los recargos que pudieran proceder, en Tos
términos que se establezcan reglamentariamente. La intencion del
ahora reclamante es Ta de Ta concesion de la suspensién de Tas
Tiquidaciones de IBI referidas en T1los Antecedentes de Hecho,
deberia por ello presentar Tlas garantias oportunas. De dicha
obligacion queda sin embargo eximido el ahora reclamante, de
conformidad con 1o dispuesto en el articulo 12 de T1a Ley 52/1997,
de 27 de noviembre, de Asistencia Juridica al Estado e
Instituciones Publicas. Por 1o demds, y con relacion a Tla
pretensién del recurrente de acordar la concesidén, en su caso, de
la exencidén total y permanente del impuesto, cabe indicar que este
Organo carece de competencia para pronunciarse respecto a la
concesidon o denegacién de exenciones, pudiendo s6lo revisar Tla
procedencia o no de las mismas.

N° REA: 118/2013

N° RESOLUCION: 65/2014.

ASUNTO: IBI

CONCEPTO: EXENCIONES. AFECTACION A LA DEFENSA NACIONAL.
SENTIDO: ESTIMATORIA.

Conforme a 1o dispuesto en el articulo 62.1 a) del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de 1a Ley de Haciendas Locales, estaran exentos Tos
inmuebles del Estado afectos a Tla Defensa Nacional. Se trata en Tla
presente reclamaciéon de dirimir si Tlos inmuebles sobre los que se
han girado Tas Tliquidaciones de IBI estan o no afectos a tal
servicio, debiendo gozar o no de la exencidon referida.

El elemento que determina la exencion del impuesto es el de la
afectacion de los inmuebles al servicio de 1la Defensa Nacional.
Tal afectacién puede venir determinada por Real Decreto del
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Consejo de Ministros (asi, art. 5 de la Ley 8/1975, de 12 de
marzo, de Zonas e Instalaciones para la Defensa Nacional y el art.
8 del Real Decreto 689/1978, de 19 de febrero), siendo suficiente,
no obstante, 1la correspondiente Orden del Ministro de Defensa
(asi, entre otras, SSTSJ] de Galicia: 1768/2006 de 22 de noviembre,
o 106/1998, de 20 de febrero).

N° REA: 57/2014
N° RESOLUCION: 116/2014.
ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: EXENCIONES. BIENES AFECTOS A LA DEFENSA NACIONAL.
SENTIDO: ESTIMATORIA.

Este Consejo se ha manifestado en reiteradas resoluciones acerca
de 1la exencion de Ta mayoria de los bienes contenidos en Tla
relacion que aporta el reclamante. Con respecto a otras, existen
actos de anulacién de Ta Tiquidacidén en ejecucion de Sentencia.

Determinadas referencias catastrales, Tk tienen Tas
caracteristicas que este Consejo considera necesarias para Jla
exencion.

En las resoluciones anteriores a ésta, constan los Fundamentos de
Derecho tenidos en cuenta por el Consejo con respecto a esta
cuestion, fundamentos a los que esta Resoluccidn se remite.

Por otra parte, no cabe considerar al *** contribuyente en 2014
por la titularidad de bienes transferidos hace afios, y que a la
fecha de devengo no le pertenecian.

N° REA: 11/2014, 142/2013, 17/2014, 151/2013

N° RESOLUCION: 117/2014, 120/2014, 124/2014, 133/2014.
ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: EXENCIONES.

SENTIDO: ESTIMATORIA.

La solicitud de Ta exencién del IBI se desestimdé por entender que
no se acreditaba su afeccion a actividades o finalidades
religiosas. Tras la sentencia del TS por recurso de casacién en
interés de Tley se establece el régimen tributario de la Iglesia
Catdlica, en Tla actualidad, respecto del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, de Ta siguiente forma:

“1° si1 se trata de entidades de la Iglesia cCatolica del articulo
IV del Acuerdo sobre Asuntos Economicos entre el Estado Espafnol y
la Santa Sede, Jle resulta de aplicacion en el Impuesto sobre
Bienes Inmuebles prevista en el apartado 1 del art 15 de la Ley
49/2002 respecto de los inmuebles de que sean titulares
catastrales y sujeto pasivo estas entidades, siempre que no estén
afectos a actividades economicas y 1los que estén afectos a
explotaciones economicas cuyas rentas se encuentren exentas del
Impuesto sobre Sociedades en virtud del art. 7 de la Ley 49/2002.

Ademds, por aplicacion del Acuerdo sobre Asuntos Economicos entre
el Estado Espanol y la Santa Sede, estdan exentos del Impuesto
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sobre Bienes Inmuebles los inmuebles enumerados en la letra A) del
art. IV de dicho acuerdo.

2° si se trata de Jlas asociaciones y entidades religiosas
comprendidas en el art. V del AAE, y que se dediquen a actividades
religiosas, benéficas o docentes, méedicas u hospitalarias o de
asistencia social, les serd de aplicacion la exencion establecida
en el art. 15 de Ta Tey 49/2002 para las entidades sin fines
7qcratizos, siempre que cumplan los requisitos exigidos por la
misma.

N° REA: 134, 135 y 136/2013.
N° RESOLUCION: 144/2014.
ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: EXENCION.

SENTIDO: DESESTIMATORIA.

Se plantea la exencidon de determinadas unidades catastrales
integrantes del BICE Puerto de Cartagena, por tratarse de zonas
ocupadas por las Iineas de ferrocarriles y Jlos edificios
enclavados en 1los mismos terrenos, que estén dedicados a
estaciones, almacenes o a cualquier otro servicio indispensable
para la explotacion de dichas Tineas

En este sentido, dado que Tlos puertos comerciales tienen 1la
consideracion de BICEs y como tales constituyen un conjunto
complejo de uso especializado, 1integrado por suelo, edificios,
instalaciones y obras de wurbanizacién y mejora que, por su
caracter unitario y por estar ligado de forma definitiva para su
funcionamiento, se configuran a efectos catastrales como un uUnico
inmueble, por 1o que no cabe apreciar la concurrencia en una parte
de su superficie de un supuesto de exenciéon. Asi Tlo dice
expresamente la Direccion General de Tributos en consulta
vinculante de 22 de septiembre de 2010 (v2100-10): “Jos supuestos
de no sujecion o exencion en el IBI regulados en el TRLHL se
aplican sobre la totalidad de un bien considerado en su conjunto,
sin que puedan aplicarse sobre parte de superficie del mismo. Para
que un bien inmueble esté no sujeto o exento en el IBI deben
cumplirse los requisitos exigidos legalmente para la totalidad del
bien, sin que sean admisibles supuestos de no sujecion o exencion
sobre una parte de un bien inmueble”.

Por tanto, en virtud del criterio establecido en dicha consulta,
no cabria aplicar exencién sobre una parte de Tla superficie del
Bien Inmueble de Caracteristicas Especiales, sin perjuicio de su
calificacion catastral, ya que el BICE se define como un conjunto
complejo de uso especializado, 1integrado por suelo, edificios,
instalaciones y obras de urbanizacion y mejora que , por su
caracter unitario y por estar ligado de forma definitiva para su
funcionamiento, se configura a efectos catastrales como un uUnico
bien inmueble.
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N°® REA: 68, 69, 70,79, 83, 84, 85,86 y 87/2014
N® RESOLUCION: 145/2014.
ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: EXENCIONES. INMUEBLES AFECTOS A ACTIVIDADES SANITARIAS.
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

ET articulo 65 de 1la Ley General de 1la Seguridad Social establece
un régimen de beneficios fiscales que, tanto 1interpretado
Titeralmente como contextualmente, ofrece pocas dudas. Dicho
articulo remite para la existencia de exenciones a la normativa
que las establezca para el Estado, y el Estado no goza de exencidn
alguna pura e incondicional en el Impuesto sobre bienes inmuebles;
por esta razoén, no es de aplicacion a la cuestidén que se sustancia
en este expediente 1la contestacidon a consulta alegada por 1la
reclamante, referida al Impuesto sobre Sociedades, con un régimen
de exenciones netamente distinto del del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles. Dicho esto, y partiendo de 1la base de que no existe
exencion, la ley anade que sera la normativa fiscal la que en cada
caso determine el régimen de beneficios fiscales aplicable, por 1o
que respecta a este caso y al Impuesto concreto, al Servicio
Murciano de Salud; y esto es 1o que hace 1la Ley de Haciendas
Locales en su articulo 62 en sus apartados 1, 2 y 3:

Establece 1la exencion, ex Tlege, de ciertos bienes, entre Tos
cuales sélo se contemplan algunos pertenecientes al Estado, pero
no aquellos cuyo 1impuesto es en este expediente objeto de
reclamacion.

Establece una exencion rogada pero que nace por voluntad de Ta
ley para otros.

En tercer lugar, determina de forma diferenciada la posibilidad de
gque Tlas ordenanzas fiscales establezcan una exencién para Tlos
inmuebles de que sean titulares 1los centros sanitarios de
titularidad pubTica: “Las ordenanzas fiscales podran regular una
exencion a favor de Tos bienes de que sean titulares Tlos centros
sanitarios de titularidad publica, siempre que estén directamente
afectados al cumplimiento de Tlos fines especificos de Tlos
referidos centros. La regulacion de Tos restantes aspectos
sustantivos y formales de esta exencién se establecera en Tla
ordenanza fiscal”.

Es decir, determina que la concesién de la exencién depende de la
voluntad del Ayuntamiento, en el ejercicio de su autonomia
politica y financiera, y que, en caso de que se establezca, Tla
ordenanza debera regular Tos aspectos materiales y formales de
dicha exencion.

Este esquema es tan claro que toda la jurisprudencia sobre el caso
determina la inexistencia de exencidn si ésta no se ha constituido
mediante una ordenanza.

Por citar so6lo algunas de Tlas Sentencias al respecto. En primer
Tugar, cuatro del Tribunal Superior de 3Justicia de 1la Region de
Murcia; las Sentencias de 19 de mayo de 2014, (rec. 46/2014),
421/2014, de 29 de mayo, 457/2014, de 12 de junio, y 598/2014, de
23 de julio. En todas ellas el Tribunal Superior de Justicia
deniega el derecho a 1la exencién, y 1lo hace frente al Servicio
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Murciano de Salud en asuntos 1idénticos al actual pero en otras
poblaciones de Ta Region: “En definitiva la LGSS 1/1994 reconoce
en el art. 65.1 1la exencién con Tlos T1imites y excepciones
sefaladas por la Ley vigente en cada momento y el Texto Refundido
de 1la Ley Reguladora de Tlas Haciendas Locales, dice que 1la
exencion podrd establecerse en las Ordenanzas fiscales por Tlos
Ayuntamientos a 1los bienes de titularidad publica que presten
servicios sanitarios. Por 1lo tanto el art. 65.1 no establece una
exencion absoluta e incondicionada, sino sujeta a los Tlimites vy
excepciones establecidos en las leyes fiscales vigentes en cada
momento y tales 1limites se establecen en 1la actualidad en el
referido Texto Refundido 2/2004, que sefiala solo la posibilidad de
gue los Ayuntamiento discreccionalmente incorporen Ta exencidn en
sus ordenanzas fiscales, y solo por tanto, desde ese momento. Es
cierto que este Uultimo precepto se refiere a los bienes de
titularidad publica, concepto mas amplio que el establecido en el
art. 65 LGSS que se refiere a los bienes inmuebles que prestan
servicios a la Seguridad Social, hoy gestionada por el SMS en esta
Regidén. Sin embargo, es indudable 1la aplicabilidad del art. 62.3
de 1la Ley de Haciendas Locales 2/2004 a los bienes que prestan
servicios a la Seguridad Social, gestionados por el SMS, ya que
como éste mismo reconoce, son de titularidad publica”

ET Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Lebén, (valladolid),
se ha manifestado en sentido andlogo en Sentencias de 22 de enero,
(rec. 183/2001), y 26 de marzo, (rec. 195/2001), ambas de 2002:
“Pero es que ademdas, comparando Tas expresiones gozardn de
exencion 1los bienes siguientes del principio de aquel articulo,
con Tas del ualtimo parrafo transcritas mas arriba, sucede que no
es posible equiparar un término imperativo cual es el de gozaran
con uno que va referido a una posibilidad como el de podran: en el
primer caso la Tley impone la exencidon mientras que en el segundo
contempla su existencia y confiere potestad para su
establecimiento y reconocimiento a una determinada Administraciodn.

Ahondando en esta idea, la exencién del Ultimo parrafo condiciona
Ta realidad y efectividad del beneficio fiscal, entre otros
extremos, a una regulacion determinada y concreta como es Tla
ordenanza fiscal municipal; con lo cual existira siempre y cuando
el Ayuntamiento incorpore aquélla a sus normas tributarias, 1o que
evidentemente es una potestad suya y de Tlibre ejercicio. Que ello
es asi no deja lugar a dudas la dicciéon del precepto que por dos
veces hace mencién a esas ordenanzas: tanto para el
establecimiento efectivo como para regular Tos restantes aspectos
sustantivos y formales.

Por tanto y como segunda consecuencia, el beneficio expresado es
de establecimiento potestativo por el Ayuntamiento sin que el
articulo 64 imponga al mismo aquella exencién”

En sentido analogo, Ta Sentencia del TSJ de Madrid de 30 de abril
de 2004, (rec.1141/2001): “El centro del presente recurso radica
en como habria de interpretarse la palabra podrdn, y para ello
habra que acudir al articulo 3 del Cdédigo civil y es indudable que
si el sentido Titeral de Ta misma es suficiente no hay necesidad
de utilizar otro criterio; y asi podrdan no es un imperativo, sino
que a quien va dirigido, Entidades Locales, 1les concede 1la
facultad, tanto en sentido positivo como negativo, siendo este
Ultimo el utilizado por el Ayuntamiento, que ademas con ello ha
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hecho uso de 1la autonomia que le concede la Ley, sancionada en via
jurisdiccional-constistitucional. Por 1o que estamos ante el
supuesto de desestimar el presente recurso contencioso-
administrativo”.

CUOTA LIQUIDA.

N°® REA: VARIOS

N° RESOLUCION: VARIAS.

ASUNTO: IBI

CONCEPTO: CUOTA LIQUIDA (BONIFICACION POR FAMILIA NUMEROSA).
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

ET articulo 74.4 del Real Decreto Legislativo, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, establece que las ordenanzas %1sca1es podran
regular una bonificacion en la cuota integra del impuesto a favor
de aquellos sujetos pasivos que ostenten Ta condicién de titulares
de familia numerosa. Y afade que Ta ordenanza reguladora debera
especificar Tla clase y caracteristicas de los bienes inmuebles a
gue afecte, duracion, cuantia anual y demas aspectos sustantivos y
formales de esta bonificacién, asi como las condiciones de
compatibilidad con otros beneficios fiscales.

En este sentido, la ordenanza reguladora del IBI vigente para el
ejercicio de 2014 regula 1la bonificacion en Ta cuota en el
articulo 6, apartados 4.1 y 2, determinando la cuantia de 1la
bonificacion, y enumerando 1los requisitos y documentacién a
aportar en los diferentes casos. De este modo, y para disfrutar de
Ta misma, se requiere la concurrencia de una serie de requisitos
materiales y formales Asi, debera presentarse instancia, a la que
habra de acompanar Tla siguiente documentacidén: fotocopia
compulsada del titulo de familia numerosa en vigor; fotocopia del
ultimo recibo del IBI, del 1inmueble vivienda habitual por el que
se solicita la bonificacién, o referencia catastral del mismo; vy
fotocopia compulsada de Tla escritura de propiedad del bien
inmueble sobre el que se solicita la bonificacién. Ademas de todo
ello sera necesario presentar, como documentacién especifica vy
adicional para esta bonificacién, certificado de Ta Agencia
Tributaria en el que consten los ingresos obtenidos por todos Tlos
miembros de 1la unidad familiar en el ejercicio inmediatamente
anterior del Impuesto sobre la Renta de Tas Personas Fisicas. Tal
y como indica el mismo precepto, el Timite para la presentacion de
las solicitudes para Ta bonificaciéon del -impuesto sobre bienes
inmuebles a Tas familias sera el 31 de diciembre, con anterioridad
al devengo del impuesto. Los contribuyentes que se consideren con
derecho a 1la obtencién de dicho beneficio fiscal deberan por ello
solicitarlo expresamente con caracter previo al devengo del
impuesto, es decir, antes del dia 1 de enero, sin que se aplique
con caracter retroactivo. De conformidad con lo expuesto, y de Tlos
datos del expediente, se desprende que el reclamante no ha
efectuado la solicitud de 1la correspondiente bonificacién en el
plazo 1indicado, no cumpliéndose, en consecuencia, uno de Tlos
requisitos exigidos en Tla normativa. Todo ello, ademas, sin
perjuicio, de la comprobaciéon de Ta concurrencia o no de los demas
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requisitos sustantivos o materiales necesarios para poder
disfrutar de Ta bonificacion.

N° REA: VARIAS

N® RESOLUCION: VARIAS.

ASUNTO: IBI

CONCEPTO: CUOTA LIQUIDA (BONIFICACION POR FAMILIA NUMEROSA).
SENTIDO: ESTIMATORIA.

La Ordenanza del IBI del Ayuntamiento de Cartagena, vigente para
2014, establece en su articulo 6.4.1 que“los sujetos pasivos del
Impuesto, que ostenten Ta condicion de titulares de familia
numerosa en Tlos términos establecidos legalmente disfrutaran de
una bonificacién de Ta cuota 1integra del Impuesto, cuando
concurran las circunstancias siguientes y con arreglo a Tlos
siguientes porcentajes. Se tomarda en cuenta el valor catastral de
Ta vivienda con un Timite de 70.000 euros a efectos de determinar
Ta capacidad econémica del solicitante. Si por Ta Ley de
Presupuestos Generales del Estado se aprobara Ta actualizacion de
Tos valores catastrales, se entenderda incrementado, en el mismo
porcentaje, este valor maximo a considerar en el Timite para el
acceso a la bonificacién por familia numerosa”.

La Orden del Ministerio de Hacienda 2308/2013, de 5 de diciembre,
incluye a Cartagena entre 1los municipios a 1los que les es de
aplicacién Ta actualizacién del valor catastral, de aprobarse en
la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2014. La Ley de
Presupuestos Generales del Estado, (Ley 22/2013, de 23 de
diciembre) que aprobé Ta actualizacion, establecid el coeficiente
del 1,1, aplicable sobre Tlos valores de 2013. La ordenanza se
aprobdé en el pleno del dia 31 de diciembre.

Lo que establece la ordenanza es que, de aprobarse un coeficiente
de actualizacién de valores —catastrales, 1,D, cuestion
desconocida cuando se aprobd el proyecto de modificacion de Tlas
ordenanzas fiscales para 2014 y se vrealizd 1la publicacion
provisional, éste operaria también sobre el valor Tlimite,
(70.000). Asi pues, el valor Timite para acceder al beneficio hay
que entenderlo en 77.000€.

N° REA: 27/2014

N° RESOLUCION: 115/2014.

ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: CUOTA LIQUIDA.(BONIFICACION. FAMILIA NUMEROSA)
SENTIDO: ESTIMATORIA.

La cuestion que se plantea es la siguiente: existen dos cabezas de
familia: Tla ex esposa, que vive en una de las dos viviendas que
tenia la antigua unidad familiar, y el reclamante, que vive en la
otra. La ex esposa tiene dos hijos, por 1o que no ha solicitado,
segun parece, la bonificacién. E1 reclamante tiene tres hijos, y
Ta condicion de familia numerosa debidamente reconocida vy
acreditada.
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E1l articulo 74.4 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Tlas
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, establece que “las ordenanzas fiscales
podran regular una bonificacion de hasta el 90 por 100 de la cuota
integra del 1impuesto a favor de aquellos sujetos pasivos que
ostenten Tla condicién de familia numerosa. La ordenanza, (afade),
debera especificar 1la clase y caracteristicas de 1los bienes
inmuebles a que afecte, duracion, cuantia anual y demas aspectos
sustantivos y formales de esta bonificacién, asi como Tlas
condiciones de compatibilidad con otros beneficios fiscales”.

En aplicacién de 1la autorizacion legal, el Ayuntamiento de
Cartagena ha establecido y desarrollado dicha bonificacién; el
articulo 6 de Tla oOrdenanza, en su punto 4.1, determina que Tos
sujetos pasivos del 1Impuesto, que ostenten Tla condicién de
titulares de familia numerosa en Tos términos establecidos
legalmente disfrutaran de una bonificacidon de la cuota integra del
Impuesto. En Ta letra b) de su punto 4.2, que la bonificacion sera
del 30% de la cuota del impuesto, para la vivienda que constituya
Ta residencia habitual, cuando se trate de familias numerosas de
categoria general y se cumplan ciertos requisitos. Y mas adelante,
gque este beneficio fiscal se aplicara exclusivamente a la vivienda
que constituya residencia habitual, en Tos términos fijados en Ta
normativa del Impuesto sobre la Renta de Tlas Personas Fisicas, de
Ta familia numerosa, entendiéndose por tal donde resida el cabeza
de familia con esta o en su defecto de quien ostente la guardia y
custodia de los hijos.

Asi pues Tos requisitos a cumplir, por lo que respecta a este
expediente, son los siguientes:

Que el sujeto sea titular de familia numerosa.

Que la vivienda que genera el beneficio sea la residencia habitual
de 1a familia.

Es este segundo requisito el que plantea los problemas a resolver.
La ordenanza no prevé expresamente la situacién que se da cuando,
en un caso de separacion, nulidad o divorcio, pasan a existir dos
viviendas y 1los hijos viven alternativamente, por determinados
periodos de tiempo, en ambas. Prevé el supuesto de ausencia de
padre o madre, (“en su defecto”), y la existencia de una vivienda
indubitada, pero no el caso, no 1idéntico, que se da en este
expediente, en el que lo que sucede es que no falta padre o madre,
sino que existen dos viviendas que habitualmente son utilizadas
por los hijos. Remite ademas a la normativa del IRPF a los efectos
del concepto de vivienda habitual. En Tla actualidad no existe en
Tla Ley 35/2006, de 28 de noviembre, deduccién por vivienda
habitual, y esto ha ocasionado que el reglamento del IRPF,
aprobado por el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, haya visto
suprimidos, por obra del Real Decreto 960/2013, los articulos 54 e
inmediatos siguientes, que articulaban dicho concepto.

Dado que 1o que Tla oOrdenanza hace es establecer un beneficio
fiscal, y en funcidén de 1o establecido en el articulo 3.1 del
codigo Civil, a tenor del cual “las normas se interpretaran segun
el sentido propio de sus palabras, en relacién con el contexto,
lTos antecedentes histéricos y legislativos y la realidad social
del tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo
fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquellas”, procede
analizar el sentido que Tla jurisprudencia ha dado a la expresion
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“residencia”. Dicho sentido es amplio, y cuando se analiza con
respecto a una vivienda, como es el caso para la familia
constituida por el reclamante y sus tres hijos, no se vincula
tanto a la estancia efectiva y permanente como a la relacion de
Tos hijos con un Tugar que es su punto de referencia durante
determinados periodos de tiempo, punto de referencia que el
titular de la patria potestad ha de mantener, junto con los demas
gastos de la familia. A esta consideracion se refiere la sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura 1342/2013, de 17
de diciembre:

“En resumen, que estamos ante una potestad que reconoce una amplia
autonomia municipal, uno de cuyos Tlimites es, como es obvio, que
no puede ser discriminatoria. Y para decidir si, en el caso
concreto, Tla fijacién de determinados requisitos formales o
materiales To son es determinante analizarlos desde Ta éptica de
Ta finalidad de 1a norma cuestionada.

Pues bien, la finalidad primordial de una bonificacién en favor
de las familias numerosas es, conforme a 1o establecido en el
articulo 1.2 de 1la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Protecciodn
a las Familias Numerosas, contribuir a promover las condiciones
para que la igualdad de sus miembros sea real y efectiva en el
acceso y disfrute de bienes econdémicos, sociales y culturales.

Y su preambulo lo explica recordando lo que todos sabemos, que el
coste que para ellas representa el cuidado y educacién de Tos
hijos, o el acceso a una vivienda, puede implicar una diferencia
sustancial en el nivel de vida respecto de otras familias con
menos hijos o sin ellos. Por ello, y en base al principio de
igualdad material del articulo 9.2 de TlaConstitucién Espafiola, el
Tegislador (también el municipal) debe introducir Tlas medidas
correctoras necesarias para impedir esa situacion de desventaja.
Una de ellas es la bonificacién que nos ocupa.

La finalidad primordial, por tanto, de la bonificacién por familia
numerosa en el IBI en la vivienda habitual, o en las tasas de agua
basura y alcantarillado, es facilitar que este tipo de familias
soporten una cuota inferior al resto de familias para que puedan
disponer de esa cantidad a fin de dedicarla al acceso y disfrute
de bienes econdmicos, sociales y culturales, evitando con ello su
posicién de desventaja en su nivel de vida con respecto de Tlas
familias que no tienen Ta consideracién legal de numerosa”.

OTROS.

N° REA: 120/2013

N°® RESOLUCION: 99/2014.

ASUNTO: IBI

CONCEPTO: TRAMITACION. DIVISION DEL RECIBO ENTRE COTITULARES.
SENTIDO: PARCIALMENTE ESTIMATORIA.

De acuerdo con To que dispone el articulo 61.1 TRLRHL, el IBI
grava la titularidad de una concesion administrativa, un derecho
de superficie, un derecho de usufructo o un derecho de propiedad
sobre un bien inmueble. De forma que Ta existencia de los primeros
excluye el sometimiento a gravamen de los sucesivos.
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ET articulo 63.1 del mismo texto legal, establece que son sujetos
pasivos, a titulo de contribuyentes, 1las personas naturales vy
juridicas, y los entes del articulo 35.4 LGT que realicen el hecho
imponible.

Se solicita en la reclamacién que, dado que existe un supuesto de
cotitularidad entre X sujetos, se emita el recibo a cada uno de
ellos por su parte correspondiente. La cuestién ha sido tratada
por las Contestaciones a Consultas Vinculantes de la Subdireccion
General de Tributos Locales del Ministerio de Hacienda, Vv1577-13,
de 10 de mayo de 2013, que cita una sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Ta Regién de Murcia de 7 de febrero de
1996, y Vv2885-11, de 13 de diciembre de 2011.

La primera Contestacion, de 2013, se remite al régimen regulado en
el articulo 35.7 LGT, a tenor del cual Ta concurrencia de varios
obligados en el presupuesto de una obligacién tributaria
determinara que queden solidariamente obligados frente a 1la
Hacienda Publica, y afade que cuando la ley sélo conozca Tla
identidad de un titular practicara y notificara Tlas liquidaciones
tributarias a nombre del mismo, quien vendra obligado a
satisfacerlas si no solicita su divisién, y que para que proceda
Ta division es indispensable que el solicitante facilite los datos
personales y domicilio de Tlos restantes obligados al pago, asi
como la proporcidon en que cada uno de ellos concurre. Analiza
ademds la Contestacion el articulo 64.2 TRLRHL, a tenor del cual,
responden solidariamente de Ta cuota de IBI, y en proporcién a sus
respectivas participaciones, los coparticipes o cotitulares de las
entidades a que se refiere el articulo 35.4 de 1a LGT, si figuran
inscritos como tales en el Catastro Inmobiliario, y anade que de
no figurar 1inscritos 1la cotitularidad se exigira por partes
iguales en todo caso. Concluye en que hay derecho a solicitar la
division de Ta liquidacion.

La Contestacion de 2011 se remite al articulo 392 del Cdédigo Civil
para concluir en que ante un supuesto de copropiedad, los sujetos
pueden optar por constituir una comunidad de bienes, que sera
sujeto pasivo del IBI, o por no hacerlo, en cuyo caso se producira
un supuesto de concurrencia de varios titulares en la realizacion
del hecho 1imponible, y todos y cada uno de Tlos cotitulares
ostentaran 1la condici6on de sujeto pasivo, en su cuota
corrspondiente. Anade que, de acuerdo con el articulo 77.4 TRLRHL,
el IBI se gestiona a partir de los datos contenidos en el Catastro
Inmobiliario, de forma que si los copropietarios del bien constan
en el Catastro 1Inmobiliario como titulares catastrales del
inmueble, correctamente identificados y con 1la cuota de propiedad
de cada uo de ellos, estos datos deben de figurar en el padron
catastral. Concluye en que, si esto es asi, se tiene derecho a
solicitar la division de la liquidacidén del Impuesto.

En el presente expediente parece acreditado que, segin los datos
del Catastro, existen X titulares en concepto de propietarios, y
no se ha constituido comunidad de bienes alguna, por 1o que tienen
derecho a 1a division del recibo.
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N° REA: 68/2013

N® RESOLUCION: 103/2014.

ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: OTROS. DEVOLUCION DE INGRESOS INDEBIDOS.
SENTIDO: ESTIMATORIA.

como consecuencia del nuevo valor otorgado al inmueble se emite un
nuevo recibo de IBI por los ejercicios 2008, 2009 y 2010. Una vez
realizado el 1ingreso el 1interesado reclama Ta devolucidon del
ingreso realizado con el primer recibo. Se accede a lo solicitado
por los ejercicios 2009 y 2010, pero se deniega por el ejercicio
2008 por entender que esta prescrito. El criterio seria si el
ingreso 1indebido se ha producido con el 1ingreso de la segunda
Tiquidaciéon, ya que 1o correcto hubiera sido, al realizarse 1la
nueva liquidacion por el nuevo valor catastral y ser esta inferior
al dimporte ingresado inicialmente, deberia procederse a Tla
devolucién del exceso. Ya que no se ha hecho, en ningun caso puede
pretenderse el 1ingreso de Tla nueva Tiquidacién, por Tlo que se
entiende que con este ingreso se ha producido un ingreso indebido
y corresponde a la devolucion.

IMPUESTO SOBRE VEHICULOS DE TRACCION MECANICA

EXENCIONES.

N° REA: 16/2014

N°® RESOLUCION: 105/2014.

ASUNTO: IVTM

CONCEPTO: EXENCIONES. MINUSVALIA.
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

ET articulo 93 de Ta Ley Reguladora de Tlas Haciendas Locales,
aprobada por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
establece una exencién de caracter rogado, a los efectos del
Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica, para los sujetos
que acrediten un grado de minusvalia igual o superior al 33%.

La ordenanza fiscal reguladora del 1Impuesto sobre Vvehiculos de
Traccion Mecanica para el afio 2013 en Ta ciudad de cCartagena,
dispone en su articulo 3 que para poder aplicar la exenciodn
mencionada, 1los interesados deberdan instar su aplicacidén con
caracter previo al devengo del impuesto, sin que se pueda aplicar
con caracter retroactivo. Entre los requisitos formales para poder
acceder a dicha exencidon establece el de la necesidad de aportar
el certificado de 1a minusvalia emitido por el érgano competente y
justificar el destino del vehiculo ante el ayuntamiento de Tla
imposicién, en los términos que éste establezca en Tla
correspondiente ordenanza fiscal. Manifiesta que a Tos efectos de
Ta exencién, se consideraran personas con minusvalia quienes
tengan esta condiciéon legal en grado igual o superior al 33 por
100. Para acreditar esta condicién, el interesado debera aportar
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el certificado actualizado o resolucién expedidos por el Organo
competente (IMAS o0 equivalente en 1la Comunidad Auténoma que
corresponda). Y anade: “los pensionistas con incapacidad
permanente total, absoluta o gran invalidez, sélo disfrutaran de
la presente exencidon cuando, ademas, tengan reconocida Tla
minusvalia en grado 1igual o superior al 33 por 100, en Tlos
términos anteriormente expuestos, no siendo suficiente Ta
aportacién exclusiva de documento acreditativo del reconocimiento
de pensidén por dicha incapacidad”.

La cuestidn que se plantea en esta reclamacién se refiere a Tla
posibilidad de dar por acreditada la minusvalia sin necesidad de
aportar justificacion concreta de ésta, sino por 1la concurrencia
de una causa de incapacidad acreditada.

ET Texto Refundido de T1a Ley Reguladora de los Derechos de Tlas
Persoans con Discapacidad, aprobada por el Real Decreto
LegisTativo 1/2013, de 29 de noviembre, define su ambito objetivo
de aplicacion en el articulo 5, que deja fuera de é1 a Tas
cuestiones tributarias. E1 caracter de Texto Refundido de 1la Ley
hace que sean perfectamente aplicables a ésta todos Tlos
razonamientos y decisiones que se produjeron en relacién con Tla
Ley 51/2003, de 2 de diciembre. EIl Real Decreto 1414/2006
mencionado en Ta reclamacion no es mas que un desarrollo
reglamentario de 1a Ley 51/2003, que no puede definir los ambitos
Tegales de aplicacion.

E1l Tribunal Superior de Justicia de Asturias, en sus sentencias
4115/2007, de 26 de octubre, 3090/2007, de 6 de julio, vy
3262/2006, de 3 de noviembre, se ha planteado Tla cuestién de Tla
asimiliacion entre la incapacidad y 1la minusvalia, 1llegando a la
conclusién de que “las diferencias entre una y otra situacion
resultan, sin embargo, sustanciales. De concepto en primer Tlugar.
La 1invalidez permanente de nivel contributivo y sus grados,
regulada en el Texto Refundido de 1a Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de
junio, se establece sobre el concepto de discapacidad profesional:
es Tla situacion del trabajador que después de haber estado
sometido al tratamiento prescrito, presenta reducciones anatomicas
o funcionales graves, susceptibles de determinaciéon objetiva y
previsiblemente definitivas, o de curaciéon incierta o a Tlargo
plazo, que disminuyan o anulen su capacidad Tlaboral.. La
minusvalia, regulada en el Real Decreto 1971/1999, de 23 de
diciembre, en cambio, se fija en funciéon de la discapacidad global
de Ta persona y su 1incidencia personal, Tlaboral y social: se
entiende por minusvdalido toda persona cuyas posibilidades de
integracion educativa, Tlaboral o social se hallen disminuidas como
consecuencia de una deficiencia, previsiblemente permanente, de
caracter congénito o no, en sus capacidades fisicas, psiquicas o
sensoriales (articulo 7.1 de la Ley 13/1982, de 7 de abril, de
integracion social de los minusvalidos)”. Asi pues, minusvalia e
invalidez son conceptos cualitativamente distintos.

Con respecto a la aplicacion de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre,
de Igualdad de Oportunidades, No Discriminacidén vy Accesibilidad
Universal de Tlas Personas con Discapacidad, (y en virtud de 1o
dicho anteriormente, también del Texto Refundido de Tla Ley que
Regula los Derechos de las Personas con Discapacidad), a todos los
sectores del Ordenamiento, y por lo tanto, a la igualdad de trato
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gue establece a sus efectos entre sujetos afectados de minusvalia
y de incapacidad en su articulo 1.2, también son claros 1la
jurisprudencia y Tlas resoluciones existentes. Las sentencias
mencionadas con anterioridad niegan la aplicacion de la Ley a las
situaciones que se encuentran fuera del ambito estricto de
aplicacién que establece el propio articulo 3 de dicha Ley, en la
actualidad, el 5 de Ta nueva; (STS] Asturias 3262/2006, FJ
Primero): “Ante la disparidad de conceptos, forma de determinacion
y, asimismo, de efectos, causa esta uUltima de 1la peticién del
actor, la equiparacion pedida ha de venir dada con claridad en una
o varias normas juridicas.. E1 tenor literal del art. 1.2 de la Ley
51/2003 Timita el alcance de Tla equiparacion «a los efectos de
esta Ley»;.. El art. 3 precisa el ambito de aplicacién de la Ley,
por tanto, Tlas materias en 1la que opera la asimilaciodn:
telecomunicaciones y sociedad de la informacidén; espacios publicos
urbanizados, infraestructuras y edificacidén; transportes; bienes y
servicios a disposicion del publico; relaciones con las
administraciones publicas; y, finalmente, en el ambito del empleo
y la ocupacion, donde la Ley 51/2003 tiene caracter supletorio de
lo dispuesto en 1la Tlegislacion especifica de medidas para 1la
aplicacién del principio de igualdad de trato en el empleo y 1la
ocupacidén”. Y anade: “La 1interpretacion sistematica 1intra Ley y
extra Ley tampoco sustenta la equiparacion general. Intra Ley, la
Tectura combinada de la exposicion de motivos y los arts. 1 y 3 se
encargan de precisar que 1la Ley tiene por objeto establecer
medidas para garantizar y hacer efectivo el derecho a la igualdad
de oportunidades de las personas con discapacidad en Tlos ambitos
materiales mas relevantes para garantizar 1la igualdad de
oportunidades de Tlos ciudadanos con alguna discapacidad . Extra
Ley, no solo falta en nuestro ordenamiento juridico wuna
declaracion normativa clara y directa sobre 71la equiparacion
general de situaciones, sino que se siguen produciendo
manifestaciones normativas previendo supuestos de equiparaciones
particulares, esto es, para efectos concretos, que serian
superfluas si la Ley 51/2003 contemplara la equiparacion absoluta..
La finalidad a Ta que responde 1la Ley 51/2003 tampoco determina
interpretaciones de Tla equiparacion que vayan mas alla de su
contenido, cuya preocupacion por delimitar el ambito de aplicacion
de 1a Ley es manifiesta.”

Ademas de las sentencias citadas, las Resoluciones de la Direccion
General de Tributos 921/2011, de 6 de abril, y 203/2007, de 29 de
enero, coinciden en concluir en lo siguiente: “Concluyendo, si en
Ta ordenanza fiscal del IvVTM al regular los términos en los que se
concedera Tla exencion prevista en el segundo parrafo de Ta letra
e) del apartado 1 del articulo 93 del TRLRHL, exencion del pago
del IvVvTM de vehiculo matriculado a nombre de una persona con
minusvalia, se establece para todos Tlos sujetos pasivos
contemplados en la exencidén, sin excepciéon alguna, la obligacion
formal de aportar certificado de T1a minusvalia emitido por el
6rgano competente, el sujeto pasivo tendra que aportar el
mencionado certificado para que la exencién Tle sea concedida, con
independencia de que tenga reconocida una pensién de <incapacidad
permanente en el grado de total para 1la profesion habitual”,
(Resolucion 921), “con independencia de que tenga reconocida una
pensién de retiro por inutilidad permanente”, (Resolucién 203).

28



Por 1o que respecta al certificado de Ta unidad de clases pasivas
del Ministerio de Economia y Hacienda, tanto el ambito de
competencias de dicha unidad, referido a situaciones de
incapacidad, y no a situaciones valoradas en concreto como de
minusvalia, como 1la propia diccidon, que se refiere a un rango
entre el 33 y el 65%, hacen que se pueda considerar mas como un
certificado de 1incapacidad que asimila tal situaciéon a la de una
minusvalia entre el 33 y el 55% en las normas que establezcan
dicha asimilacidén, que a una acreditacidén valorada de Ta situaciodn
de minusvalia.

Por 1o que respecta a Tla necesidad de aportar certificado de
minusvalia del IMAS, 1a Sentencia del Tribunla Supremo de 7 de
junio de 2012, (recurso 3275/2011), <concluye en que 1los
ayuntamientos pueden exigir una forma especifica de acreditacion,

con independencia de que si no 1o hacen, cualquier medio de prueba
sea valido. E1 Ayuntamiento de Cartagena exige el certificado
mencionado.

ICTO.

OBLIGADO TRIBUTARIO.

N° REA: 86/2013

N® RESOLUCION: 33/2014.

ASUNTO: ICIO

CONCEPTO: OBLIGADO TRIBUTARIO. BASE. TRAMITACION. SUSPENSION
SENTIDO: PARCIALMENTE ESTIMATORIA.

La LGT, en su articulo 36.2, establece que es contribuyente el
sujeto pasivo que realiza el hecho imponible, y en su nudmero 3,
gue es sustituto el sujeto pasivo que, por imposicion de la ley y
en lugar del contribuyente, esta obligado a cumplir Ta obligacidn
tributaria principal, asi como las obligaciones formales
inherentes a la misma. El articulo 101.2 LRHL determina que en el
supuesto de que la construccién, instalacion u obra no sea
realizada por el sujeto pasivo contribuyente tendran la condicidn
de sujetos pasivos sustitutos del contribuyente quienes soliciten
las correspondientes Tlicencias o realicen Tlas construcciones,
instalaciones u obras. El sustituto nunca puede coincidir con el
contribuyente, Ta ley s6lo 1o regula cuando Tlas posiciones
subjetivas no coinciden, y para eso hace falta que los sujetos
tampoco coincidan. Las sentencias del tribunal Supremo de 10 de
noviembre de 2005 y del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia
337/94, de 26 de octubre, han declarado que en el caso en el que
un mismo sujeto es duefo 'de la obra y solicitante de 1la licencia,

pero existe un constructor distinto, éste UuUltimo asume Ta
condicion de sustituto del contribuyente

La Administracion, por otra parte, ha de dirigirse en primer
lugar, precisamente, al sustituto, porque su situacion no se puede
confundir con la de un responsable, sino que es una situacion de
sujeto pasivo directo y en primer término frente a Ta
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Administracién. En este sentido, entre otras, se han manifestado
Tas SS del TSJ de Aragdén 297/2004, de 26 de marzo, del del Galicia
de 24 de enero de 1997, del de Extremadura 636/1996, de 28 de mayo
o del de Canarias 728/1995, de 29 de septiembre. Dado que es el
sustituto el que asume la posicién del contribuyente, y en funciodn
de To dispuesto en los articulos 35.1 y 2.b), y 232.1.a) LGT, esta
Tegitimado para interponer Ta reclamacion economico
administrativa.

Este Consejo estima que tanto por los argumentos de Tla reclamante
como por Tlos datos que se desprenden del expediente, Ila
Tiquidacion adolecia de defectos formales.

La sentencia del Tribunal Supremo de 5 de diciembre de 2003 ha
concluido en que “desde el punto de vista general y abstracto en
que la parte recurrente ha venido planteando el dilema, habria que
concluir que, si con ocasion de Ta impugnacioén administrativa de
Ta 11qu1dac1on provisional del ICIO, resultara probado que Tla
inicial prevision razonable vy técnicamente fundada, de Ta que
antes hablabamos, ha quedado corregida por Ta adjudicacién, a la
baja , de las obras subastadas, o por cualquier otra
circunstancia, a dicha nueva previsién del coste real y efectivo
deberia acomodarse Tla Tiquidacién provisional del -impuesto al
resolver el recurso de reposicion, pero condicionado a que conste
acreditado suficientemente ese menor coste respecto al presupuesto
del proyecto técnico que se presentd para obtener Ta Ticencia
urbanistica”. En sentido andlogo se manifiestan Tlas SSTS] de
Madrid de 16 de marzo de 2010 y 2 de febrero de 2012. La
Tiquidacion a cuenta del Impuesto debe de ser To mas aproximada
posible a 1la futura Tiquidacién de cuota tributaria, y por 1o
tanto debe de descontar las bajas de adjudicacién demostradas.

La Jurisprudencia del Tribunal Supremo, y Ta Menor, son pacificas
en la actualidad en su consideraciéon de que Tlas -instalaciones
forman parte de 1a base del Impuesto en el siguiente sentido: el
Tribunal Supremo, en sentencia de 13 de febrero de 2003, en su FJ
Cuarto hace referencia a que la base incluye a Tlas instalaciones
gue sirven a servicios esenciales para su utilizacién. Ademds, en
sentencia de 5 de octubre de 2005, (FJ Primero). El Tribunal
Superior de Justicia del Pais vasco, en la sentencia 118/2007, de
26 de marzo. El Tribunal Superior de Justicia de Galicia, en su
sentencia 94/2008, de 20 de febrero. En la sentencia 99/2008, de
20 de febrero, hace referencia a Ta existencia de un todo
inescindible en su funcionamiento y utilizacién para llegar a una
conclusién analoga, y a 1la misma conclusion T1lega en Tas
sentencias 107/2008, de 22 de febrero y 201/2008, de 9 de abril,
en la que sefiala que en determinados supuestos debera computarse
en la base imponible tanto el coste de adaptacién o incorporacion
(instalacion) del elemento 1infraestructural de que se trate 1la
obra, construccion o instalacién a las que vaya destinado, como el
valor o coste del elemento mismo.

E1l coste de adquisicién de las instalaciones que consten en un
proyecto para el que se necesita de licencia de obras se incluye
en la base 1imponible, también, segin Tla STSJ] de Extremadura
73/2009, de 12 de marzo, (FJ Tercero), o la STS] de Galicia
301/2008, de 21 de mayo, (FJ Cuarto). También, segun la STSJ de
Aragon de 9 de febrero de 2011, o del TSJ de Navarra de 17 de
septiembre de 2010.
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Ademas, por Tlas siguientes:

En primer lugar la sentencia del Tribunal Supremo de 14 de mayo de
2010, (RJ 2010/3479), a tenor de 1la cual se han de incluir en la
base 1imponible los costes de adquisicién de Tlos equipos
instalados, (FJ Segundo y Fallo). Esta udltima doctrina del
Tribunal Supremo se ha seguido, también, por las SSTSJ] de Murcia
879/2010, de 15 de octubre, y 944/2010, de 29 de octubre; de 18 de
marzo de 2011, de 7 de mayo y de 29 de octubre de 2012. También Ta
sentencia del 3Juzgado de Tlo Contencioso-Administrativo N° 1 de
Cartagena N° 188/2011, de 26 de abril. Se han pronunciado en el
sentido de 1a integracién de Tas instalaciones en 1la base del
Impuesto, también, las sentencias del Tribunal Supremo de 25 de
diciembre de 2011 y la de 26 de enero de 2012, que sienta doctrina
Tegal en este sentido.

En sentido andlogo, y abogando por la integracién en Ta base del
coste no s6lo de la accidén de instalacién, sino de 1a maquinaria
instalada, se pronuncian, ademas, Tas contestaciones a consultas
vinculantes de la Subdireccién General de Tributos Locales VvV 1840-
07, de 7 de septiembre, y VvV 203-08, de 4 de febrero.

Dada la Tegitimacion de la sociedad para interponer el recurso de
reposicion, y esta reclamacién, en la medida en que Ta obligaciodn
haya estado garantizada se debe de considerar que ha permanecido
suspendida la ejecucién del acto administrativo, 1o que implica,
en su caso, la 1imposibilidad de 1inicio del procedimiento de
apremio.

BASE.

N° REA: 155/2012 y 205/2012.
N® RESOLUCION: 23/2014.
ASUNTO: ICIO

CONCEPTO: BASE IMPONIBLE.
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

E1T ICIO grava las construcciones, las instalaciones y las obras.
Tales conceptos se refieren tanto a wuna actividad como al
resultado objetivo y material de ésta, es decir, a un objeto
final. La ley no distingue de este modo entre construccion,
instalacién y obra como proceso y como resultado, y Tlos tres
conceptos, sin distincion entre ellos, pueden interpretarse en
cualquiera de las dos acepciones. Tampoco distingue la ley, por 1o
gue respecta a las 1instalaciones, entre 1instalacion como parte e
instalacién como conjunto unitario de elementos. Ambas acepciones,
por tanto, estan dentro del hecho imponible. Si la instalacién a
considerar es una parte del todo, puede suceder que sea necesaria
para el funcionamiento de ese todo; es en este caso en el que el
concepto de inseparabilidad funcional es esencial para su
integracion en la base. Si no es necesaria, pero si cumple una
funcidén dentro del todo, el concepto a tener en cuenta es el de la
inmovilizacion por destino. Si la instalacién se considera como un
conjunto, como un todo unitario, lo que sucede sobre todo en Tlas
instalaciones de caracter industrial, hay que considerar incluido
en la base imponible el coste asumido por el duefio de todos Tos
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elementos que, dentro de ese todo, cumplen una funcidon para lograr
Ta utilidad esperada del conjunto.

Las 1instalaciones son parte del hecho y de Ta base, y por esta
razén, para que sus costes estén sujetos al 1impuesto han de
cumplir una serie de requisitos que se han ido precisando por Tla
jurisprudencia. El ICIO grava determinados costes asumidos para
poder obtener un resultado, costes que 1implican adquisiciones y
remuneracién de otros conceptos. Dadas las dificultades de
concrecién de esos costes, el concepto de coste real y efectivo de
la obra, ha ido evolucionado de acuerdo con los criterios que la
propia jurisprudencia ha ido manifestando. Conforme a esta
evolucién, se ha asentado como criterio de inclusion en el cdlculo
de 1la base de los distintos elementos, la concurrencia en éstos de
varios requisitos: constancia en el correspondiente proyecto, asi
como que el proyecto requiera licencia de obras, teniendo en
cuenta ademds consideraciones acerca de Ta 1imprescindibilidad,
consustancialidad, 1inseparabilidad, y exterioridad o autonomia
funcional del elemento, (SSTS de Justicia de Aragon 681/2002, de
12 de septiembre, FJ Segundo; de Galicia 1043/2007, de 26 de
julio, FJ Tercero, 99/2008, de 20 de febrero, FJ Décimo, 176/2008,
de 2 de abril, FJ Tercero; de Extremadura 73/2009, de 12 de marzo,
FJ Tercero, o de Murcia 879/2010, de 15 de octubre, (FFJJ Tercero,
Cuarto y Séptimo) o 944/2010, de 29 de octubre, (FFJJ Tercero,
Cuarto y Quinto), asi como las consideraciones de 1la del Tribunal
Supremo de 14 de mayo de 2010, FFJJ Segundo y Séptimo). Asi en
definitiva, debe existir Ta inseparabilidad funcional o Ta
inmovilizaciéon por destino antes aludida, y tienen que insertarse
en un proyecto de actuacién que necesite de licencia de obras o
urbanistica, y que contemple sus costes en su presupuesto.

Respecto a Ta inseparabilidad predicada cabe destacar que ésta no
puede ser fisica sino funcional; es inseparable un elemento cuando
cumple una funcion en el seno de un todo. Casi cualquier elemento
inseparable se puede separar desde el punto de vista fisico,
aunque sea por la fuerza, y se puede cambiar de ubicacidén, pero
tiene que ser sustituido si se espera que se cumpla Ta funcidén que
antes cumplia. Cuando la 1inseparabilidad se entiende en sentido
estricto 1implica una mutua dependencia, dado que el conjunto
alcanza su funcionalidad con el elemento y el elemento Ta alcanza
en un conjunto. La STSJ de Galicia 107/2008, de 22 de febrero, (F3J
Segundo), avanza en la idea de Tla 1inseparabilidad del elemento
como algo vinculado a consideraciones no puramente fisicas, sino
funcionales. Otras SSTSJ] de Galicia, 1a 176 y 201 de 2008, (de 2 vy
9 de abril; Fl] Tercero en ambos casos), relacionan Tla
imprescindibilidad con la finalidad del elemento, al referirse que
tal nota se da cuando el elemento sea esencial para Tla
habitabilidad o utilizacion del todo en el que se encuadra.
Ademas, y poniendo el centro del razonamiento no en el total sino
en el elemento mismo que forma parte de dicho total, Ta STSJ] de
Galicia 301/2008, de 21 de mayo, (FJ Cuarto).

con relacion al requisito de la 1insercidon de los elementos en el
proyecto de actuacion que requiera 1licencia, cabe destacar Tlas
SSTS] de Extremadura 73/2009, de 12 de marzo, (FJ Tercero), o la
de 17 de febrero de 2009, a tenor de la cual se ha de someter a
gravamen el coste del elemento instalado cuando figura en el
proyecto para el cual se solicita. En el mismo sentido la STS] de
Galicia 201/2008, de 9 de abril, (FJ Tercero), o la STS de 14 de
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mayo de 2010 que establece que se someten a gravamen los elementos
técnicos 1integrantes del proyecto que sirvié de base para 1la
obtencidén de la licencia y que se vinculan a é1 como inseparables,
(FJ segundo y Fallo).

Por lo demds, y con respecto a la constancia de los elementos en
el proyecto visado y la inclusion de su montante en el presupuesto
de ejecucién material, no cabe duda de que sélo Tos actos que se
integran en el hecho 1imponible pueden generar la existencia de
montantes a imputar a la base, y que para determinar lo anterior
es fundamental atender a Ta constancia de 1la existencia del
elemento en el proyecto visado, y de su importe en el presupuesto
de ejecucion material. Entre otras, las sentencias del Tribunal
Supremo: 5994/1993, de 24 de abril, (FJ Primero); 16 de enero de
1995, (FJ Segundo), 15 y 17 de abril de 2000, (FFJJ Primero y
Tercero); de 30 de marzo de 2002, (FJ Primero); o la STS de 14 de
mayo de 2010, (FJ Cuarto).

La motivacion de los actos administrativos, tal y como sefala Tla
STS de 15 de enero de 2009, aludiendo a la reiterada doctrina del
Tribunal Constitucional y del propio Tribunal Supremo, tiene por
finalidad dar a conocer al destinatario 1las razones concretas,
pero no exhaustivas, de la decision adoptada, para que éste pueda
impugnarla, en su caso, ante los 6rganos jurisdiccionales. De este
modo, y al efecto de valorar si concurre la indefensién a que se
refiere el articulo 63.2 de 1la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de
Tas Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
comiun, el defecto invalidante del acto, ha de carecer de Tos
requisitos formales -indispensables para alcanzar su fin. La
motivacion, sefala ademas esta reiterada doctrina, puede
contenerse en el propio acto, o bien puede realizarse por
referencia a informes o dictamenes que se incorporen directamente
0o bien consten en el expediente administrativo instruido al
efecto, y al que hubiera tenido acceso el destinatario (SSTS de 21
de noviembre de 2005, 12 de julio de 2004, o 7 de julio de 2003).

N° REA: 97/2013; 129/2013

N® RESOLUCION: 48/2014; 53/2014.
ASUNTO: ICIO

CONCEPTO: BASE IMPONIBLE. COMPROBACION.
SENTIDO: ESTIMATORIA.

De acuerdo con 1o que dispone el articulo 100.1 del Texto
Refundido de Ta Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, (LRHL), el
hecho imponible del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y
Obras, (ICI0) “esta constituido por Ta realizacién, dentro del
término municipal, de cualquier construccién, instalacién u obra
para la que se exija la obtenciéon de Ta correspondiente licencia
de obras o urbanistica, se haya obtenido o no dicha licencia”. Asi
pues, el hecho 1imponible del 1Impuesto esta constituido por Tla
realizacion de obras aun sin obtencion de la preceptiva licencia,
y se deduce del expediente que en este caso el Impuesto se ha
devengado efectivamente.

Por_ otra parte, y por 1lo que respecta a la solicitud en Ila
reclamacion de que se tenga la licencia por concedida, “ya que de
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To contrario el hecho imponible no existe”, no se alega nada en la
reclamacion, ni consta en el expediente dato alguno, relacionado
con la emision o no de licencia; tampoco es el Consejo competente
para dar por obtenida o no la licencia de obras.

ET Impuesto se ha devengado efectivamente, y es exigible. Pero el
articulo 102.1 LRHL establece que “la base imponible del Impuesto
estd constituida por el coste real y efectivo de Ta construccion,
instalacién u obra, y se entiende por tal, a estos efectos, el
coste de ejecucion material de aquélla”. Esto ademas de excluir de
Ta base ciertos conceptos cuyo detalle no es importante en esta
resolucién, que atiende a Ta valoracién que puede servir para
realizar wuna Tliquidacion por el 1Impuesto, 1implica ciertas
consecuencias.

ET articulo 103, en el daltimo parrafo de su numero 1, determina
que “una vez finalizada 1la construccioéon, instalacién u obra, y
teniendo en cuenta el coste real y efectivo, el ayuntamiento,
mediante Tla oportuna comprobacion administrativa, modificara, en
su caso, la base imponible a que se refiere el apartado anterior,
(1la tenida en cuenta para hacer la liquidacién a cuenta cuando se
hubiera solicitado Ta Ticencia de obras en forma) practicando la
correspondiente Tliquidacion definitiva, y exigiendo del sujeto
pasivo o reintegrandole, en su caso, la cantidad que corresponda”

Del mandato de Tlos articulos 102 y 103 se desprenden dos
consecuencias:

En primer Tlugar, que la base 1imponible del Impuesto no coincide
con cualquier va1orac1on sino que se corresponde con el coste de
ejecucion material de Ta obra, es decir, total de Tlos costes
asumidos menos determinados conceptos. La liquidacién que se Tle
presenté al reclamante tomdé como base un valor, determinado por el
articulo 239 del Texto Refundido de 1la Ley del Suelo de 1a Regiodn
de Murcia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2005, de 10 de
junio. Dicho articulo determina un concepto alejado del de coste,
y cercano al de valor real, medio o de mercado; (en el caso de
viviendas de proteccién oficial, precio maximo vigente en el
momento de comision de la infraccidén; valor fijado para el
inmueble a Tlos efectos tributarios, efectos tributarios que
fundamentalmente se refieren a tributos cuya base se determina por
el valor real o de mercado del bien, o “valor” fijado previo
informe técnico). La base imponible del ICIO se refiere a costes
comprobados, y no a valores de mercado o medios.

En segundo Tlugar, que Ta Tiquidacion que el Impuesto denomina
“definitiva”, se ha de hacer mediante 1la oportuna comprobacidn
administrativa. Esto implica 1la apertura de un procedimiento de
comprobacion limitada o, eventualmente, de inspeccidon. En dichos
procedimientos se debe de intentar obtener Tlos medios de prueba
del coste de Ta obra, y de abrir Tos periodos de alegaciones
correspondientes. Es en el seno de dichos procedimientos, y de ser
necesario, cuando se puede acudir a los medios de valoracion de la
base que establece el articulo 57 de 1la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, teniendo en cuenta que los medios
de valoracién se deben de referir a los costes incurridos.

En el sentido de Tlas dos afirmaciones realizadas se manifiestan,
entre otras, la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de julio de
1999, (recurso 8746/1994); la del Tribunal Superior de Justicia de
Cataluna de 17 de junio de 2007, (recurso 291/2007), que indica
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gque la comprobacion administrativa no puede sustituirse por Tla
simple aplicacion de 1indices o baremos, sino que debe de
realizarse mediante una efectiva comprobacién, o la del Juzgado de
To contencioso administrativo de Lérida de 20 de junio de 2013,
(recurso 286/2011).

CUOTA LIQUIDA.

N° REA: 54/2013

N° RESOLUCION: 62/2014.

ASUNTO: ICIO

CONCEPTO: CUOTA LIQUIDA (BONIFICACION).
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

En el presente caso se trata de determinar si Tla Tiquidaciéon de
ICIO se ajusta a derecho. E1 reclamante manifiesta que no se ha
aplicado 1la bonificaciéon de hasta el 95% por construcciones,
instalaciones y obras que sean declaradas de especial interés o
utilidad municipal que se solicitd con anterioridad. Sin embargo,
por acuerdo del pleno del ayuntamiento se desestimé dicha
solicitud, siendo correcta la liquidacidén practicada.

PRESCRIPCION.

N° REA: 23/2013

N°® RESOLUCION: 20/2014.
ASUNTO: ICIO

CONCEPTO: PRESCRIPCION.
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

ET interesado manifiesta que el devengo del impuesto ser produce
con el 1inicio de Tlas obras y, por tanto, se ha producido 1la
prescripcion puesto que se trata de obras anteriores a octubre de
2007. Sin embargo, en la documentacién obrante en el expediente
consta certificacion técnica visada por el Colegio de Arquitectos
de fecha 26 de junio de 2012, coincidente con el expediente de
Tegalizacion de ampliacién de vivienda unifamiliar aislada, no
constando ningun documento que pudiera acreditar de forma
fehaciente 1la realizacién y finalizacién con fecha anterior a
octubre de 2007 de las obras senaladas. Es el art 105.1 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, el que establece
que en los procedimientos de aplicacién de Tos tributos quien haga
valer su derecho debera probar Tos hechos constitutivos del mismo.

En cualquier caso, en el propio expediente SAxxx/xxx se deja
constancia de que Tos Servicios de 1Inspeccidén Municipal del
Departamento de Administrativo de Disciplina Urbanistica,
personados en el Tugar de las obras con fecha x de x de 2010,

35



comprobaron que se estaban ejecutando obras de ampliaciéon de
vivienda. Siguiendo el <criterio mantenido por el Tribunal
Supremo en su sentencia de 14 de septiembre de 2005, el hecho
imponible de ICIO comienza a realizarse al iniciarse la ejecucion
de Ta obra y termina con su completa ejecucién, momento en que la
Administracién, tras comprobar cual ha sido su coste efectivo,
puede girar la liquidacion definitiva que proceda. Por tanto, el
devengo se situa al finalizar las obras, que es el momento en el
gue cobra existencia el elemento material del hecho imponible.

Por tanto, se entiende que no se ha producido prescripcion del
derecho de 1la Administracién para determinar la deuda tributaria
mediante la oportuna Tiquidaciodn.

IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DE VALOR DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA
URBANA (PLUSVALIA).

HECHO IMPONIBLE.

N° REA: 22/2013

N® RESOLUCION: 27/2014.

ASUNTO: IIVTNU.

CONCEPTO: HECHO IMPONIBLE. MOTIVACION.
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

Conforme a To dispuesto en los articulos 104.1 y 106 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de 1a Ley de Haciendas Locales, el Impuesto
sobre el Incremento de Vvalor de los Terrenos de Naturaleza Urbana
grava el incremento de valor que experimenten dichos terrenos y se
ponga de manifiesto a consecuencia de 1la transmision de 1la
propiedad de Tlos terrenos por cualquier titulo o de Tla
constitucion o transmision de cualquier derecho real de goce,
Timitativo del dominio, sobre 1los referidos terrenos. De este
modo, es sujeto pasivo del impuesto a titulo de contribuyente, en
Tas transmisiones a titulo oneroso, la persona fisica o juridica,
o la entidad a que se refiere el articulo 35.4 de Ta Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT), que transmita el
terreno, o que constituya o transmita el derecho real de que se
trate.

Por lo demas, tal y como dispone el articulo 105.1 de la LGT, en
los procedimientos de aplicacion de los tributos quien haga valer
su derecho debera probar los hechos constitutivos del mismo.

N° REA: 171 y 172/2013.

N°® RESOLUCION: 137/2014.
ASUNTO: IIVTNU.

CONCEPTO: HECHO IMPONIBLE.
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SENTIDO: DESESTIMATORIA.

En la presente reclamacién se plantea si el inmueble en cuestiodn,
por no tener la condicién de urbanizable, se encuentra sujeto al
IIVINU. La propia norma establece que Tla naturaleza urbana del
inmueble se regula por 1o establecido en el IBI. Por su parte el
IBI toma como definicién de inmueble urbano 1o establecido en Tla
Ley del Catastro Inmobiliario.

EXENCIONES.

N°® REA: 4/2014

N® RESOLUCION: 104/2014.

ASUNTO: IIVTNU.

CONCEPTO: EXENCION.

SENTIDO: PARCIALMENTE ESTIMATORIA.

ET articulo 105.2.c) LRHL establece la exencién del Impuesto para
Tos 1incrementos cuando Ta obligacién de satisfacer el tributo
recaiga sobre “las instituciones que tengan Tla calificaciéon de
benéficas o benéfico-docentes”. La ley 30/1994, de 24 de
noviembre, antecedente de 1la actualmente vigente Ley 49/2002,
derogé mediante su disposicidn derogatoria uUnica la normativa que
regulaba Tas hasta entonces denominadas entidades de beneficencia,
gue vienen a encuadrarse, en Tla actualidad, en el régimen de
entidades sin fines Tucrativos regulado por 1a Ley 49/2002.

La Ley 49/2002, de promulgacion posterior a la Ley 3 establece en
su articulo 15.3 que “estaran exentos del 1Impuesto sobre el
Incremento del Vvalor de Tlos Terrenos de Naturaleza Urbana Tos
incrementos correspondientes cuando 1la obligacion de satisfacer
dicho impuesto recaiga sobre una entidad sin fines lucrativos”, vy
establece ciertas exigencias.

El articulo 15.4 determina que 1la aplicacion de las exenciones
previstas en este articulo estara condicionada a que las entidades
sin fines lucrativos cumplan dos requerimientos: que comuniquen al
ayuntamiento correspondiente el ejercicio de Ta opcidén regulada en
el apartado 1 del articulo anterior, y que se de el cumplimiento
de los requisitos y supuestos relativos al régimen fiscal especial
regulado en el Titulo de Ta ley en el que el articulo se
encuentra. En su numero 5, que “lo dispuesto en este articulo se
entendera sin perjuicio de Tlas exenciones previstas en la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales”.

ET articulo 3 enumera los requisitos exigidos para la entrada y
mantenimiento en el régimen especial, que son, muy brevemente, Tlos
siguientes: que persigan fines de 1interés general; que destinen a
Ta realizacién de dichos fines al menos el 70 por 100 de una serie
de rentas e ingresos; que la actividad realizada no consista en el
desarrollo de explotaciones econdmicas ajenas a su objeto o
finalidad estatutaria; que Tlos fundadores, asociados, patronos,
representantes estatutarios, miembros de los érganos de gobierno y
Tos conyuges o parientes hasta el cuarto grado inclusive de
cualquiera de ellos no sean los destinatarios principales de Tlas
actividades que se realicen por Tas entidades, ni se beneficien de
condiciones especiales para utilizar sus servicios; que los cargos
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de patrono, representante estatutario y miembro del o&rgano de
gobierno sean gratuitos, sin perjuicio del derecho a ser
reembolsados de 1los gastos debidamente justificados que el
desempefio de su funcion Tes ocasione, sin que Tlas cantidades
percibidas por este concepto puedan exceder de Tlos Tlimites
previstos en 1la normativa del Impuesto sobre 1la Renta de Tlas
Personas Fisicas para ser consideradas dietas exceptuadas de
gravamen; que, en caso de disolucidén, su patrimonio se destine en
su totalidad a alguna de las entidades consideradas como entidades
beneficiarias del mecenazgo; que estén inscritas en el registro
correspondiente; que cumplan Tas obligaciones contables previstas
en las normas por las que se rigen o, en su defecto, en el Codigo
de Comercio y disposiciones complementarias; que cumplan Tlas
obligaciones de rendicion de cuentas que establezca su legislacion
especifica; que elaboren anualmente una memoria econdémica en la
gue se especifiquen los ingresos y gastos del ejercicio, de manera
gue puedan identificarse por categorias y por proyectos, asi como
el porcentaje de participacion que mantengan en entidades
mercantiles.

Por otra parte, el articulo 14.2 de la Ley de Mecenazgo determina
que Tas entidades que soliciten el régimen especial quedan
vinculadas a éste de forma indefinida en Tlos periodos siguientes
al de solicitud en tanto se cumplan los requisitos del articulo 3,
y afade en el numero 2 que la aplicacion del régimen fiscal
especial estd condicionada al cumplimiento de Tlos requisitos vy
supuestos de hecho relativos al mismo, que deberan ser probados
por la entidad; (inciden en Ta necesidad de acreditacién de Tos
requisitos, entre otras, las sentencias del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Ledén, -Burgos-, de 21 de octubre de 2005,
y del de Madrid 967/2912, de 14 de junio).

De acuerdo con lo que establece el articulo 108 de la LRHL, e
devengo del Impuesto sobre Plus valia se produjo el dia 9 de marzo
de 2013. Este es el dia en el que, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 21.1 de T1a Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, se determinan las circunstancias relevantes para la
configuracion de la obligacion tributaria.

consta en el expediente que Tla entidad solicité el régimen
especial, mediante certificacion con validez hasta el de diciembre
de 2013, pero condicionada al cumplimiento de los requisitos, que
ha de ser demostrado por la entidad.

Consta también que Ta entidad estaba al corriente de la obligacidn
de rendicidon de cuentas a de de 2008.

No consta, sin embargo, que a 9 de marzo de 2013 se cumplieran
Tos requisitos que permiten la permanencia en el régimen especial
al que se refiere el articulo 15 antes mencionado. Para poder
ejercitar su derecho a 1a exenciéon debe de probar que a fecha de
de cumplia Tos requisitos correspondientes. A tal efecto, el
Ayuntamiento debe de concederle el plazo correspondiente.
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OTROS.

N° REA: 29/2013

N° RESOLUCION: 32/2014.
ASUNTO: ITIVTNU.

CONCEPTO: OTROS. CADUCIDAD.
SENTIDO: ESTIMATORIA.

ET procedimiento se inicia con la presentacion de 1a declaraciodn,
tal y como dispone el art 128 de la LGT. Dicho procedimiento debe
finalizar en el plazo de seis meses contados desde Ta fecha
anterior. Dado que entre 1la fecha de presentacion de Tla
declaracion y Ta notificacién de Ta Tliquidacidén practicada han
transcurrido mas de seis meses, se entiende caducado el
procedimiento y deben ser anuladas las liquidaciones practicadas.

N° REA: 137/2013

N° RESOLUCION: 70/2014.

ASUNTO: ITIVTNU.

CONCEPTO: OTROS. DEVOLUCION DE INGRESOS.
SENTIDO: ESTIMATORIA.

De acuerdo con 1o que dispone el articulo 17.4 LGT, “los elementos
de 1a obligacidon tributaria no podran ser alterados por actos o
convenios de los particulares, que no produciran efectos frente a
Ta Administracion, sin perjuicio de sus consecuencias juridico-
privadas”. El contribuyente por 1la operacién de venta del dia de
de fue, con independencia de las relaciones privadas que entre él
y las que entonces figuraron como adquirentes surgieran, y esto en
funcién de 1o dispuesto en el articulo 106.1 LRHL, que en su letra
b) configura como contribuyente al transmitente. Por otra parte,
Ta LGT, en su articulo 221, al regular T1a devolucion de 1ingresos
indebidos, se refiere al interesado, aunque el Reglamento General
de Revisién, aprobado por el Real Decreto 520/2005, se refiera a
Tos “obligados” como legitimados en su articulo 14. Los articulos
120.3 y 221.4 LGT también se refieren al “obligado” tributario.
Ademas de 1o anterior, el articulo 33.1 del Reglamento General de
Recaudacién, aprobado por el Real Decreto 939/2005, de 29 de
julio, determina que “el tercero que pague la deuda no estara
legitimado para ejercitar ante la Administracién los derechos del
obligado al pago”.

Ahora bien: todo 1o anterior se tiene que interpretar a la Tuz de
To que disponen los articulos 97.2 LGT, que establece el caracter
supletorio del Derecho Administrativo en cuanto a procedimientos,
y 31.1.a) y 68 de Ta Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Procedimiento Administrativo Comun, a tenor de Tlos cuales son
interesados los que promuevan un procedimiento como titulares de
derechos o intereses Tlegitimos, y como tales pueden solicitar el
inicio del procedimiento en cuestion.

De acuerdo con Tlo manifestado, Tlas Sentencias del TSJ del Pais
vasco 406/1995, de 5 de junio, del TSJ de Madrid 125/1997, de 11
de febrero, del TSJ de T1a Comunidad valenciana 439/2000, de 2 de
marzo y del TSJ de Andalucia, (Sevilla), de 12 de diciembre de

39



2002 han admitido la legitimacidon para reclamar del tercero que
paga una deuda tributaria ajena, tanto por la asunciéon de tal
obligaciéon mediante pacto, como por la mera gestion de cobro; en
este sentido, (ver la STS] de la Comunidad valenciana citada), la
jurisprudencia estima que el tercero que paga por otro si se
subroga en la posiciéon del obligado a los efectos de procedimiento
administrativo y procesales.

ET articulo 66.c) LGT establece que prescribe a los cuatro anos el
derecho a solicitar 1la devoluciones de 1ingresos 1indebidos de
naturaleza tributaria, y el 67.c), que dicho plazo comienza a
computarse el dia en que la solicitud pudo realizarse. E1 auto del
Tribunal Supremo que consolida nulidad de la situacién que did
Tugar al ingreso es de de de, y la solicitud de devolucioén, de
de de, cuando el derecho ain no habia prescrito.

ET Impuesto sobre Plus valia se devenga en el momento de Tla
transmision del terreno o Tla transmisidon o constitucién del
derecho que constituye su objeto material; el articulo 109.2 LRHL
establece que “cuando se declare o reconozca judicial o
administrativamente por resolucién firme haber tenido Tlugar Ta
nulidad, rescision o resolucion del acto o contrato determinante
de la transmisién del terreno o de la constitucién o transmision
del derecho real de goce sobre aquel, el sujeto pasivo tendra
derecho a 1la devolucidén del impuesto satisfecho, siempre que dicho
acto o contrato no Tle hubiere producido efectos lucrativos y que
reclame Ta devolucion en el plazo de cinco afos desde que Ta
resoluciéon queddé firme, entendiéndose que existe efecto Tlucrativo
cuando no se justifique que 1los 1interesados deban efectuar Tas
reciprocas devoluciones a que se refiere el articulo 1.295 del
Coédigo Civil. Aunque el acto o contrato no haya producido efectos
Tucrativos, si Tla rescision o resolucion se declarase por
incumplimiento de las obligaciones del sujeto pasivo del impuesto,
no habra Tugar a devolucién alguna”.

La sentencia de la Audiencia Provincial determind la nulidad del
contrato por falta de causa, lo que implica que éste no produjo
efectos, y no naciéo a Tla vida juridica; es decir, que la
transmision que pretendia no se 1legd a producir. oOrdené Tla
escrituracién a Tla sociedad de gananciales. Las adquirentes, por
tanto, no Tlegaron a adquirir nada, y no parece que en Tla relacion
quedasen pendientes obligaciones de restitucién no cumplidas. No
hay, por tanto, ningun efecto Tlucrativo acreditado, porque su
patrimonio quedd como en origen. Por otra parte Ta nulidad del
contrato no devino de un incumplimiento entre contratantes. Ademas
de 1o anterior, y de acuerdo con lo que determina el articulo 31.3
de Ta Constitucién Espafola, no se aprecia manifestaciéon de
capacidad econdémica que sirva de base al cobro de un tributo que,
por otra parte, puede girarse de acuerdo con la nueva compraventa.
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TASAS
HECHO IMPONIBLE.

NUMERO DE RECLAMACION: VARIAS.

NUMERO DE RESOLUCION: VARIOS.

ASUNTO: TASA PASADERAS.

CONCEPTO: HECHO IMPONIBLE. MOTIVACION.
SENTIDO: ESTIMATORIA.

E1 Reglamento de Bienes de las Corporaciones Locales, aprobado por
el Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, establece en su
articulo 77.1 que el uso comun especial normal de Tos bienes de
dominio publico se sujetara a licencia. Por otra parte, 1la
ordenanza municipal de pasaderas en la via publica, aprobada por
el Pleno de este Ayuntamiento el 27 de septiembre de 1995, dispone
en su articulo 1 que "a los efectos de esta Ordenanza se denomina
pasadera el acceso de vehiculos desde Ta via publica al interior
de Tos edificios, wurbanizaciones, solares e 1instalaciones vy
viceversa, que constituye un uso comun especial de los bienes de
dominio publico, y en consecuencia estara sujeto a licencia
municipal, de acuerdo con las especificaciones contenidas en esta
ordenanza, asi como al pago de los tributos e ingresos de derecho
publico que Tles sean de aplicacién, segun Tlas disposiciones
legales vigentes en cada momento". En su articulo 2, establece que
"la Ticencia de pasadera comportara el establecimiento de Tlas
zonas definidas en el anexo a esta Ordenanza e igualmente Tlevara
consigo la prohibicidon de estacionamiento frente a 1a misma con el
caracter indefinido u horario que se conceda". En el articulo 3,
gue "las pasaderas se clasifican: 1.- en funcion de 1la duracion.
a.- Las pasaderas podran concederse con caracter 1indefinido o
temporal. Las primeras llevaran consigo la 1inclusiéon del titular
en el Padrén Fiscal correspondiente en tanto que las pasaderas
temporales comportaran un pago unico en funciéon de su duracioén...”
Y en su articulo 8.7, que se podran denegar Tlas Tlicencias
solicitadas de pasaderas motivadamente y por motivos de seguridad
del trafico, especialmente el peatonal. Los articulos 10 y 14
determinan que, una vez concedida Ta Tlicencia, procede Tla
colocacién de cunas de hormigon armado y de Ta sefalizacion
vertical y horizontal correspondiente.

Por lo que respecta al ambito tributario, la Ordenanza Reguladora
de Ta Tasa por Entradas de Vvehiculos a Través de Tas Aceras,
Entrada y Circulacion de vehiculos en Calles Peatonales y Reservas
de via Publica para Aparcamiento Exclusivo, Parada de Vvehiculo,
Carga y Descarga de Mercancias de cCualquier Clase, (en sus
redacciones vigentes en 1los ahfos 2010 a 2013), dispone en su
articulo 1 que "el presupuesto de hecho que determina Tla
tributacion por esta tasa 1o constituye el siguiente supuesto de
utilizaciéon privativa o aprovechamiento especial del dominio
pubTlico Tlocal: entradas de vehiculos a través de Tas aceras vy
reservas de via publica para aparcamiento exclusivo, parada de
vehiculo, carga y descarga de mercancias de cualquier clase...
previsto en la Tetra h) del apartado 3 del articulo 20 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
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el Texto Refundido de 1a Ley Reguladora de las Haciendas Locales"

En el articulo 5, que regula Ta cuota tributaria, establece que
"no se producira la baja en el Padron del tributo respecto a
aquellas viviendas unifamiliares, edificios, naves o Tlocales
comerciales que tengan adscrita una o varias plazas de
aparcamiento". Con respecto al devengo, dispone en el articulo 6.1
que "la tasa se devengara por primera vez cuando se inicie el uso
privativo o el aprovechamiento especial que origina su exaccion.

Posteriormente el devengo tendra lugar el dia 1° de enero de cada
ano". Y el articulo 7, que regula la declaracion e ingreso, que la
obligaciéon de contribuir por 1la presente tasa nace desde el
momento del comienzo del aprovechamiento, exista o no autorizacion
para ello, debiendo Tos sujetos beneficiarios solicitar Tla
correspondiente licencia y darse de alta en el padron una vez que
sea concedida la Ticencia, efectuando el 1ingreso que corresponda
para obtener el numero de Tlicencia municipal que constara en 1la
placa normalizada al efecto. Que Tlas bajas que se soliciten
surtiran efecto en el periodo siguiente a su solicitud vy
conllevaran la retirada del disco de reserva de aparcamiento. Que
cuando se conceda al peticionario cédula de habitabilidad de Tla
vivienda que disponga de garaje o licencia de primera ocupacion de
edificios, naves o locales comerciales que se beneficien de 1la
pasadera o de la reserva de espacio se practicara la liquidaciodn
correspondiente al 1interesado con 1incorporacion 1inmediata al
Padron. Y que practicada la liquidacion correspondiente al alta,

el tributo se exaccionara con caracter peridédico mediante Ta
aprobacién del correspondiente Padrén y se pondra al cobro para
ingreso en periodo voluntario en el plazo que para cada afo se
establezca"

Se deduce de To anterior que el uso especial del dominio publico
que aqui se considera requiere, en primer Tugar, una autorizacioén
administrativa o licencia, que implica la acreditacién de que el
Tugar es apto para que los vehiculos 1o utilicen, el alta en un
registro de control y ademas una sefializacién que sirve tanto al
sujeto como a terceros o a razones de seguridad.

Con 1independencia de 1o anterior se puede producir el devengo por
Ta utilizacion del dominio publico sin licencia; en este caso, con
independencia de que se produce el hecho imponible y se devenga el
tributo correspondiente, en su modalidad de uso indefinido o en Ta
de uso puntual, Ta Administracién tiene que proceder a regularizar
Ta situacion formal y la de sehalizacidon, ademas de a la apertura
de Tlos expedientes sancionadores que en su caso puedan
corresponder.

Por 1o que respecta a los pronunciamientos jurisprudenciales, la
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Region de Murcia
918/2007, de 11 de octubre, que confirma una del Juzgado de 1o
contencioso Administrativo N° 1 de esta ciudad, parece decantarse
por interpretar que la demostracion efectiva del uso, o de 1la
ausencia de éste, tiene un caracter determinante en cuanto a la
exaccion del tributo, y en sentido analogo cabe interpretar las
sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura
906/1999, de 31 de mayo, y 163/2001, de 31 de enero.

En Tos supuestos de uso indefinido Ta Tasa tiene el caracter de
tributo periodico de cobro por recibo. La Ley 58/2003, de 17 de
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diciembre, General Tributaria, establece en su articulo 102.3 que
"en los tributos de cobro peridédico por recibo, una vez notificada
Ta Tliquidacion correspondiente al alta en el respectivo registro,
padron o matricula, podran notificarse colectivamente Tlas
sucesivas liquidaciones mediante edictos que asi 1o adviertan", vy
en el punto 2 del mismo articulo, que Tla notificacién de Tla
Tiquidacion, que por 1o que hace referencia a esta reclamacion se
corresponde a la del alta en el registro, padron o matricula, debe
de contener determinadas menciones, entre las cuales cabe destacar
Ta de Ta motivacién cuando no se ajuste a los datos consignados
por el obligado tributario, con expresion de 1los hechos vy
elementos esenciales que la originen, asi como de los fundamentos
de derecho, o su caracter de provisional o definitiva.

Por otra parte, este Consejo sO6lo es competente para manifestarse
en relacién con Ta Tiquidacién de las Tasas, no acerca de Ta
obligatoriedad o no del vado y la inclusién o no en el Padroén,
cuestion que debe de tramitarse ante la Policia Local.

N° REA: 180/2012

N° RESOLUCION: 17/2014.

ASUNTO: TASA RETIRADA DE VEHICULOS DE LA VIA PUBLICA.
CONCEPTO: HECHO IMPONIBLE.

SENTIDO: ESTIMATORIA.

Este Consejo no es competente para conocer en materia de
infracciones y sanciones distintas de Tlas tributarias. Ahora bien,
como consecuencia de actuaciones de trafico se ha producido el
supuesto devengo de una tasa, y éste es un concepto tributario,
independiente en su naturaleza y regulacién material y formal de
Tos conceptos relativos a la infraccion y a Ta sancién,
(sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 17 de
enero de 1997 y del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
valenciana 1637/2002, de 16 de octubre). De acuerdo con 1o que
disponen los articulos 213.1 y 227 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, y 137.1.a) de la Ley 7/1985, de 2
de abril, de Bases del Régimen Local, este Consejo es competente
para conocer de reclamaciones contra los actos relativos a dicha
tasa.

E1l Texto Articulado de Ta Ley sobre Trafico, Circulacién de
Vehiculos a Motor y Seguridad vial, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, establece en su articulo
85.1.a) Tlos supuestos en los que cabe la retirada de un vehiculo
de Ta via publica: “Siempre que constituya peligro, cause graves
perturbaciones a 1la circulacion de vehiculos o peatones o
deteriore algun servicio o patrimonio publico”. Tales supuestos,
junto al de solicitud del sujeto o acaecimiento de circunstancias
imprevistas, son los Unicos que Tlegitiman para la retirada del
vehiculo, por 1o que existen casos en 1los que, a pesar de
cometerse una infraccion, no procede dicha retirada. Los supuestos
mencionados suponen el hecho imponible de la tasa, que no se puede
considerar como la mera retirada, sino como la retirada legitimada
por el ordenamiento. La Ordenanza Municipal de Trafico del
Ayuntamiento de Cartagena establece en su articulo 151 diversas
conductas sancionables referidas al estacionamiento, y en concreto
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en sus numeros 1, 7 y 15, referidas a locales y establecimientos
dedicados a espectaculos publicos, dificultad de acceso normal a
lTocales o edificios o calles urbanizadas sin aceras cuando no esté
expresamente autorizado, y en su articulo 156.2 determina 1los
supuestos en que puede procederse a Tla retirada del vehiculo,
entre ellos Tos mencionados anteriormente.

La Ordenanza Reguladora de la Tasa por Prestacidn del Servicio de
Retirada de vehiculos de Ta via PubTica establece en su articulo 1
que constituye el hecho 1imponible de 1la Tasa 1la retirada de
vehiculos de la via publica por razones de urgencia, necesidad o
seguridad.

Ahora bien: la retirada de un vehiculo es un acto que supone una
apropiacion que priva de la utilizacién al titular. Por 1o tanto,
debe de ser considerada un ultimo recurso, de acuerdo con lo que
establece el articulo 85 del Real Decreto Legislativo 339/1990,
que se refiere a situaciones de peligro o perturbaciones ‘“graves”.

Por otra parte, la presunciéon de legalidad del acto administrativo
se basa en la existencia y complitud del expediente que justifique
Ta actuacién. En Tos antecedentes de la retirada hay expresiones
que se refieren a Ta imposibilidad de acceso, mientras que otras
se refieren a la imposibilidad de utilizacién “normal”. Se hace
referencia en dichos antecedentes a que 1la parte delantera del
vehiculo obstaculizaba el acceso al café bar, pero no hay ninguna
fotografia que permita apreciar la separacion entre el vehiculo y
Tla puerta de acceso al local, (las de la parte delantera, que
deberian de ser Tlas mds relevantes a los efectos de la retirada,
se centran en primerisimos planos de Tla carroceria). En la primera
fotografia, de 1a parte trasera, se aprecia que el numero 3 de la
matricula parece situarse sobre Ta parte central de una Tlinea
gruesa blanca que parece hacer 1las veces de canal de desagle o
separacién entre una zona y otra de Ta calle, y que parece marcar
una especie de zona, en Jlos Tlaterales, de utilizacion
;preferentemente? peatonal. No queda acreditado asi, con el
reportaje, hasta qué punto la posicién del vehiculo efectivamente
impedia el acceso. El1 expediente administrativo, y en é1 Tlas
declaraciones que se incluyen, incluidas las de los Agentes, gozan
de presuncion de veracidad, pero dicha presuncién es iuris tantum,
(Sentencias del TSJ de Madrid 606/1998, de 1 de junio y 972/2001,
de 4 de abril).

Del expediente se deriva, ademas de lo dicho hasta el momento, que
el vehiculo se encontraba estacionado en un Tlugar en el que no
existia sefalizacidén vertical de prohibicién, (asi se expresa por
la reclamante sin que 1la denuncia, el parte de retirada o los
informes acrediten nada en contra), y precisamente entre dos
Tineas horizontales de prohibicidon, en el espacio que éstas dejan
Tibre: wuna 1inea horizontal y recta y otra quebrada, de las
utilizadas para sefalar Tlos vados. Ambas 1lineas se situan
inmediatamente pegadas a las fachadas de las edificaciones. De
acuerdo con esto, y si dichas 1lineas prohiben en sus ambitos de
deTimitacion el estacionamiento, no se entiende con facilidad qué
es lo que sucede en el ambito que ocupaba el vehiculo, no afectado
por la prohibicion.

Por To que se refiere a 1la_obstaculizacidon grave, de las
fotografias que se incorporan al expediente, (el numero 3 de 1la
matricula coincide con T1a 1linea blanca, y el modelo del vehiculo
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tiene una anchura de 1765mm), se deduce que entre el vehiculo y
Tas fachadas habia una distancia aproximada de entre 60 y 70
centimetros, junto a una puerta de acceso exclusivamente peatonal.
No se acredita, ademas, hasta qué punto el vehiculo tapaba T1la
puerta o sO0lo una parte.

Las sentencias del Tribunal Superior de Justicia de la Regidén de
Murcia 818/2000, de 27 de septiembre, y 508/1998, de 23 de
septiembre, constituyen como presupuesto para la admisién de 1la
retirada del vehiculo en los casos de estacionamiento indebido 1la
existencia de una sefalizacién clara e indudable y Ta
obstaculizacion total o grave de 1la utilizaciéon del espacio
publico. En sentido analogo se manifiestan Tas sentencias del
Tribunal superior de Justicia del Pais Vvasco 79/2000, de 11 de
febrero, y 286/2001, de 29 de marzo, que determinan que no procede
Ta retirada del vehiculo cuando se estaciona en una calle de
direccién uUnica y permite el trafico, y cuando un vehiculo se
encuentra mal estacionado cerca de una esquina pero permite el
giro de Tos demds. También 1a sentencia del Tribunal Superipor de
Justicia de cCastilla La Mancha 303/2000, de 3 de mayo, que
desautorizé la retirada de un vehiculo que ocupaba momentdneamente
un Jlugar de carga y descarga, o la del Tribunal Superior de
Justicia de Asturias 595/2000, de 18 de septiembre, que hizo Tlo
mismo con respecto a un vehiculo estacionado en un Tugar
reservado, sobre Ta base argumental de que si el Tlugar era
adecuado para el estacionamiento, lo que procedia era la sancion,
pero no la retirada.

Por otra parte, como ponen de manifiesto Tas sentencias del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid 972/2001, de 4 de abril,
803/2002, de 26 de julio y la del de Navarra 417/2000, de 22 de
marzo, en materia de retirada de vehiculos de la via publica Ta
complitud, identidad de datos y acreditacion del hecho concreto
que motivo la retirada, (no Ta sancién), son determinantes.

El expediente no acredita, ni graficamente ni por medio de las
declaraciones de Tlos sujetos actores, que son de contenido e
interpretacion diversa, que el vehiculo 1impidiese el acceso al
Tocal.

Ahora bien. Existe también jurisprudencia que viene a asentar el
principio de que el espacio publico debe de estar disponible, de
forma que las actuaciones de retirada de un vehiculo no sdélo se
Tegitiman cuando existe una necesidad actual de utilizacioéon, sino
cuando el Tlugar debe de estar disponible para una utilizaciodn
hipotética; en este sentido, la STSJ de Madrid 256/1999, de 1 de
marzo, referida a Ta retirada de un vehiculo de una parada de
taxis, la del TSJ de Navarra 1028/2000, por 1la retirada de un
vehiculo de una zona de carta y descarga que en el momento no se
estaba utilizando, las SSTSJ] de Madrid 86/1999 y 51/2002, de 21 de
enero que sobre la base de que Tla retirada protege también Tla
fluidez, Tlegitiman Ta retirada de un vehiculo que hacia mas
incémodo a Tos peatones cruzar Tla calle. La del TSJ de cCataluna
397/2000, de 3 de mayo, a tenor de la cual es admisible 1la
retirada de un automévil estacionado en un Tlugar reservado a
motocicletas y, en el mismo sentido, la del TSJ de 1la Comunidad
valenciana 1637/2002, de 16 de enero, que se refiere a Jla
protecciéon de la disponibilidad del espacio reservado, se expresan
en sentido analogo.
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Todo 1o anterior hace que a los efectos del devengo de 1la tasa,
este Consejo haya llegado a 1la conclusion de que los Tribunales
ponderan en cada caso los factores concretos de todo tipo,
concurrencia en el Tlugar de peatones y trafico, grado de
incumplimiento generalizado, ©peligrosidad de Tla actuacion,
efectivo impedimento del acceso, etc. Cuando la prohibicion esta
clara, (por sehalizacion o delimitacidon clara entre la acera y la
calzada), y queda acreditada Ta obstaculizacion y fundamentada Tla
gravedad mediante el expediente, la retirada esta legitimada. Por
To que respecta a este expediente, en primer lugar hay serias
dudas acerca de la sefalizacion de la zona de prohibicidon, y de la
intensidad o gravedad de Ta perturbacién causada, y de hasta qué
punto ésta era grave y excepcional en el lugar; también, de Tos
motivos de wurgencia de la actuacion. Todo 1o anterior, con
independencia de que el hecho se considere o no sancionable, dado
gue la retirada requiere no sé6lo la comisién de una 1infracciodn
sino una situacion de necesidad justificada

N° REA: 45/2013

N° RESOLUCION: 28/2014.

ASUNTO: TASA POR EXPEDICION DE DOCUMENTOS.
CONCEPTO: HECHO IMPONIBLE.

SENTIDO: DESESTIMATORIA.

En Ta presente reclamacion se dirime si se ha producido el hecho
imponible de 1la tasa por expedicién de documentos. La ordenanza
establece como hecho 1imponible 1a actividad administrativa
desarrollada por Ta administracion con motivo de Ta tramitaciodn, a
instancia de parte, de documentos que expida Ta administracion.
Desde el momento de la recepcion de Ta solicitud se dan Tlos
elementos de generan Tla realizacion del hecho imponible,
convirtiéndose en sujeto pasivo de Ta tasa.

N° REA: 42/2013

N° RESOLUCION: 51/2014.

ASUNTO: TASA RETIRADA DE VEHICULOS DE LA VIA PUBLICA.
CONCEPTO: HECHO IMPONIBLE.

SENTIDO: ESTIMATORIA.

Se trata de determinar si en el presente supuesto se ha producido
el devengo de la tasa por retirada de vehiculos.

Establece el art. 85.1.a) del Texto Articulado de 1la Ley de
Trafico, Circulacién de Vvehiculos a Motor y Seguridad vial,
aprobado por Real Decreto legislativo 339/1990, de 2 de marzo, los
supuestos en Tlos que cabe Tla retirada de vehiculos de 1la via
publica: “siempre que constituya peligro, cauce graves
perturbaciones a 1la circulacion de vehiculos o peatones o
deteriore algun servicio o patrimonio publico”. Por tanto, habra
supuestos en Tlos que, a pesar de cometerse la 1infraccién, no
proceda dicha retirada. Los supuestos mencionados suponen el hecho
imponible de Tla tasa, que no se puede considerar como 1la mera
retirada, sino como una retirada Tlegitimada por el ordenamiento.
La Ordenanza Municipal de Trafico del Ayuntamiento de Cartagena
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establece en su articulo 151 diversas conductas sancionables
referidas al estacionamiento, y en concreto en su numero 15,
establece 1la prohibicién de estacionar en Tlas calles urbanizadas
sin aceras Yy zonas peatonales y residenciales cuando no esté
expresamente autorizado. Asimismo el art. 156 establece Tlos
supuestos en que puede procederse a Tla retirada del vehiculo,
entre ellos el mencionado anteriormente.

La Ordenanza reguladora de la Tasa por Prestacidn del Servicio de
Retirada de vehiculos de Ta via PubTica establece en su articulo 1
que constituye el hecho 1imponible de 1la Tasa 1la retirada de
vehiculos de la via publica por razones de urgencia, necesidad o
seguridad. Por tanto, Tla retirada del vehiculo debe ser
considerada como un Ultimo recurso que evite perturbaciones graves
o situaciones de peligro.

Por otra parte, la presuncién de Tlegalidad del acto administrativo
se basa en la existencia y complitud del expediente que justifique
Ta actuacion. En el expediente el Unico argumento para la retirada
es que se trata de zona residencial, no dejando testimonio
grafico que pudiera justificar Ta retirada del vehiculo por
motivos de urgencia, necesidad o seguridad.

Las sentencias del Tribunal Superior de Justicia de la Regidn de
Murcia 818/2000, de 27 de septiembre y 508/1998, de 23 de
septiembre, establecen como presupuesto para la admision de 1la
retirada de vehiculo en casos de estacionamiento indebido Ta
existencia de una sefalizacién clara e indudable y Ta
obstaculizacion total o grave de 1a utilizaciéon del espacio
publico. Por otra parte, como han puesto de manifiesto Tas
sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Madrid 972/2001,
de 4 de abril, y 803/2002, de 26 de julio, en materia de retirada
de vehiculos de la via publica 1a complitud, identidad de datos y
acreditacion del hecho concreto que motivdo la retirada del
vehiculo son determinantes. Todo ello con independencia de Ta
infraccién cometida y su correspondiente sancion.

N° REA: 126/2013

N°® RESOLUCION: 49/2014.

ASUNTO: TASA RETIRADA DE VEHICULOS DE LA VIA PUBLICA.
CONCEPTO: HECHO IMPONIBLE.

SENTIDO: DESESTIMATORIA.

Este Consejo no es competente para conocer en materia de
infracciones y sanciones distintas de Tlas tributarias. Ahora bien,
como consecuencia de actuaciones de trafico se ha producido el
supuesto devengo de una tasa, y éste es un concepto tributario,
independiente en su naturaleza y regulacién material y formal de
Tos conceptos relativos a la infraccion y a Ta sancién,
(sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 17 de
enero de 1997 y del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
valenciana 1637/2002, de 16 de octubre). De acuerdo con 1o que
disponen los articulos 213.1 y 227 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, y 137.1.a) de la Ley 7/1985, de 2
de abril, de Bases del Régimen Local, este Consejo es competente
para conocer de reclamaciones contra los actos relativos a dicha
tasa.
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El Texto Articulado de Ta Ley sobre Trafico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad vial, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, establece en su articulo
85.1.a) Tlos supuestos en 1los que cabe la retirada de un vehiculo
de la via publica: “Siempre que constituya peligro, cause graves
perturbaciones a 1la «circulacién de vehiculos o peatones o
deteriore algun servicio o patrimonio publico”.

La Ordenanza Reguladora de la Tasa por Prestacidn del Servicio de
Retirada de vehiculos de Ta via PubTica establece en su articulo 1
que constituye el hecho 1imponible de 1la Tasa 1la retirada de
vehiculos de la via publica por razones de urgencia, necesidad o
seguridad. La retirada de un vehiculo es un acto que supone una
apropiacion que priva de la utilizacién al titular. Por 1o tanto,
debe de ser considerada un ultimo recurso, de acuerdo con lo que
establece el articulo 85 del Real Decreto Legislativo 339/1990,
que se refiere a situaciones de peligro o perturbaciones ‘“graves”.

Por otra parte, la presuncién de legalidad del acto administrativo
se basa en la existencia y complitud del expediente que justifique
Ta actuaciéon. E1 expediente administrativo, y en é1 Tas
declaraciones que se incluyen, incluidas las de los Agentes, gozan
de presuncion de veracidad, pero dicha presuncién es iuris tantum,
(Sentencias del TSJ de Madrid 606/1998, de 1 de junio y 972/2001,
de 4 de abril).

Las sentencias del Tribunal Superior de Justicia de la Regidn de
Murcia 818/2000, de 27 de septiembre, y 508/1998, de 23 de
septiembre, constituyen como presupuesto para la admisién de 1la
retirada del vehiculo en los casos de estacionamiento indebido 1la
existencia de una sefalizacién clara e indudable y Ta
obstaculizacion total o grave de 1la utilizaciéon del espacio
publico. En sentido analogo se manifiestan Tas sentencias del
Tribunal Superior de Justicia del Pais Vvasco 79/2000, de 11 de
febrero, y 286/2001, de 29 de marzo, que determinan que no procede
Ta retirada del vehiculo cuando se estaciona en una calle de
direccién uUnica y permite el trafico, y cuando un vehiculo se
encuentra mal estacionado cerca de una esquina pero permite el
giro de Tos demas. También Ta sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla La Mancha 303/2000, de 3 de mayo, que
desautorizé la retirada de un vehiculo que ocupaba momentaneamente
un Jlugar de carga y descarga, o la del Tribunal Superior de
Justicia de Asturias 595/2000, de 18 de septiembre, que hizo Tlo
mismo con respecto a un vehiculo estacionado en un Tugar
reservado, sobre T1a base argumental de que si el Tlugar era
adecuado para el estacionamiento, lo que procedia era la sancion,
pero no la retirada.

Por otra parte, como ponen de manifiesto Tlas sentencias del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid 972/2001, de 4 de abril,
803/2002, de 26 de julio y 1la del de Navarra 417/2000, de 22 de
marzo, en materia de retirada de vehiculos de 1la via publica Ta
complitud, identidad de datos y acreditacion del hecho concreto
gue motivo la retirada, (no Ta sancién), son determinantes.

Ahora bien. Existe también jurisprudencia que viene a asentar el
principio de que el espacio publico debe de estar disponible, de
forma que las actuaciones de retirada de un vehiculo no sélo se
Tegitiman cuando existe una necesidad actual de utilizacién, sino
cuando el Tlugar debe de estar disponible para una utilizacion
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hipotética; en este sentido, la STSJ de Madrid 256/1999, de 1 de
marzo, referida a Tla retirada de un vehiculo de una parada de
taxis, la del TSJ de Navarra 1028/2000, por 1la retirada de un
vehiculo de una zona de carga y descarga que en el momento no se
estaba utilizando, las SSTSJ] de Madrid 86/1999 y 51/2002, de 21 de
enero que sobre la base de que la retirada protege también Tla
fluidez, Tlegitiman 1la retirada de un vehiculo que hacia mas
incomodo a los peatones cruzar la calle. La del TSJ de Cataluna
397/2000, de 3 de mayo, a tenor de 1la cual es admisible Tla
retirada de un automévil estacionado en un Tlugar reservado a
motocicletas y, en el mismo sentido, la del TSJ de 1la Comunidad
valenciana 1637/2002, de 16 de enero, que se refiere a 1la
proteccion de la disponibilidad del espacio reservado, se expresan
en sentido analogo.

Todo lo anterior hace que a los efectos del devengo de la tasa,
este Consejo haya Tlegado a la conclusidén de que los Tribunales
ponderan en cada caso 1los factores concretos de todo tipo,
concurrencia en el Tlugar de peatones y trafico, grado de
incumplimiento generalizado, peligrosidad de Ta actuacion,
efectivo impedimento del acceso, etc. Cuando Ta prohibicién esta
clara, y queda acreditada 1la obstaculizaciéon y fundamentada T1a
gravedad mediante el expediente, la retirada esta legitimada. Todo
lo anterior, con 1independencia de que el hecho se considere o no
sancionable, dado que 1la retirada no sélo se puede basar en Tla
comision de una 1infraccidén, sino en una situacion de necesidad
justificada.

Por To que respecta a la presente reclamacioéon, alega el reclamante
gque estaciono el vehiculo el dia , y se desprende del informe que
el dia de se celebrdo una prueba deportiva para cuya realizacion
se sefalizé, con 48 horas de antelaciéon, Ta prohibién de
estacionamiento, es decir, el dia de.

Establece Ta Ordenanza Municipal de Trafico, Circulacién de
vVehiculos a Motor y Seguridad Vvial del Excelentisimo Ayuntamiento
de Cartagena 1o siguiente:

Articulo 144.- Se prohibe 1a parada, ademas de Tos casos previstos
en la legislacion de Trafico, Circulacién de Vvehiculos a Motor vy
Seguridad vial, en los siguientes: a. En 1los 1lugares prohibidos
reglamentariamente o senalizados por discos o marcas viales.

Articulo 151.- Queda prohibido el estacionamiento, ademas de Tos
casos previstos en el articulo 144 de esta Ordenanza donde se
prohibe 1la parada, en Tlos casos y Tlugares siguientes: 2) En un
mismo lugar de la via publica durante mas de 5 dias consecutivos.
A los efectos expresados s6lo se computaran los dias habiles.

En todo caso, el propietario del vehiculo tendra la obligacion de
cerciorarse, por si o por cualquier otra persona o medio, de que
su vehiculo no se encuentra indebidamente estacionado como
conigcuencia de cualquier cambio de sefalizacidon u ordenacidon del
trafico.

Articulo 156.- Retirada del vehiculo:

Los agentes de Ta Policia Local encargados de la vigilancia del
trafico podran ordenar la retirada de un vehiculo de la via y su
traslado al depdsito correspondiente, que indique la Autoridad
Municipal:
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3).- Cuando se encuentre estacionado en itinerarios o espacios que
hayan de ser ocupados por una comitiva, procesiéon, cabalgata,
prueba deportiva o actos publicos debidamente autorizados o
sefalizados.

Segun las manifestaciones del reclamante, que se asumen como
ciertas pero no estan contrastadas, el vehiculo estuvo estacionado
desde el dia de hasta el dia de a las horas, es decir, 5
dias. Pero es que sean cuales sean Tlos dias, 1la oOrdenanza
establece que la persona que estacione el vehiculo debera, en todo
caso, estar atenta a cualquier cambio de sefalizacion, por si o
por medio de otra. Consta en el expediente que se sefializdé con 48
horas de antelacidén, sin que se haya desvirtuado esta aseveracion.
De acuerdo con lo que dispone el articulo 156.3 de Ta oOrdenanza
citada, Ta retirada del vehiculo fue justificada, y debida a 1a
falta de seguimiento de la situacién por el reclamante.

El devengo de Ta Tasa es independiente de Ta existencia o no de
infraccion, y de la suerte que corra el expediente sancionador, vy
se deriva de los datos que constan en esta Resolucién y Tlegitiman
Ta retirada del vehiculo.

con respecto a la alegacidon del importe de Tla Tasa, se trata de
una cuestidén regulada en una disposicién normativa, y este Consejo
no tiene competencias para juzgar tales disposiciones, sino solo
para revisar la legalidad del acto en funciéon de éstas. De acuerdo
con lo que se establece en los articulos 107 de Ta Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen 3Juridico de Tas Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, 213.1 y 227 de
Ta Ley 58/2003, de 17 de diciembre General Tributaria, y 137.1.a)
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local, este
consejo es competente para conocer de reclamaciones contra
resoluciones, o contra actos de tramite en determinados casos
previstos expresamente, pero no para conocer de reclamaciones
contra Ordenanzas.

N° REA: 141/2013

N°® RESOLUCION: 74/2014.
ASUNTO: TASA VELADORES.
CONCEPTO: HECHO IMPONIBLE.
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

Como consecuencia del cambio de titularidad de 1la licencia para
instalaciéon de veladores, se produce el prorrateo de la cuota por
los dos primeros trimestres. Sin embargo, el obligado tributario
considera que no se ha producido el hecho imponible, ya que se
encuentra de baja dicho local desde octubre de 2012. Se considera
que se produce el hecho 1imponible de 1la tasa no solo por 1la
utilizacién efectiva del dominio publico Tocal, sino por Tla
expectativa de uso del dominio que se pueda producir y la reserva
del mismo. En este caso, comunicada la renuncia el dia 12 de junio
de 2013 se prorratea la tasa por el periodo comprendido entre el 1
de enero y el 12 de junio, siendo correcta 1la Tliquidacién
practicada por los dos primeros trimestres del 2013.
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N° REA: 168/2013

N® RESOLUCION: 77/2014.
ASUNTO: TASA VELADORES.
CONCEPTO: HECHO IMPONIBLE.
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

como consecuencia del cambio de titularidad de T1a licencia para
instalaciéon de veladores, se produce el prorrateo de la cuota por
Tos tres primeros trimestres. Sin embargo, el obligado tributario
considera que no se ha producido el hecho 1imponible, ya que se
encuentra de baja en el IAE desde el afo 2012. Se considera que se
produce el hecho imponible de la tasa no solo por Tla utilizaciodn
efectiva del dominio publico local, sino por la expectativa de uso
del dominio que se pueda producir y la reserva del mismo.

N° REA: 38/2014
N°® RESOLUCION: 147/2014.

ASUNTO: TASA. ESTACIONAMIENTO DE VEHICULOS POR RESIDENTES.
CONCEPTO: HECHO IMPONIBLE.
SENTIDO: PARCIALMENTE ESTIMATORIA.

De acuerdo con Tlo que dispone el articulo 23.1.a) del Texto
Refundido de Ta Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, son sujetos
pasivos de las tasas municipales aque11os que d1sfruten utilicen
o aprovechen especialmente el dominio publico local. La ordenanza
del Ayuntamiento de Cartagena referida a esta tasa y vigente para
2013, establece en su articulo 1 que el hecho 1imponible esta
constituido por la wutilizaciéon o aprovechamiento del espacio
publico; en el 6, que el devengo se produce en el momento de
estacionar el vehiculo, o en el de 1la ocupacién o reserva del
espacio para tal fin. El1 7.Segundo que en ciertos sectores podran
estacionar Tos residentes, previo  pago de la  tarjeta
correspondiente, que se exigira en régimen de autoliquidacion por
Tos medios que el propio articulo menciona. Por otra parte,

configura un tributo de estructura periédica en lo que se refiere
a la ocupacion por residentes, configurando un periodo impositivo
desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre.

De acuerdo con lo anterior, parece que la tasa no se devenga, como
otras, por la mera solicitud de la tarjeta de residente, sino por
Ta ocupacidén efectiva, que requiere unos condicionantes Tlegales.
En el presente caso, se produjo la reserva, consciente por parte
de Tlos solicitantes, de 1la wutilizacion del espacio publico,
reserva que se utilizé hasta el momento de la baja en el derecho.
Establece el articulo 26 de 1al Texto Redundido de T1a Ley
Reguladora de 1las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
2/2004, de 5 de marzo, que cuando la naturaleza material de 1la
tasa exija el devengo periodico de ésta, y asi se determine en la
ordenanza fiscal, el devengo tendra Tugar el 1 de enero de cada
aho, y elperiodo impositivo comprendera el ano natural, salvo en
Tos supuetos de 1inicio o cese de Tla utilizacién privativa, el
aprovechamiento especial o el uso del servicio o actividad, en
cuyo caso el periodo impositivo se ajustara a esa circunstancia

51



con el correspondiente prorrateo de la cuota, en los términos que
se establezcan en la correspondiente ordenanza fiscal.

La disposicién Tlegal, en este caso, establece 1a norma de que en
Tos casos de inicio d ella actividad o de finalizacién, no procede
el devengo por Ta totalidad, en adecuacion alprincipio de
capacidad econémica. De acuerdo con lo anterior, y dado que es
presumible que desde el dia de dejé de tener derecho a 1la
utilizacién, procede prorratear la cuota; dado que los 25 euros de
cuota implican 365 dias, procede, por tanto, la devolucién de €

CUOTA INTEGRA.
N° REA: 26/2013
N°® RESOLUCION: 30/2014.
ASUNTO: TASA VELADORES.
CONCEPTO: CUOTA INTEGRA.
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

En Ta reclamacion se dirime si es aplicable el recargo del 35%
por aprovechamiento del vuelo de Ta via publica. Consta en el
expediente informe de Ta 1inspeccién de tributos en el que se
informa de Tla existencia de toldos instalados en Tlos dos
establecimientos, aportando fotografias que acreditan To
manifestado. Por tanto, es correcta 1la aplicacion del recargo
cuestionado.

CUOTA LIQUIDA.

N° REA: 1/2014
N°® RESOLUCION: 103/2014.

ASUNTO: TASA POR LA PRESTACION DEL SERVICIO DOMICILIARIO DE
RECOGIDA DE BASURAS.

CONCEPTO: CUOTA LIQUIDA. REDUCCIONES
SENTIDO: PARCIALMENTE ESTIMATORIA.

E1l Ayuntamiento ha girado un recibo al reclamante por importe de
#€. El1 reclamante argumenta en su escrito de 4 de octubre que la
ordenanza de 2004, vigente segun é1, establece una cuota mensual
de 18,23 euros, y que al estar situado el comercio en una pedania,
tiene derecho a reducciones.

La_ resolucion del Ayuntamiento de 25 de noviembre no establece
criterio alguno que fundamente la liquidacion efecuada.

La Ordenanza vigente para la Tasa que interesa a este expediente
es la de 2013. De acuerdo con ella:

Segun el articulo 4.3, Punto 3.5, (comercio al por menor no
contemplado en otros epigrafes; en pedanias), la cuota mensual es
de 32,41€. Ademas, se dispone en el mismo articulo que en Tlas
actividades contempladas en Tlos epigrafes 3 y 4, realizadas en
playas, se aplicara una reduccion del 35%.

E1l resultado de aplicar una cuota mensual de 32,41€, y reducirla
en el 35%, es de 252,79€.
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MOTIVACION.

N° REA: VARIOS

N°® RESOLUCION: VARIOS.
ASUNTO: TASA PASADERAS.
CONCEPTO: MOTIVACION.
SENTIDO: ESTIMATORIA.

En Tos supuestos de uso indefinido Ta Tasa tiene el caracter de
tributo periodico de cobro por recibo. La Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, establece en su articulo 102.3 que
"en los tributos de cobro periédico por recibo, una vez notificada
Ta Tiquidacién correspondiente al alta en el respectivo registro,
padron o matricula, podran notificarse colectivamente Tlas
sucesivas liquidaciones mediante edictos que asi 1o adviertan", vy
en el punto 2 del mismo articulo, que Ta notificacién de Ta
Tiquidacioéon, que por 1o que hace referencia a esta reclamacion se
corresponde a la del alta en el registro, padréon o matricula, debe
de contener determinadas menciones, entre las cuales cabe destacar
Ta de 1a motivacién cuando no se ajuste a los datos consignados
por el obligado tributario, con expresion de Tos hechos vy
elementos esenciales que la originen, asi como de los fundamentos
de derecho, o su caracter de provisional o definitiva. No se ha
procedido de este modo en el presente caso.

OTROS.

N° REA: 123/2013

N® RESOLUCION: 119/2014.

ASUNTO: TASA LICENCIA ACTIVIDAD.
CONCEPTO: OTROS. PROCEDIMIENTO.
SENTIDO: ESTIMATORIA.

E1 reclamante manifiesta como causa oponible la indefensidon que se
Te produce al haber recibido directamente Tla Tliquidacion, sin que
esta contenga ningun tipo de motivacidon que ayude a determinar la
cuota tributaria Tiquidada. E1 consejo considera como elemento
esencial de cualquier procedimiento el tramite de audiencia donde
se ponga de manifiesto el expediente y se le de plazo para
presentar las alegaciones que el interesado considere oportunas.
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RECAUDACION (VOLUNTARIA Y APREMIO).

MOTIVACION.

N° REA: 43/2013

N° RESOLUCION: 71/2014.

ASUNTO: RECAUDACION (LIQUIDACION).
CONCEPTO: MOTIVACION.

SENTIDO: PARCIALMENTE ESTIMATORIA.

No constando en el expediente copia de Tlas Tliquidaciones
practicadas y notificadas que acrediten y motiven Tla cuantia
girada a Tlos ahora reclamantes, habiéndose sido solicitadas por
este Consejo, y disponiendo tan sélo de la referencia informatica,
no parece a la vista de la documentacion obrante en el expediente
que hayan quedado suficientemente motivadas en su cuantia,
debiendo procederse a Ta practica de nuevas Tliquidaciones que
acrediten Tos elementos esenciales de Tla Tliquidacion, con el
desglose de Tos conceptos y con la motivacién suficiente conforme
a lo dispuesto en el articulo 102.2 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria.

APREMIO.

N° REA: 178/2013

N® RESOLUCION: 9/2014.

ASUNTO: RECAUDACION.

CONCEPTO: APREMIO. FRACCIONAMIENTO.
SENTIDO: ESTIMATORIA.

Segun los arts. 44 y sgs. del Reglamento General de Recaudacioén,
aprobado por el Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, (RGR), la
tramitacion del expediente de fraccionamiento debe de ser:

1.- solicitud, art. 46.

2.- Vvaloracién por parte del 6rgano competente del grado de
dificultad del obligado y de 1a suficiencia de 1la garantia
ofrecida, Art. 51.

3.- Requerimiento, en su caso, para completar o sustituir
garantias, Art. 48.4.
4.- Formulacién de una propuesta de resolucion a la Junta de

Gobierno Local.
5.- Resolucioén de 1a solicitud de fraccionamiento, Art. 52.

Formalizacion de Tla garantia ofrecida _en dos meses a contar desde
Ta notificacion de la concesidén del aplazamiento, Art. 48.6.

Asi pues:

La suficiencia de_ T1la garantia deberia de haberse analizado con
caracter previo a la concesion del fraccionamiento, Art. 51.1 RGR.
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Ante la insuficiencia deberia de haberse requerido aportacion de
garantias complementarias, Art. 48.4.

La Junta de Gobierno concedié un plazo de 30 dias, cuando el art.
48.6 impone un plazo de dos meses.

La 1légica del RGR es que el obligado tiene un plazo de 2 meses
desde que ya se ha notificado la resolucién favorable de concesién
del aplazamiento. ET art. 48.6 dice que 1la garantia debe de
formalizarse en dos meses porque segun el art. 51.1, previamente
se tiene que haber considerado suficiente la garantia como paso
previo para aprobar el fraccionamiento.

N° REA: 144/2013

N° RESOLUCION: 10/2014.
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO.
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

como causa de oposicion al apremio se alega la baja definitiva del
vehiculo, circunstancia que no se encuadra en ninguno de Tlos
motivos de oposicidon al apremio. sin perjuicio de lo anterior, la
cuota del impuesto debe prorratearse por trimestres naturales dado
que se ha producido Ta baja definitiva del vehiculo

N° REA: 145/2013

N° RESOLUCION: 10/2014.
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO.
SENTIDO: DESESTIMATORTIA.

ET reclamante manifiesta como causa oponible al apremio que se
presentd recurso contra la sancién medioambiental y que no ha
recibido resolucion. En el expediente hay constancia de que el
recurso interpuesto se resolvidé con estimacion parcial del mismo.
No obstante, se considera que no se trata de ninguna de las causas
de oposicién al apremio del art 167.3, desestimandose Ta
reclamacion

N° REA: 152/2013

N° RESOLUCION: 12/2014.
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO.
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

E1l reclamante manifiesta como causa oponible al apremio que se
presentaron alegaciones contra la propuesta de multa de trafico y
gue no ha recibido resolucién. De las alegaciones realizadas por
el reclamante en su escrito no se observa que se produzca alguna
de las causas de oposicién al apremio, considerandose correcto el
acto administrativo impugnado. Sin perjuicio de lo anterior, se
observa que en Ta documentacién obrante en el expediente remitido
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por 1la Unidad Administrativa de Sanciones y Ocupacion de Via
Piblica del Ayuntamiento de <Cartagena consta propuesta de
resolucion desestimando las alegaciones realizadas, notificada al
interesado el 1 de octubre de 2012.

N° REA: 158/2013

N°® RESOLUCION: 26/2014.
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO.
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

De acuerdo con 1o que dispone el articulo 235 de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria, (LGT), el plazo de
interposicién de las reclamaciones econdmico administrativas es de
un mes desde el dia siguiente a 1la notificacion del acto a
impugnar o desde el del transcurso del plazo de silencio
administrativo. En términos andlogos se establece el plazo de Tla
interposicién del recurso de reposicion en el articulo 14 deT
Texto Refundido de 1la Ley Reguladora de Tlas Haciendas Locales,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.
Transcurridos 1los plazos sin la interposicion de recurso o
reclamacion, Tos actos devienen firmes vy, por 1o tanto,
inatacables. Asi pues, son firmes la Tiquidacion notificada el de
de vy Ta providencia de apremio notificada el de de . De acuerdo
con Tlo dispuesto por el articulo 239.4.b LGT se 1impone Tla
inadmisién de 1a reclamacién en 1o que respecta a la impugnacioén
de 1a cuota y a la de 1a providencia de apremio.

La reclamacién que ahora se resuelve sbélo puede estar en plazo
para impugnar el embargo realizado el de , por €, entendiendo que
Ta solicitud de de cumplié la funcion de un recurso de
reposicién contra éste, y la reclamacion se ha interpuesto
transcurrido el plazo de silencio administrativo.

Procede, por tanto, la admisién a tramite de la reclamacion en 1o
que respecta al embargo practicado el de

E1l procedimiento de 1impugnacion de Tlos actos de apremio tiene
causas tasadas por la Ley, como corresponde a la naturaleza del
apremio, procedimiento no cognitivo que no puede entrar en
cuestiones de fondo, por 1o que, salvo casos de nulidad radical
del acto a ejecutar, sélo cabe entrar a conocer de Tas causas que
se establecen de forma expresa por Tla Ley. La Ley General
Tributaria establece en su articulo 170.3 que contra la diligencia
de embargo sélo pueden oponerse Tlos siguientes motivos: a)
Extincion de Ta deuda o prescripciéon del derecho a exigir el pago.
b) Falta de notificacién de 1a providencia de apremio. <c)
Incumplimiento de las normas reguladoras del embargo contenidas en
esta Tey, y d) Suspensién del procedimiento de recaudacion.
Ninguna de estas causas se dan en este expediente.

Cuestion distinta de To anterior es que se llegue a rectificar la
Tiquidacion por 1la ocupacién del dominio publico, cuestion sobre
Ta que, como se ha dicho, no puede entrar a conocer el Consejo en
esta fase del procedimiento. Dicha rectificacién Tlegitimaria 1la
devolucién del exceso.
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N° REA: 147/2013

N° RESOLUCION: 29/2014.
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO.

SENTIDO: SATISFACCION EXTRAPROCESAL PARCIAL. EL RESTO
DESESTIMATORTA.

El reclamante manifiesta que el inmueble por el que se le reclama
el IBI en periodo ejecutivo no es de su titularidad desde 2010,
circunstancia que ha quedado probada en el expediente, siendo
resuelta por satisfaccion extraprocesal por los ejercicios 2011 y
siguientes. Por 1o que respecta a la deuda por el IVIM del
ejercicio 2013, consta que el reclamante es titular del vehiculo
hasta 4 de marzo de 2013, fecha en T1la que se produce 1la
transferencia del vehiculo, siendo por tanto titular del mismo a
Ta fecha de devengo del impuesto para el ejercicio 2013, esto es
el 1 de enero de 2013.

N° REA: 164/2013

N°® RESOLUCION: 34/2014.
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO.
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

ET interesado mantiene como causa oponible al apremio la falta de
notificacion de la sancion de trafico. En la documentacidn obrante
en el expediente consta ejemplar de denuncia de fecha 22 de
febrero de 2013, apareciendo en la casilla de firma el siguiente
texto manuscrito por el agente: “manifiesta no querer firmar vy
que se la van a quitar en el Ayuntamiento; no quiere copia”.
Existe informe, emitido por la Jefa de la Unidad Administrativa de
Sanciones de trafico y Ocupacién de via Publica, que considera que
el Agente de Tla Autoridad, de conformidad con el articulo 76.1
del Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, formulé
denuncia que se considera notificada en el acto al interesado. En
este sentido, el art 59.4 de la Ley 30/92, establece que cuando el
interesado rechace Ta notificacion de una actuacioén
administrativa, se hara constar en el expediente, especificandose
Tas circunstancias del intento de notificacién y se tendra por
efectuado el tramite siguiéndose el procedimiento. Por su parte,
el articulo 81.5 de Ta Ley 18/2009 de Seguridad vial establece que
al no efectuarse alegaciones dentro del plazo previsto contra el
acuerdo de inicio, este surte efecto de acto resolutorio, lo que
impTlica la terminacion del procedimiento sin que sea preceptivo
dictar resolucion sancionadora.

De todo 1o anterior se desprende que Ta sancién de trafico se
considera correctamente notificada, no concurriendo ningun motivo
de oposicion al apremio de los establecidos en el articulo 167.3
de la Ley General Tributaria.
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N° REA: 36/2014

N° RESOLUCION: 46/2014.
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO.
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

E1l 1interesado mantiene como causa oponible al apremio 1la
prescripcion de la deuda apremiada. En este sentido, se aplica la
sentencia del Tribunal Supremo en 1interés de Ley, de 9 de abril
de 2003, el que fija Ta siguiente doctrina legal: “El articulo 76
de la Ley 39/1988 ha de ser 1interpretado en el plano de Tla
responsabilidad, por 1o que el nuevo titular adquirente, como
sucesor del anterior sujeto pasivo, lo ha de ser con todas sus
consecuencias, tanto s1 le favorecen como si Tle perjudican,
entendiendo, en consecuencia, que no han prescrito para el
adquirente las deudas del IBI que tampoco habian prescrito para el
sujeto pasivo, y que, asimismo, los actos interruptivos de Tla
prescripcion para con el sujeto pasivo pueden oponerse eficazmente
contra el nuevo titular adquirente”.

Por tanto, no existe prescripcidon_ de la deuda apremiada y, por
tanto, no hay motivo de oposicidén al apremio.

N° REA: 5/2014

N°® RESOLUCION: 61/2014.
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO. EMBARGO.
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

A pesar de que Tlas providencias de apremio se refieren a mas
conceptos, el escrito de reclamacion econémico administrativa
parece impugnar el constituido por 1la Tasa de Licencia de
Apertura. Consta informe en el que se acredita Tla notificacion de
ésta, y basta con repasar los hechos para concluir en que ha sido
notificada en varias ocasiones. E1 de de 2010 se notifico 1la
providencia de apremio por este concepto, y a partir de ahi
comenz6é el plazo de impugnacién de un mes. No consta impugnacioén
alguna, por 1o que el acto de apremio es firme. Lo mismo cabe
decir de Tos demas conceptos apremiados. Las notificaciones
subsiguientes a la primera, tanto de apremio, (aquellas en las que
consta un asterisco junto al concepto y la cantidad), como de
embargo, cumplen Tla funcién de interrumpir el cémputo de Tla
prescripcion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 68.2.a)

LGT, segun el cual Ta_ prescripcion del derecho de Tla
Administracion a exigir el pago se interrumpe por cualquier
actuacion de la Administracion tributaria, realizada con

conocimiento  formal del obligado tributario, dirigida de forma
efectiva a Tla recaudacion de la deuda tributaria. Asi pues, 1la
deuda es firme y no esta prescrita.

Ccontra el embargo notificado el dia de no caben mas motivos de
oposicién que Tos previstos en el articulo 170.3 LGT: extinciodon de
Ta deuda o prescripcion del derecho a exigir el pago, falta de
notificacion de la providencia de apremio, incumplimiento de Tas
normas reguladoras del embargo o suspension del procedimiento de
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recaudaciéon. No se ha acreditado que en el momento de la actuaciodn
administrativa se hubiera producido ninguna de estas
circunstancias.

Por To que respecta a la solicitud de suspensidén, establece el
articulo 233.1 LGT que ésta se produce automaticamente cuando se
garantice el importe del acto, los intereses de demora que genere
Ta suspensién y los recargos que pudieran proceder, y no consta
que dicha garantia se haya constituido. Por 1o que respecta a la
alegacién de Ta producciéon de danos de dificil o imposible
reparacion, el art. 233.4 LGT establece 1la posibilidad de
suspensién de Ta ejecucidén del acto recurrido con dispensa total o
parcial de garantias cuando dicha ejecucién pudiera causar
perjuicios de dificil o imposible reparacion. El Real Decreto
520/2005, de 13 de mayo, que aprueba el Reglamento General de
Revisién, establece en su art. 46 que el Tribunal Econdmico-
Administrativo que conozca de la reclamacion contra el acto cuya
suspensién se solicita, sera competente para tramitar y resolver
Tas peticiones de suspensién con dispensa total o parcial de
garantia que se fundamenten en perjuicios de dificil o imposible
reparacion. Asimismo, el Reglamento del Consejo Econémico
Administrativo de Cartagena contempla en su art. 19 que “a la
solicitud de suspensidon se acompafaran las garantias exigidas por
Ta normativa vigente salvo las excepciones de dispensa de
garantia, por incurrir el acto en error aritmético, material o de
hecho, por 1la imposibilidad de aportarlas y que Ta ejecucion del
acto pud1era causar perju1c1os de imposible o dificil reparacidn a
juicio del Consejo” Esta modalidad de suspensién tiene un
caracter especial frente al general de suspensién con aportacion
de garantias. ET articulo 40.2.c) del Reglamento de Revision
determina que, junto con Tla solicitud de suspension se debe
aportar necesariamente 1la documentacién que acredite que Tla
ejecucién del acto puede ocasionar danos de dificil o imposible
reparacioén, documentacién que acredite los datos de hecho que
constituyen la situacion en la que se podrian ocasionar los dafos.
En el supuesto que nos ocupa el reclamante se limita a mencionar
genéricamente la posibilidad de que se produzcan tales dafos, vy
del expediente no se deriva ningun elemento que +impida que el
hipotético dafio no se pueda subsanar posteriormente. Por otra
parte, al escrito no se adjuntan documentos que acrediten 1la
imposibilidad de garantizar la deuda para obtener la suspension.

Como consecuencia de la renuncia a la licencia de obras se procede
a la anulacion de 1a Tliquidacién de ICIO que estaba pendiente de
pago. La anulacion de Tla Tliquidacidén principal, ha Tlevado a la
emision de acuerdo donde se anula la 11qu1dac1on principal y el
recargo de apremio que generd la falta de ingreso en periodo
voluntario, pero no 1los 1intereses de demora generados por el
retraso, lo que ha generado nueva Tliquidaciéon, que ha devenido
firme y consentida por el transcurso del tiempo. Por tanto, no se
da el motivo de oposicion del art 170.3 de 1a LGT, extincién de la
deuda, alegado por el reclamante, al existir liquidacidén firme.
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N° REA: 162/2013

N® RESOLUCION: 63/2014.
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO. EMBARGO.
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

como consecuencia de la renuncia a la licencia de obras se procede
a la anulacion de la Tliquidacién de ICIO que estaba pendiente de
pago. La anulacién de la Tiquidacién principal, ha llevado a 1la
emision de acuerdo donde se anula 1la liquidacion principal y el
recargo de apremio que generd la falta de 1ingreso en periodo
voluntario, pero no Tlos 1intereses de demora generados por el
retraso, lo que ha generado nueva Tliquidacion, que ha devenido
firme y consentida por el transcurso del tiempo. Por tanto, no se
da el motivo de oposiciéon del art 170.3 de 1la LGT, extincidén de la
deuda, alegado por el reclamante, al existir liquidacidén firme.

N° REA: 159/2013

N® RESOLUCION: 68/2014.

ASUNTO: RECAUDACION. APREMIO.

CONCEPTO: EMBARGO.

SENTIDO: SATISFACCION EXTRAPROCESAL Y DESESTIMATORIA EL RESTO.

Ccomo unico motivo de oposicion al embargo comunica que el inmueble
por el que se le reclama la deuda fue entregado en dacidon en pago
de deudas a una entidad bancaria. En la escritura se hacia constar
que se hacia cargo de la deuda por IBI. Constatado que dicha deuda
ha sido sufragada, solo queda manifestarse sobre el resto de 1la
deuda embargada. No existiendo motivo de oposicidon al embargo de
lTos contemplados en el art. 170.3 de 1la LGT, se desestima Tla
reclamacion.

N° REA: 163/2013

N°® RESOLUCION: 67/2014.
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO. EMBARGO.
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

ET procedimiento de apremio es no cognitivo, y en é1 sd6lo se puede
conocer de las causas que establecen, frente al apremio, el
articulo 167.3, y frente al embargo, el art. 170.3 de Ta Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, (LGT). Existe en
el expediente acreditacion de que los procedimientos sancionadores
no estan afectados por causa de nulidad o anulabilidad, y en
funcion de To dispuesto por el articulo 137 de 1a Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, este Consejo
no es competente sino para decidir en cuestiones susceptibles de
reclamacion econdémico administrativa, y por 1o tanto no en
cuestiones relacionadas con infracciones del régimen de
utilizacion de Ta via publica.

Por 1o que respecta a la alegacion de prescripcion, no se deduce
de Tlos hechos 1la prescripciéon de crédito alguno de Ta
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Administracion, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 66 a
68 LGT; si 1la alegacion es de caducidad de Tlos expedientes
sanc1onadores tampoco se deriva ésta de 1o que el reclamante ha
fundamentado o acreditado, pues se limita a alegarla genéricamente
sin demostrar los hechos en que basa su afirmacion, ademas de que,
como se ha dicho, existe en el expediente acreditacion de 1la
correccion del procedimiento sancionador.

Por otra parte, de acuerdo con lo establecido en el articulo 48.3
LGT, Tos obligados tributarios deben de notificar a 1la
Administracién su cambio de domicilio, y Tlas actuaciones
correctamente Tllevadas a cabo por 1la Administracidon en Tlos
domicilios anteriores surten plenos efectos en tanto dicho cambio
no haya sido formalmente notificado en la forma reglamentariamente
establecida.

Los uUltimos actos notificados fueron el embargo, el ** de *¥¥,
recurrido en reposicion el ** de *** 'y el apremio de ** de
septiembre, recurrido en reposicién el **, y aunque existe una
sola reclamacidon economico administrativa, formulada el ** de *¥**,

el Consejo entiende que debe de entrar a conocer de las cuestiones
que plantean tanto el embargo como la providencia de apremio; en
el primer caso por 1interposiciéon de Ta reclamacion en situacion de
silencio administrativo, y en el segundo por finterposiciéon en el
plazo de un mes desde el plazo de dicho silencio.

Se plantean asi dos analisis de legalidad.

Uno referido a Tla actuacion de embargo. Establece el articulo
170.3 LGT que contra Tla diligencia de embargo s6lo se pueden
alegar los siguientes motivos de oposicion: extincion o
prescripcion de la deuda o el derecho a exigir el pago; falta de
notificacion de Tla providencia de apremio; 1ncump11m1ento de Tlas
normas reguladoras del embargo, o suspensidén del procedimiento de
recaudacidon. De acuerdo con 10 que se ha expuesto, no existe
constancia de prescripcién del derecho a ejercitar el cobro. Por
otra parte la Administracion notificdé o intentd notificar
validamente, por el procedimiento correcto y en el domicilio
correcto, pues el reclamante no ha realizado cambio formal de
domicilio ante Tla Administracién, y Tla primera vez que hizo

constar como domicilio el de **** fue el ** de ****, dandose la
circunstancia de que la notificacion del dia ** de ****** en la
calle *** fue perfectamente recibida. Por otra parte, y con el fin

de comprobar el respeto a los derechos del reclamante en el
ejercicio del embargo de Ta cuenta corriente, el Consejo 1intentd
notificar al reclamante el plazo para que acreditara Ta situacion
de su cuenta, en el domicilio de ****  en abril, sin éxito. Asi
pues, Tlas notificaciones, o Tlos 1intentos, han sido correctos, no
existe prescripcion y las normas del embargo parecen haberse
respetado, porque nada se desprende del expediente ni se acredita
por el reclamante en contra. No se alega ni existe suspension del

procedimiento.

Por lo que respecta al apremio, este Consejo considera que 1las
providencias notificadas son firmes, y que_Ta Unica susceptible de
reclamacion, a la que se refiere esta Resolucidén, es la notificada

el ** de ***  (numero de actuacion #*¥***¥*%%):. s3lo el apremio de

los * conceptos de 80€ cada uno, (***€), notificados en apremio
por primera vez estaba en plazo de impugnacién cuando se interpuso

Ta reclamacidén, y sdélo a estos * conceptos se refiere la presente
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Resolucidén; Tlos anteriores ganaron firmeza en sus respectivos
plazos. Las causas de oposicion al apremio son igualmente tasadas,
segun establece el articulo 167.3 LGT: extincidén o prescripcion,
solicitud de aplazamiento o fraccionamiento, falta de notificacion
de la Tliquidacion, anulacion de ésta, o error en el contenido de
Ta providencia que 1impida 1la 1identificacion del deudor o de 1la
deuda apremiada. No se aprecia, en funcion del expediente, 1la
concurrencia de ninguna de estas causas.

N° REA: 170/2013

N°® RESOLUCION: 72/2014.
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO.
SENTIDO: ESTIMATORIA.

Es de aplicacion 1o dispuesto en el articulo 25, 1, 2 y 6 del
Reglamento General de Revisién en materia tributaria, aprobado por
el Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo. La solicitud de
suspensién con aportacion de garantias suspendera el procedimiento
de recaudacion, y si se aporta garantia bastante, la suspensién se
entendera acordada desde la fecha de Ta solicitud. La solicitud se
realizé en periodo voluntario de ingreso, y acreditando el derecho
a la suspension. Dado que no se ha notificado acuerdo en contra, y
en funcion de lo dispuesto en el articulo 25.10 del Real Decreto
520/2005, a tenor del cual, “si en el momento de solicitarse 1la
suspension la deuda se encontrara en periodo voluntario de
ingreso, con la notificaciéon de su denegacion se iniciara el plazo
previsto en el art. 62.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
para que dicho ingreso sea realizado", no se ha 1iniciado aun el
plazo para el ingreso en periodo voluntario, y de acuerdo con el
art. 161.1 LGT tampoco el ejecutivo. Lo anterior fundamenta el
hecho de que segin el articulo 62.1.e de la Ley 30/1992, 1la
providencia de apremio sea nula de pleno derecho, lo que permite
la alegacién en la via ejecutiva de la causa contemplada en el
articulo 167.3.d, in fine de Tla LGT: “otras causas de suspension
del procedimiento de recaudacion”.

N° REA: 8/2014

N° RESOLUCION: 79/2014.
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO.
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

ET reclamante manifiesta como causa oponible al apremio la falta
de notificacién en voluntaria de la deuda apremiada, siendo su
primera noticia la notificacion de Ta providencia de apremio.
Comprobado el expediente se observa que se han realizado Tlos
intentos preceptivos de notificacidén, antes de su publicacion en
el TESTRA, no existiendo motivo de oposicion al apremio.
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N° REA: 30/2014

N® RESOLUCION: 90/2014.

ASUNTO: RECAUDACION.

CONCEPTO: APREMIO. NOTIFICACION EN VOLUNTARIA.
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

Este Consejo no es competente para entrar a conocer de cuestiones
que se relacionen con el expediente sancionador, y en especial por
To que se refiere a este caso con la aportacion de pruebas o la
identificaciéon del denunciante. SO6lo entra a conocer de cuestiones
relacionadas con el procedimiento de apremio.

E1l articulo 167.3 de Tla Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, (LGT), establece que el procedimiento de apremio sélo
admite Tla alegacidén de causas tasadas: extincidn o prescripcion de
Ta deuda, solicitud de aplazamiento o fraccionamiento, falta de
notificacion de 1la Tliquidacidén, anulacién de ésta, o error u
omision en el contenido de 1la providencia que 1impida Tla
identificacion del deudor o de la deuda apremiada. De éstas sélo
parece alegable en este asunto 1la que hace referencia a 1la
ausencia de notificacion. El articulo 48.3 LGT dispone que 1los
obligados tributarios deben de comunicar su domicilio y Tlos
cambios de éste a la Administracion, de forma que la ausencia de
cumplimiento de esta formalidad 1implica 1la validez de Tlas
actuaciones llevadas a cabo en el domicilio que a Tla
Administracién le conste. Del expediente se deduce que Tla
Administracion intentdé 1la notificacion de forma valida de Tlas
sanciones en el domicilio que a ella le constaba, y a continuacion
notificoé por edictos, con 1o que cumplido con las normas
establecidas.

N° REA: 72/2014

N°® RESOLUCION: 91/2014.

ASUNTO: RECAUDACION.

CONCEPTO: APREMIO. NOTIFICACION EN VOLUNTARIA.
SENTIDO: ESTIMATORIA.

ET articulo 102 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, (LGT), establece que en Tlos tributos de cobro
periodico por recibo serd suficiente Ta publicaciéon de las fechas
de 1ingreso por edictos de las cuotas posteriores a la primera,
pero que esta primera debe de ser notificada de forma fehaciente.
Por otra parte, el articulo 112.1 determina que, cuando se intente
Ta notificacion por dos veces y no sea posible por ausencia del
sujeto, se citara al interesado para su notificacidon por
comparecencia por medio de anuncios. A partir de la publicacion,
el interesado podra comparecer para darse por notificado en quince
dias naturales, y si no lo hace se le tendra por notificado desde
el siguiente.

El plazo de 1ingreso para las 1liquidaciones realizadas por 1la
Administraciéon se computa, segun el articulo 62.2, desde Ta fecha
de Ta notificacion. De acuerdo con el articulo 161, el periodo
ejecutivo comienza al dia siguiente de Ta finalizacién del plazo
voluntario de ingreso.
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No consta en el expediente que se intentara la notificacion por
comparecencia en el procedimiento voluntario. De acuerdo con esto,
procede estimar Tla alegacién de falta de notificacién de Tla
lTiquidacion como «causa de 1impugnacién de Tla providencia de
apremio, a tenor de lo dispuesto en el articulo 167.3.c) LGT.

N° REA: 9/2014 y 44/2014

N°® RESOLUCION: 95/2014 Y 138/2014.
ASUNTO: RECAUDACION.

CONCEPTO: APREMIO. EMBARGO.
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

ET Consejo Econdmico Administrativo de Cartagena es competente
para conocer de Tlas reclamaciones que versen sobre sanciones no
tributarias en via de apremio, cabe indicar no obstante que el
plazo para la interposicion de la reclamacién ha de ser conforme a
lo dispuesto en el articulo 235 de Ta Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (LGT), de un mes a contar desde el
dia siguiente al de la notificaciéon del acto impugnado. Consta en
el expediente notificacion de diligencia de embargo contra el
reclamante. Entrando a conocer por economia procesal sobre Ta
posible oposicién al embargo, resulta necesario remitirse a 1o
dispuesto en el articulo 170 de 1a LGT referido a Tos motivos
admisibles de oposicién a Ta misma. De este modo, sélo resultan
alegables: a) la extincién de Ta deuda o prescripcién del derecho
a exigir el pago; b) la falta de notificacidon de la providencia de
apremio; c¢) el incumplimiento de Tlas normas reguladoras del
embargo contenidas en esta Ley; y d) Tla suspensién del
procedimiento de recaudacion. No acredita el recurrente Jla
concurrencia de ninguna de las causas de oposicidén previstas en la
normativa por lo que no cabe su estimacioén.

N° REA: 28/2014

N° RESOLUCION: 100/2014.
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO.
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

ET reclamante manifiesta como causa oponible al apremio Ta falta
de notificacién en voluntaria de la deuda apremiada, siendo su
primera noticia la notificacion de Ta providencia de apremio.
Comprobado el expediente se observa que se han realizado Tlos
intentos preceptivos de notificacidén, antes de su publicacion en
el TESTRA, no existiendo motivo de oposicion al apremio.

64



N° REA: 18/2014

N° RESOLUCION: 106/2014.

ASUNTO: RECAUDACION.

CONCEPTO: APREMIO. (NOTIFICACION Y PRESCRIPCION).
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

E1 Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Articulado de 1la Ley sobre Trafico, Circulacion
de vehiculos a Motor y Seguridad vial, establece en su articulo
78.1 que Tas notificaciones que no puedan efectuarse en Tla
Direccion Electroénica vial y, en caso de no disponer de la misma,
en el domicilio expresamente indicado para el procedimiento o, de
no haber 1indicado ninguno, en el domicilio que figure en Tos
registros de la Direccion General de Trafico, se practicaran en el
Tablon Edictal de Sanciones de Trafico (TESTRA). Transcurrido el
periodo de veinte dias naturales desde que Ta notificacién se
hubiese publicado en el TESTRA se entendera que ésta ha sido
practicada, dandose por cumplido dicho tramite. También indica en
su articulo 92. 1 que el plazo de prescripcién de las infracciones
previstas en esta Ley es de tres meses para las infracciones leves
y de seis meses para las 1infracciones graves y muy graves,
comenzando a contar Tlos plazos a partir del mismo dia en que Tos
hechos se hubieran cometido. Indica también el apartado 2 del
mismo precepto que la prescripcién se interrumpe por cualquier
actuacion administrativa de 1la que tenga conocimiento el
denunciado o esté encaminada a averiguar su identidad o domicilio.
También se interrumpe por 1la notificacién efectuada de acuerdo con
Tos articulos 76, 77 y 78 (notificacién tablén edictal Testra).
Sefiala también el articulo 81.2 del mismo cuerpo normativo,
referido al procedimiento sancionador que en el supuesto de que no
se hubiese producido Ta detencion del vehiculo, el titular, el
arrendatario a largo plazo o el conductor habitual, en su caso,
dispondran de un plazo de quince dias naturales para identificar
al conductor responsable de Ta -infraccién contra el que se
iniciara el procedimiento sancionador. De acuerdo con lo expuesto,
y de Tos datos obrantes en el expediente, no pueden entenderse
estimadas las pretensiones del recurrente.

N° REA: 33/2014

N° RESOLUCION: 107/2014.
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO.
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

ET procedimiento de apremio es no cognitivo, y en é1 sdlo se puede
conocer de Tlas causas que establecen, frente al apremio, el
articulo 167.3, y frente al embargo, el art. 170.3 de Ta Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, (LGT). Existe en
el expediente acreditacion de que los procedimientos sancionadores
no estan afectados por causa de nulidad o anulabilidad, y en
funcién de 1o dispuesto por el articulo 137 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, este Consejo
no es competente para decidir en cuestiones relacionadas con
infracciones y sanciones relativas al régimen de utilizaciéon de la
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via publica, como las que en este expediente han dado Tugar al
apremio, sino so6lo de las susceptibles de reclamacion econdmico
administrativa.

De acuerdo con 1o que dispone el articulo 235 de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria, (LGT), el plazo de
interposicién de las reclamaciones econdmico administrativas es de
un mes desde el dia siguiente a 1la notificacion del acto a
impugnar o desde el del transcurso del plazo de silencio
administrativo. En términos andlogos se establece el plazo de 1la
interposicién del recurso de reposicion en el articulo 14 deT
Texto Refundido de 1la Ley Reguladora de Tlas Haciendas Locales,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.
Transcurridos 1los plazos sin la interposicion de recurso o
reclamacion, Tos actos devienen firmes vy, por 1o tanto,
inatacables. Asi  pues, son firmes todas las actuaciones
notificadas antes del de de

Por 1o que respecta a las notificadas dicho dia y el de de , vy
con independencia de que Ta reclamante aporta justificantes de
denuncia con referencias distintas, este procedimiento sélo puede
entrar a conocer de Tas actuaciones de cobro que se notificaron
gqr primera vez en las fechas sefialadas, Unicas que no han ganado
irmeza.

De la documentacién del expediente resulta que son las siguientes,
(derivadas de las providencias de apremio notificadas Tos dias de
de y de de ); se hace constar el expediente, el numero de
ticket y 1a fecha de 1a denuncia.

ET articulo 167.3 de Ta Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, (LGT), establece que el procedimiento de apremio sélo
admite Ta alegacidén de causas tasadas: extincidn o prescripcion de
Ta deuda, solicitud de aplazamiento o fraccionamiento, falta de
notificacion de 1la Tliquidacidén, anulacién de ésta, o error u
omision en el contenido de 1a providencia que 1impida Ta
identificacion del deudor o de Ta deuda apremiada. No se aprecia
en el expediente que se de ninguna de las causas mencionadas.

N° REA: 31/2014

N° RESOLUCION: 108/2014.
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO.
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

E1l reclamante manifiesta como causa oponible al apremio Ta
prescripcion de la deuda apremiada, asi como la falta de firmeza
de 1a Tliquidacion apremiada. Comprobado el expediente se observa
qgue se han realizado 1la notificacion de forma correcta, no
existiendo motivo que ocasione Ta prescripcion de Tla deuda
apremiada. Asimismo la notificacidon mediante publicacion edictal
en el tablon edictal de sanciones de trafico ha sido correcta.
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N° REA: 42/2014

N® RESOLUCION: 109/2014.
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO.
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

ET reclamante manifiesta como causa oponible al apremio la falta
de notificacién en voluntaria de 1la deuda apremiada, siendo su
primera noticia la notificacion de Ta providencia de apremio.
Comprobado el expediente se observa que se han realizado Tlos
intentos preceptivos de notificacidén, antes de su publicacion en
el TESTRA, no existiendo motivo de oposicion al apremio.

N° REA: 43/2014

N° RESOLUCION: 110/2014.
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO.
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

E1l procedimiento de apremio es un procedimiento ejecutivo y no
cognitivo, sin controversia y unilateral; esto es, se dirige a
hacer efectivo el ingreso, no a conocer 1a existencia procedencia
ni cuantia de éste, que ya habran sido previamente establecidas
mediante los procedimientos correspondientes. No cabe por tanto,
en esta fase de apremio conocer sobre la deuda para impugnar
acerca de su adecuacion a derecho, salvo, claro estda, los motivos
relacionados con la falta de procedencia del propio procedimiento
de apremio, previstos en el articulo 167.3 de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria (LGT).

N° REA: 22/2014

N°® RESOLUCION: 114/2014.

ASUNTO: RECAUDACION.

CONCEPTO: APREMIO. DILIGENCIA DE EMBARGO. NOTIFICACION.
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

De acuerdo con 1o que se desprende de los hechos, Ta resolucion se
cifie a la revision de legalidad de 1la actuacidén notificada el dia
**%  por 1importe de €, dado que Tlas anteriores actuaciones son
firmes, y no se acredita el caracter ganancial de 1la cuenta
afectada por Ta diligencia notificada en marzo.

Por otra parte, Don *** impugna su propia notificaciéon sobre Ta
base de que no se ha efectuado notificacion también a su esposa.
Pretende asi 1la invalidez de todo el procedimiento de embargo
sobre Tla base de que s6élo se ha notificado a uno de Tos
interesados.

Es cierto que el articulo 170 de T1a Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, establece en su numero 1 que cada
actuacion de embargo se documentara en diligencia, que se
notificara a la persona con la que se entienda dicha actuacién. Y
anade que efectuado el embargo de Tlos bienes o derechos, Tla
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diligencia se notificara al obligado tributario y, en su caso, al
tercero titular, poseedor o depositario de Tlos bienes si no se
hubiesen 1levado a cabo con ellos las actuaciones, asi como al
conyuge del obligado tributario cuando los bienes embargados sean
gananciales y a los conduenos o cotitulares de los mismos. Y en
sentido similar se expresa el articulo 76 del Reglamento General
de Recaudacion, aprobado por el Real Decreto 939/2005, de 29 de
julio.

Por otra parte, establece en su numero 3 que contra Tla diligencia
de embargo so6lo seran admisibles Tos siguientes motivos de
oposicién: Extincion de la deuda o prescripcion del derecho a
exigir el pago. Falta de notificacién de T1a providencia de
apremio. Incumplimiento de 1las normas reguladoras del embargo
contenidas en la ley. Suspension del procedimiento de recaudacioén.

Se deduce de lo anterior que se impugna la actuacidén en funcion de
la causa consistente en el incumplimiento de Tlas normas
reguladoras del embargo, por falta de notificacion.

De la situacidon producida se pueden concluir dos cosas distintas:

En primer Tugar, que 1la deuda que origind el procedimiento de
apremio es ganancial, segun 1o dispuesto en los articulos 1347 vy
1361 del codigo cCivil, y por tanto Ta cuenta embargada, como
ganancial, responde de dichas deudas, en funcién de To que
establecen el articulo 1362 y el 1367. Por otra parte, la asunciodn
del pago de un tributo, o de una sancidén, es un gasto de aquellos
a los que ha de hacer frente la sociedad de gananciales y para el
gue es suficiente el consentimiento de uno de Tos coényuges. Todo
To anterior sin perjuicio de 1la obligacién de informacién entre
Tos conyuges de Tlas eventualidades que afecten a la sociedad
conyugal.

Si no se admitiera Tlo anterior, y la deuda no se entendiera como
de la sociedad de gananciales, y dado que la norma se refiere a la
notificacion al cényuge en caso de embargo de bienes gananciales,
se puede entender que Doha *** podia haber ejercido su derecho de
impugnacioén, pero no es esto 1o que sucede en este expediente,
porque reclama precisamente el sujeto a quien se notificd, sin
acreditar representacién de su conyuge.

La Ley General Tributaria y el Reglamento General de Recaudacion
establecen 1la obligacién de notificar a terceros junto con la de
notificar al conyuge, pero en un contexto del que se puede deducir
que dicha obligacion procede cuando de una deuda privativa, o
ajena, responde una cuenta de cotitulares, o ganancial; y dicha
notificacion no subroga a los terceros notificados en 1la posicion
impugnatoria del deudor, sino que se prevé para que puedan hacer
valer su mejor derecho, por tercerias u otra razén, o proteger su
parte de patrimonio afectada.

Es decir: si el acto se lleva a efecto a la sociedad, ésta esta
notificada, y ha impugnado, y si se entiende que la deuda no es de
la sociedad, cosa que no se prueba, no es el reclamante el
legitimado para impugnar.
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N° REA: 173/2013

N® RESOLUCION: 118/2014.
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO. (EMBARGO).
SENTIDO: ESTIMATORIA.

Aunque el articulo 167. 3 de la Ley 58/2003, General Tributario,
prevé causas tasadas de oposicién al apremio, esta circunstancia
ha de ser «conjugada, tal y como ha reiterado Tla propia
jurisprudencia, con la apreciacién de circunstancias que pueden
invalidar el acto originario cuya  tutela pretende el
procedimiento, y que tengan tal gravedad o significacién que
causen nulidad radical o supongan inseguridad juridica. De este
modo, se ha admitido por ejemplo la nulidad de la providencia de
apremio cuando el apremiado no sea el sujeto pasivo del 1impuesto,
y que esta circunstancia resulte acreditada en el expediente,
porque otra cosa seria admitir un acto de contenido imposible,
dada T1a 1inadecuacién del acto a Tla realidad, declarandose Ta
nulidad de la providencia de apremio, en funcién de lo dictado en
el articulo 62.c) de Ta Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas vy del
Procedimiento Administrativo Comin, que tipifica como actos nulos
de pleno derecho los actos de contenido imposible (sentencias de
Tos Tribunales Superiores de Justicia de Castilla y Ledn de 14 de
marzo de 2000, y de 1la Comunidad valenciana de 23 de enero de
2009). En el mismo sentido, la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de cCanarias (Las Palmas), 106/2007, de 7 de julio, (F3J
Primero), cuando afirma que “es la titularidad pasiva de una deuda
Ta que causaliza Tla ejecucion (.)”, de este modo, “la via de
apremio abierta contra quién no ostente la cualidad de sujeto
pasivo tributario, debe calificarse como un acto de contenido
imposible”, susceptible en consecuencia de anulacioén.

N° REA: 34/2014

N° RESOLUCION: 125/2014.
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO.
SENTIDO: ESTIMATORIA.

E1l reclamante manifiesta como causa oponible al apremio la falta
de notificacién en voluntaria de 1la deuda apremiada, siendo su
primera noticia la notificacion de Ta providencia de apremio.
Comprobado el expediente se observa que, efectivamente no ha sido
notificada la Tliquidacién en voluntaria, siendo este motivo de
oposicidon al apremio.
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N° REA: 126/2014

N°® RESOLUCION: 131/2014.
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO.
SENTIDO: ESTIMATORIA.

Tal y como se expresa en los Antecedentes de Hecho, la Resolucion
116/2014 ha anulado las ** cuotas tributarias a las que se refiere
Ta providencia de apremio impugnada en sus paginas *¥*.

N° REA: 37/2014

N° RESOLUCION: 132/2014.

ASUNTO: RECAUDACION.

CONCEPTO: APREMIO. IDENTIFICACION DEL DEUDOR.
SENTIDO: PARCIALMENTE ESTIMATORIA.

ET articulo 92 del Texto Refundido de 1la Ley Reguladora de Tlas
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, establece que el Impuesto sobre Vehiculos
de Traccién Mecanica grava la titularidad de Tlos vehiculos aptos
para circular por la vias publicas, entendiendo como tales los que
hayan sido matriculados en Tos registros publicos
correspondientes, sin haber sido dados de baja.

ET articulo 8.2 de 1la Ordenanza reguladora de Tla Tasa por Guarda y
Custodia de Vvehiculos en el Depdésito Municipal establece a su vez
que “en los supuestos en que los propietarios o titulares hubieran
manifestado en forma expresa su voluntad de abandonar Tos
vehiculos, el Alcalde dispondra de ellos en beneficio de Ta
Administracién Municipal siendo vendido en publica subasta, y su
producto aplicado en primer lugar al pago de los gastos de subasta
y tasas de retirada de Tla via publica y custodia del vehiculo, y
el sobrante, si 1o hubiere, 1ingresado sin mas tramites en el
Presupuesto Municipal”. La Policia Local informa de que
efectivamente se renuncidé a la titularidad del vehiculo en el aho
1, aunque por cuestiones internas no se dio efectivamente de baja
hasta el 5, fecha en 1a que el propietario reiteré su renuncia.

E1l articulo 167.3.d) de T1a Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, establece como causa de oposicién al apremio
el error en el contenido de Ta providencia que 1impida Tla
identificaciéon del deudor o de Ta deuda apremiada.

Es cierto que en 1la documentacién de trafico consta una baja
termporal a solicitud del interesado, pero no 1o es menos que la
entidad que segun la Ordenanza asumia la titularidad del vehiculo
a la que se renuncié en 1 y la que procede al apremio es la misma,
y que la propia Policia Local da por cierta y valida la renuncia
del ano 1 mencionada. Si en el ano 5 Ta renuncia implica la baja
de titularidad del reclamante, 1o mismo debié de suceder desde el
1, por 1o que este Consejo 1interpreta que 1la emision de Tla
providencia de apremio se debe a un error en cuanto al titular.

De acuerdo con Tlo que dispone la Ley Reguladora de Tas Haciendas
Locales en su articulo 96, el Impuesto sobre Vvehiculos de Traccion
Mecanica es un tributo periddico, que se devenga el primer dia del
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periodo impositivo. La cesidon cuya realidad ha estimado este
Consejo se produjo en mayo del afio 1, pero el dia 1 de enero de
ese aho era titular el reclamante, y el vehiculo no se hallaba
cedido.

Asi pues, To anteriormente dicho sélo cabe respecto del Impuesto
sobre vehiculos del vehiculo MU-5935-AS, y por los afios 2, 3 y 4.

Por otra parte, nada se dice en los escritos del reclamante, ni se
deduce del expediente, que 1implique Tla anulacién de otros
conceptos aparte de los correspondientes a los anos del vehiculo
mencionado.

N° REA: 25/2014

N° RESOLUCION: 143/2014.

ASUNTO: RECAUDACION.

CONCEPTO: APREMIO. AUSENCIA DE NOTIFICACION EN PERIODO VOLUNTARIO.
SENTIDO: ESTIMATORIA.

Dada la fase del procedimiento en que se encuentra la actuacion
administrativa, notificacion de 1la providencia de apremio, 1las
causas de oposicion admisibles en el curso de esta reclaamcion
econdmico administrativa son tasadas. El articulo 167.3 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, determina 1la
Tista cerrada de causas de oposicion a la providencia de apremio.
Una de ellas, la que consta en la letra c), se refiere a la falta
de notificacién de 1la Tiquidacién. Esta es la causa que procede
analizar si se ha producido en el presente caso.

Ha establecido el Tribunal Supremo, entre otras, en sentencias de
26 de mayo, 2 de junio y 29 de septiembre de 2011, que 1la
Administracién debe de intentar Ta notificacién en domicilios
alternativos cuando estdn a su alcance sin necesidad de
actuaciones de 1investigacién muy costosas, por ejemplo, cuando la
Inspeccidén, durante el procedimiento, utilizé otros domicilios
distintos al de los intentos fallidos de notificacidén; y que dado
el cardacter subsidiario y de dltimo recurso de Ta notificaciodn
edictal, en tales casos no procedia. Sefiala el Tribunal Supremo en
estas sentencias que “con caracter general, y, por 1o tanto,
también en el ambito tributario, la eficacia de las notificaciones
se encuentra estrechamente 1ligada a Tlas circunstancias concretas
del caso, 1o que comporta 1inevitablemente un importante grado de
casuismo en la materia”, y que

“Tos actos de notificacién cumplen una funcion relevante, ya que,
al dar noticia de Ja correspondiente resolucion, permiten al
afectado adoptar Tas medidas que estime mds eficaces para sus
intereses, singularmente la oportuna interposicion de 1os recursos

procedentes..”, (citando la Sentencia del Tribunal Constitucional
155/1989, de 5 de octubre). Asi mismo, citando otra Sentencia del
Tribunal Constitucional, 1la 65/1999, anade: “En particular, el

maximo intérprete de nuestra Constitucion, subrayando el caracter
residual, subsidiario, supletorio o excepcional, de ultimo remedio
de 1la notificacion mediante edictos, ha sefalado que tal
procedimiento sdlo puede ser empleado cuando se tiene Ja
conviccion o certeza de la inutilidad de cualquier otra modalidad
de citacion”. *“La buena fe, sin embargo, no solo resulta exigible
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a los administrados, sino también a la Administracién. En
particular, esta buena fe obliga a la Administracién a que, aun
cuando los administrados no hayan actuado con toda la diligencia
debida en la comunicacion del domicilio (bien porque no designaron
un domicilio a efectos de notificaciones, bien porque los intentos
de notificacion en el indicado han sido infructuosos), antes de
acudir a la notificacion edictal o mediante comparecencia, intente
Ta notificacidén en el domicilio idoneo, bien porque éste consta en
el mismo expediente, (SSTC 76/2006, de 13 de marzo, y 2/2008, de
14 de enero), bien porque su lTocalizacion resulta
extraordinariamente sencilla, normalmente acudiendo a oficinas o
gegjs%roi publicos (SSTC 135/2005, de 23 de mayo, 163/2007, de 2
e julio)”

otras sentencias de Tribunales Superiores de Justicia se
manifiestan también en relacién con a cuestion: Tla STSJ de
Catalufna, 406/2013, de 11 de abril, manifiesta que Tlas dudas vy
contradicciones acerca de las notificaciones en voluntaria
implican Ta nulidad del apremio, y Tla 1050/2012, de 5 de
noviembre, que en Tos supuestos en Tlos que Tla Administraciodn
conocia otro domicilio en el que intentar Ta notificacion, antes
de 1iniciar el apremio, procede la invalidez de Ta notificacidén de
Ta providencia de apremio. La STS] de Galicia 1005/2009, de 25 de
noviembre, relacionada también con un procedimiento de apremio,
resolvié que cuando Ta Administracidon no puede notificar en el
domicilio consignado, pero puede facilmente acceder mediante
oficinas o registros publicos a un domicilio alternativo, no
procede la notificacion por edictos.

En este expediente Tlos sucesores han sido escrupulosos para
declarar, entre otras cosas, los domicilios, y 1la ausencia de
intentos de notificacion alternativos puede implicar, ademas del
devengo de conceptos econdmicos accesorios, el hecho de que
pierdan Ta ocasién de 1impugnar, en caso de que 1o consideren
conveniente, sus liquidaciones.

SUSPENSION.

N° REA: 167/2013

N° RESOLUCION: 14/2014.
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: SUSPENSION.
SENTIDO: ESTIMATORIA.

En Tla reclamacion se solicita la suspension de la ejecucion del
acto impugnado sobre la base de 1o dispuesto en el articulo 12 de
Ta Ley 52/1997, de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones
Publicas, que exime al *** de Tla obligaciéon de constituir
depoésitos, cauciones, —consignaciones o_cualquier otro tipo de
garantia previsto en Tlas Tleyes. La reclamacion se interpone por
**% 3] que le es de aplicacion To dispuesto en el articulo 12
mencionado.
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OTROS.

N° REA: 74/2013

N°® RESOLUCION: 60/2014.

ASUNTO: RECAUDACION.

CONCEPTO: OTROS. EJECUCION DE FIANZA.
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

La poliza de seguro de caucidén, no es otra cosa que un aval a
primer requerimiento... esta garantia se constituye en forma
solidaria con el sujeto pasivo, con expresa renuncia_de Tlos
beneficios de division, orden y excusidon de bienes del deudor
principal, lo que evidentemente s6élo tiene sentido si se trata de
un afianzamiento, ademds de que éstas, en el presente caso se
constituyeron con una validez indefinida, hasta que Tla
administracion no autorice su cancelacion, lo cual determina la
improcedencia de Tla alegacién relativa al plazo de ejecucion de
Tas mismas".

La Sentencia del Tribunal supremo de 10 de noviembre de 1999
determina que “el garante no puede oponer al beneficiario que
reclama el pago otras excepciones que las que deriven de Tla
garantia misma, siendo suficiente la reclamacién del beneficiario
frente al garante para entender que el obligado principal no haya
cumplido". Ademas, 1la Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de
octubre de 1992 define esta garantia como un contrato "en el cual
el fiador viene obligado a realizar el pago al beneficiario cuando
éste se lo reclame, ya que la obligacién de pago asumida por el
garante se constituye como una obligacién distinta, auténoma e
independiente, de las que nacen del contrato cuyo cumplimiento se
garantiza".

E1l articulo 72 del Reglamento General de Recaudacidén no da entrada
al garante en el procedimiento hasta que se le hace el oportuno
requerimiento.

E1l garante es ajeno a la relacién juridica tributaria, pues su
obligacién de pagar nace del aval y no de 1a Tey, por 1o que no
tenia que ser parte ni en el procedimiento de gestion ni en el
recaudatorio, pues el requerimiento dirigido al recurrente, se ha
efectuado una vez apremiada la deuda, notificada Ta providencia de
apremio, firmes Tas resoluciones judiciales sobre el fondo del
asunto, ademas de haberse efectuado previo requerimiento de pago
al obligado en ejecucién de sentencia, con advertencia expresa de
ejecucion de Tas garantias existentes, tal y como dispone el
articulo 168 y siguientes de Ta Ley 58/2003, General Tributaria".
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N° REA: 132/2013

N® RESOLUCION: 66/2014.

ASUNTO: RECAUDACION.

CONCEPTO: OTROS: DEUDA TRIBUTARIA: INTERESES Y RECARGOS
SENTIDO: ESTIMATORIA.

De acuerdo con 1o que manifestaba el escrito del Ayuntamiento de
Cartagena notificado al reclamante, el 1Impuesto sobre el
Incremento del valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana se exige
en Cartagena en régimen de autoliquidaciéon, y Tla presentacioéon de
Ta declaracién no puede surtir Tlos efectos de cumplimiento. EI
articulo 118.1 de 1la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, determina que el procedimiento de gestion tributaria
comienza, en los supuestos de tributos autoliquidados, mediante la
autoliquidacion. E1 articulo 89.1 del Real Decreto 1065/2007, de
27 de julio, que aprobé el Reglamento de Gestidén e Inspeccion
tributaria establece que cuando el documento de 1iniciacién del
procedimiento tributario no reuna los requisitos exigidos por 1la
normativa, se concedera al obligado un plazo de diez dias para que
subsane, y que en caso de que no se proceda en consecuencia en
dicho plazo, se tendra por desistido al solicitante. En términos
analogos se manifiesta el articulo 71.1 de 1la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de procedimiento administrativo.

E1l fin del plazo de liquidacién del Impuesto era el dia de de .
Antes, el dia de , el reclamante solicité 1la Tliquidacion;
mediante este escrito de solicitud no cumplié con la obligacion de
autoliquidar, (distinta de 1la de declarar), debido a 1o cual el
Ayuntamiento, el dia de , Te notificdé Ta obligacion de realizar
autoliquidacion. E1 hecho de que se produjera la declaracién y de
que el Ayuntamiento notificara la exigencia de autoliquidacidon el
dia , amplié el plazo de autoliquidacion hasta, (salvo error u
omision), el dia de . Hasta ese dia podia haber Tiquidado, pero
no consta en el expediente que 1o hiciese. Si consta, sin embargo,
una liquidacion administrativa notificada el dia de

ET Ayuntamiento ha impuesto un recargo por declaracién o
autoliquidacién extemporanea de los contemplados en el articulo 27
de la Ley General Tributaria, y ha dado el mismo tratamiento a un
acto incorrecto de declaracién en plazo que el que procede para un
acto correcto de autoliquidacion fuera de plazo, pero la Tey es
taxativa cuando establece las causas que legitiman el devengo de
Tos recargos: presentacién de declaraciones o autoliquidaciones
fuera de plazo sin requerimiento previo, y esas causas no se dan
en el presente expediente, por 1o que procede la anulacion de
dicho recargo. Como el devengo del recargo en el plazo en que se
aplico, excluye el devengo de intereses de demora, Ta anulacién de
éste legitima para su cdlculo y exigencia.
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REVISION

TRAMITACION.
N° REA: 176/2013
N°® RESOLUCION: 121/2014.
ASUNTO: REVISION.
CONCEPTO: TRAMITACION.
SENTIDO: PARCIALMENTE ESTIMATORIA.

Si a la vista de Tla informacién extraida de Tlos expedientes
administrativos se aprecian 1importantes defectos formales que
pudieran haber disminuido Tlas posibilidades de defensa del
reclamante, resulta, en consecuencia, nulas Tlas actuaciones de
Tiquidacién, en voluntaria y en ejecutiva, hasta ahora realizadas,
debiéndose retrotraer Tlas actuaciones al momento en que se produjo
el defecto formal, conforme a Tlo dispuesto en el articulo 239 de
Ta Ley 58/2003, de 27 de diciembre, General Tributaria.

PRESCRIPCION.

N° REA: 10/2014

N°® RESOLUCION: 73/2014.

ASUNTO: REVISION. IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES.
CONCEPTO: PRESCRIPCION.

SENTIDO: ESTIMATORIA.

E1 Decreto de desestima Ta solicitud de devolucién de 2009 sobre
Ta base de que cuando se realizé la solicitud, el de de , habian
transcurrido mas de cuatro afos desde el fin del plazo de 1ingreso
voluntario del Impuesto sobre Bienes Inmuebles de 2009.

E1l articulo 66.c de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, (LGT), establece que el plazo para dicha solicitud es
de cuatro anos, y el 67.1 que dicho plazo comienza a contarse
desde el dia siguiente a la realizacion del 1ingreso indebido. En
este caso parece claro que se ha producido un doble ingreso, sin
causa y en vulneracion del principio de capacidad econdmica, que
ha de regir 1la 1interpretacion de Tlas normas tributarias. De
acuerdo con 1o anterior, hasta el dia de de 2013 se habia
realizado un pago por tercero de la deuda tributaria,
perfectamente admisible por el ordenamiento; es ese dia, cuando se
ingresa por segunda vez 1la cuota de 2009, cuando se produce un
exceso entre Tlo Tlegitimamente exigible y 1o efectivamente
ingresado, y ese es el dia, puesto que la Ley General Tributaria
no determina nada en cuanto a quién debe de ser quien realice el
ingreso 1indebido, que ha de servir de base para el cémputo del
plazo de prescripcion. De esta forma, el pago por segunda vez de
Ta cuota de 2009 inicia el cémputo del plazo de prescripcion para
solicitar la devolucién por el antiguo pagador. Y esto tanto mas
en la medida en que el propio Ayuntamiento conocia la titularidad
del nuevo propietario, dado que, segun se manifiesta en el escrito
de Ta reclamacioén, parece ser que se liquido el Impuesto sobre el
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Incremento del Vvalor de Tlos Terrenos de Naturaleza Urbana
correspondiente con ocasion de la transmisidn, y en la medida en
gue el Ayuntamiento dictd providencia de apremio contra el nuevo
propietario, con lo que tuvo a éste por el realmente obligado
desde 2013.

SUSPENSION.

N° REA: 112/2014

N° RESOLUCION: 136/2014.

ASUNTO: REVISION.

CONCEPTO: SUSPENSION. ERROR MATERIAL ARITMETICO O DE HECHO.
SENTIDO: ESTIMATORIA.

Del texto de la Tliquidacién no se desprende ninguna informaciodn
que pueda hacer pensar que el Ayuntamiento de Cartagena ha
Tiquidado atribuyendo un valor del **,*% de la base al Impuesto
por alguna razén juridica concreta; ante esta razén, y dado que no
se conocen los argumentos que hacen concluir en Ta cifra utilizada
por el Ayuntamiento, este Consejo estima que es posible que se
haya producido un error material, de cdlculo o de hecho.

Establece el articulo 233.5 de Ta Ley 58/2003, de 17 de diciembre,

General Tributaria, que “se podra suspender Tla ejecucidén del acto
recurrido sin necesidad de aportar garantia cuando se aprecie que
31 ﬁicﬁar1o se ha podido incurrir en error aritmético, material o
e hecho”.

OTROS.

N° REA: 175/2013

N°® RESOLUCION: 123/2014.

ASUNTO: REVISION.

CONCEPTO: OTROS. DEVOLUCION DE INGRESOS INDEBIDOS.
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

La reclamante solicita que se dé por doblemente 1ingresada Ta
sancion referida al Poligono 1, que se anule Ta providencia de
apremio mencionada y que se devuelva el exceso 1ingresado. Sin
embargo, a pesar de las actuaciones Tllevadas a cabo por este
Consejo, resulta que ni de los datos y escuetas explicaciones que
se hacen en 1a reclamacién, ni de Tlos expedientes e 1informes
solicitados se deduce tal doble 1ingreso. No se deduce del
expediente que se haya ingresado por dos veces un mismo concepto
sancionador, (el referido al recibo A, por infraccion ambiental en
el Poligono 1. E1 pago del dia X de X de X, por €, se hace
mediante transferencia en 1la que Ta reclamante alude a una
infraccién en el Poligono 1Industrial 2, no 1. Es mas: Tla
transferencia del dia X de X hace constar como referencia,
simplemente, el concepto B, no A).
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Sikkki0 ha podido establecerse, sin embargo, que la transferencia
del X de X de X se aplicéo a contabilidad, pero no que suponga
doble ingreso alguno.

OTROS.

N° REA: 73/2013

N°® RESOLUCION: 25/2014.

ASUNTO: OTROS. DEUDA TRIBUTARIA.
CONCEPTO: OTROS. INTERESES. COMPUTO.
SENTIDO: ESTIMATORIA.

ET articulo 26.3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, establece que el 1interés de demora sera exigible
durante el tiempo a que se extienda el retraso del obligado. Y la
Oordenanza vigente para cada uno de los ejercicios regularizados
establece como plazo de 1ingreso el comprendido entre el 1 de
septiembre y el 20 de noviembre.

La regularizacién de cuotas llevada a cabo por Ta Inspeccidén era
inmediatamente exigible, de acuerdo con Tlos plazos establecidos
por la ley para el caso de liquidaciones Tllevadas a cabo por 1la
Administracion. Ahora bien: el interés es un  concepto
indemnizatorio, y aunque es también inmediatamente exigible, no se
cuantifica con arreglo a Tos mismos criterios que Tlas cuotas. En
To que se refiere al calculo del interés de demora hay que tener
en cuenta el desfase existente entre la fecha en Ta que el sujeto
debia de haber 1ingresado en condiciones normales y la fecha de
ingreso efectivo, con independencia del periodo impositivo y del
devengo, y tomando como fecha de computo Ta del siguiente al
ultimo dia de ingreso en plazo voluntario.
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