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OFICINA DEL GOBIERNO MUNICIPAL

D. MANUEL ANTONIO PADIN SITCHA, CONCEJAL SECRETARIO DE LA JUNTA
DE GOBIERNO LOCAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE CARTAGENA,

CERTIFICO: Que en la sesién n°. 39.21, de cardcter ordinario, celebrada el
dia dieciséis de diciembre de dos mil veintiuno, bajo la Presidencia de la lima.
Sra. Vicealcaldesa, D Ana Belén Castejon Herndndez; con mi asistencia, en
calidad de Concejal Secretario; y la de los miembros Vocales, Concejales
Delegados de Area: D Esperanza Nieto Martinez, D°. Maria Luisa Casajus
Galvache, D. Diego Ortega Madrid y D°. Maria Irene Ruiz Roca; la Junta de
Gobierno Local adoptd, entre otros, el siguiente acuerdo:

AREA DE GOBIERNO DE INFRAESTRUCTURAS, SERVICIOS Y LITORAL

Propuesta presentada por la Concejal Delegada de Area, tramitada por el
siguiente Servicio:

INFRAESTRUCTURAS

6. INICIO DE EXPEDIENTE PARA LA ELABORACION DE UNA ORDENANZA
MUNICIPAL DE LIMPIEZA VIARIA Y GESTION DE RESIDUOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CARTAGENA, SEGUN ARTICULO 133 DE LA LEY
39/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
COMUN.

El contenido de la propuesta se encuentra en el documento electrénico firmado
el dia 1 de diciembre de 2021, por la Concejal Delegada de Area, D% Maria
Luisa Casajus Galvache, previa firma del Técnico de Administracién General
(Infraestructuras), identificado con Cédigo Seguro de Verificacién: H2AA DEPK
2J4V KMNY PQ3U .

Dicha propuesta queda unida a este certificado de manera inseparable.

La Junta de Gobierno Local, previa deliberacién, con los votos favorables
otorgados por los miembros presentes, acuerda aprobar por unanimidad la
anterior propuesta, teniendo en cuenta lo indicado en los informes emitidos el
13 de diciembre de 2021 por el Letrado Director de la Asesoria Juridica; y el
2 de diciembre de 2021, por el Interventor General Municipal NI NUM. 156-
2021; ambos incorporados a su expediente.

JG.L sesién n’. 39.21, ordinaria, 16 de diciembre de 2021]. 1 ﬂ
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Asi resulta del borrador del acta.

Se hace constar que la presente certificacion se expide antes de la
aprobacién del acta de la sesién de referencia, y a reserva de los términos
que resulten de la aprobacién de aquélla.

Y para que conste y surta efecto donde procedaq, libro la presente en
Cartagenaq, en la fecha de la firma electrénica, previa ribrica de la Directora
de la Oficina del Gobierno Municipal.

EL CONCEJAL SECRETARIO DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL. Manuel
Antonio Padin Sitcha.

V°B°. LA VICEALCALDESA. Ana Belén Castejéon Herndndez.
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PROPUESTA PARA EL INICIO DE EXPEDIENTE PARA LA ELABORACION
DE UNA ORDENANZA MUNICIPAL DE LIMPIEZA VIARIA Y GESTION DE
RESIDUOS SEGUN ARTICULO 133 DE LA LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DEL AYUNTAMIENTO DE
CARTAGENA.

Los residuos constituyen uno de los principales problemas de la sociedad actual y uno
de los que mas gravemente amenazan a nuestro plantea. La produccién de residuos no ha
parado de crecer desde el pasado siglo, a la vez que ha ido aumentando la complejidad y
peligrosidad de los mismos, circunstancias todas ellas que han convertido su eliminacion y/o
valorizacion en tareas cada vez mas dificiles y costosas. A ello hay que unir los problemas de
contaminacién del medio derivados de la todavia frecuente eliminacién incontrolada de los
mismos.

La limpieza viaria, la gestion de los residuos sélidos urbanos y la recogida selectiva de
determinados residuos domésticos son competencias propias de las Entidades Locales, de
acuerdo con lo que se establece en los articulos 25 y 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local; en el articulo 12.5 de la Ley 22/2011, de 28 de
julio, de Residuos y Suelos Contaminados; y en el articulo 4 de la Ley 4/2009, de 14 de mayo,
de Proteccién Ambiental Integrada.

La regulacién de dichas competencias se lleva a cabo a través de ordenanzas o
reglamentos aprobados por las Entidades Locales, en virtud de la potestad reglamentaria que
le atribuyen los articulos 128.1 de la Ley de Procedimiento Administrativo Comun, articulo
4.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y articulo
55 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de Disposiciones Legales Vigentes en materia de régimen local.

En este mismo sentido apunta el articulo 12.5 de la Ley 22/2011 de Residuos y Suelos
Contaminados, en el que se establece que la regulacion de las competencias de las Entidades
Locales en materia de gestion de residuos sélidos urbanos se llevara a cabo a través de
ordenanzas locales aprobadas por estas, en un plazo no superior a dos afios desde la entrada
en vigor de dicha Ley, segun establece la Disposicion Transitoria Segunda.

El Ayuntamiento de Cartagena aprobd, en virtud de sus competencias, una Ordenanza
Municipal de Limpieza Urbana, mediante acuerdo de Pleno de 23 de febrero de 1984, la cual
continua vigente al dia de la fecha, si bien tiene escasa aplicabilidad por su falta de adaptacion
a la normativa sectorial vigente en materia de produccion y gestion de residuos, y a las
necesidades actuales del municipio en dichas materias.

A ello hay que unir la reciente aprobacion de nuevas Directivas Comunitarias que
inciden directamente en la gestion de los residuos soélidos urbanos por parte de las Entidades
Locales y que, una vez transpuestas a Derecho Interno, deberan ser igualmente incorporadas a
las ordenanzas locales. Estas nuevas normas comunitarias son la Directiva (UE) 2028/849
relativa a los vehiculos al final de su vida util, pilas y acumuladores, y residuos de pilas y
acumuladores, y residuos de aparatos eléctricos y electronicos; Directiva (UE) 2018/851 sobre
residuos; Directiva (UE) 2028/852 relativa a los envases y residuos de envases; y Directiva
(UE) 2018/850 relativa al vertido de residuos.
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Por esta razon, se pretende redactar una nueva Ordenanza Municipal de Limpieza Viaria y
Gestién de Residuos que se ajuste a la normativa sectorial vigente en materia de residuos y
que dé respuesta a los nuevos problemas y necesidades que han surgido con el paso de los
afos en materia de limpieza viaria y gestion de residuos como consecuencia de los cambios
sociales, econémicos y urbanisticos que se han sucedido en el municipio.

El articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun, dispone que, con caracter previo a la elaboracion de un proyecto de ordenanza o
reglamento, se sustanciara una consulta publica, a través del portal web de la Administracion
competente, en la que se recabara la opinion de los ciudadanos y de las organizaciones mas
representativas que potencialmente se puedan ver afectadas por la futura norma. El presente
documento ha sido redactado con el objetivo de poder realizar dicha consulta publica para
recabar la opinién de los ciudadanos y organizaciones del municipio de Cartagena en relacion a
la futura Ordenanza Municipal de Limpieza Viaria y Gestién de Residuos Domésticos.

La nueva ordenanza, ademas de incorporar las obligaciones generales derivadas de la
normativa sectorial de residuos, incidira especialmente en problemas especificos de limpieza
viaria y recogida de residuos existentes en el municipio de Cartagena, y se estructurara en los
siguientes contenidos:

a) Definicion de los derechos y obligaciones de todos los actores relacionados con la
limpieza viaria y la gestion de los residuos en el municipio de Cartagena, incluyendo el
Ayuntamiento de Cartagena, los ciudadanos, las entidades privadas, las actividades
econdmicas, los gestores de residuos y los grandes productores de residuos solidos
urbanos.

b) Identificacion de los potenciales usuarios y beneficiarios de los distintos servicios
municipales de gestién de residuos municipales, incluyendo la dotacion de
contenedores, la recogida de residuos, el uso de ecoparques y puntos limpios, o el
tratamiento de residuos, y definicion de las normas de uso de cada una de esas
infraestructuras y servicios.

c) Establecimiento de incentivos, sanciones y penalizaciones destinadas a impulsar la
participacion activa y efectiva de los ciudadanos y empresas en las estrategias de
prevencion y recogida selectiva de residuos previstas en la normativa sectorial estatal.

d) Establecimiento de normas de instalacion y uso de compostadores domésticos,
compostadores comunitarios, compostadores de proximidad y otros equipos similares
destinados al aprovechamiento de biorresiduos por parte de particulares,
urbanizaciones, comunidades de vecinos, instituciones, empresas, etc.

e) Aplicacién del principio de “quien contamina paga” a la gestion de los residuos sélidos
urbanos generados en el municipio, con el objeto de que pague mas por la gestiéon de
sus residuos aquel que mas produzca y menos recicle.

f) Definicién del concepto de “gran productor de residuos” y de sus obligaciones en
relacion a la gestion de sus propios residuos, de acuerdo con los criterios establecidos
en la normativa sectorial estatal y en el Plan de Residuos de la Region de Murcia 2016-

2020 (prorrogado hasta 2022).
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g)

h)

)

k)

m

=

n)

o)

p)

Incorporacion de las obligaciones derivadas del R.D. 1528/2012, de 8 de noviembre,
por el que se establecen las normas aplicables a los subproductos animales y los
productos derivados no destinados al consumo humano (SANDACH).

Regulacion de las operaciones de gestion de los animales muertos, teniendo en cuenta
la normativa ambiental, la sanitaria y la relativa al bienestar animal.

Establecimiento de un sistema de recogida de informacion de los residuos asimilables
a domésticos (envases ligeros, papel-cartén, RAEE’'s, etc.) gestionadas por
particulares o empresas a través de gestores privados.

Incorporaciéon de normas relativas al control de la produccion y gestion de los residuos
de la construccion y demolicion a través de las licencias urbanisticas y otros titulos
habilitantes.

Establecimiento de normas particulares relativas a la produccién y gestion de residuos
solidos urbanos de las actividades econémicas y de un sistema de vigilancia y control
del cumplimiento de las mismas a través de las licencias de actividad, los titulos
habilitantes que le resulten exigibles y la inspeccién municipal.

Definicién de criterios relativos a la gestién de residuos domésticos y limpieza viaria
aplicables a los nuevos desarrollos urbanisticos, edificaciones, viviendas y actividades.

Establecimiento de condiciones relativas a la limpieza viaria de espacios publicos en
los que se desarrollen mercadillos, conciertos y otros eventos multitudinarios, exigibles
al titular al promotor de los mismos.

Puesta en marcha de un sistema de identificacion de los propietarios de mascotas que
realicen sus deposiciones en la via publica a través de un andlisis del material genético
recogido.

Actualizaciéon del catadlogo de infracciones y sanciones en materia de gestion de
residuos y limpieza viaria, incluyendo el depdsito de residuos fuera del contenedor, el
abandono de residuos en las calles, el vertido incontrolado de residuos, la incineracién
encontrada de residuos, la sustraccién de residuos depositados en los contenedores,
los actos vandalicos en contenedores y papeleras, etc.

Establecimiento de sanciones no pecuniarias aplicables a determinadas infracciones
tipificadas en la ordenanza: participacion en la limpieza viaria, reposicion de
contenedores dafiados, etc.

Por todo lo indicado, y en virtud del Decreto de la Alcaldesa Presidenta de 12

de junio de 2021 y Acuerdo de Junta de Gobierno Local de fecha 17 de junio de 2021
de delegacion de competencias, para facilitar la participacion de los ciudadanos en el
procedimiento de elaboracion de esta propuesta, en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, la Concejal que suscribe propone a la Junta
de Gobierno Local, que si lo tiene a bien, adoptar el siguiente acuerdo:
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PRIMERO: Iniciar el expediente de elaboraciéon Ordenanza Municipal de Limpieza
Viaria y Gestion de los Residuos.

SEGUNDO: Con caracter previo a la elaboracién de la Ordenanza Municipal citada se
sustanciara Consulta Publica a través del portal web del Excmo. Ayuntamiento de Cartagena
para que, en el plazo de VEINTE DIAS HABILES desde su publicacién, se recabe la opinidn
de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la
Ordenanza

Debido a la complejidad y diversidad de los aspectos a tratar y para hacer una
adecuada recogida de informacion, se propone que dicha consulta publica se sustancie en un
cuestionario de participacion que incluye 10 cuestiones que abarcan la totalidad de los
contenidos de la Ordenanza sujetos a valoraciéon por no estar establecidos por normativa de
rango superior, 9 de caracter cerrado y una de caracter abierto.

CUESTIONARIO DE PARTICIPACION

1. ¢Qué actividades, practicas o conductas considera que tienen que tener un mayor
protagonismo en la ordenanza por su mayor contribucion en la suciedad de las calles,
plazas y espacios publicos?

2. ¢ Qué prohibiciones, restricciones o limitaciones considera que se deberian incluir en la
ordenanza para mejorar la limpieza viaria de las calles, plazas y espacios publicos y
privados?

3. ¢Qué medidas se podrian incorporar en la ordenanza para atajar los actos vandalicos y
las conductas incivicas que afectan a la limpieza de las calles, los contenedores y las
papeleras?

4. ¢Qué tipos de residuos considera que deben ser objeto de una regulacion especifica
en la ordenanza por los problemas que ocasionan y que limitaciones o condiciones se
deberian establecer en cada caso?

5. ¢Qué actividades, usos o practicas dificultan, impiden o interfieren en el uso normal de
los contenedores instalados en la via publica por parte de los ciudadanos y como se
podria evitar esta situacion?

6. ¢Qué medidas podria incluir la ordenanza para estimular la participacién de los vecinos
en la recogida selectiva de residuos a través de los contenedores y ecoparques?

7. ¢Qué medidas se podrian incorporar en la ordenanza para estimular la prevencion,
reduccion y reutilizacion de los residuos por parte de los vecinos y empresas?

8. ¢Qué medidas se podrian incluir en la ordenanza para atajar el vertido o abandono
incontrolado de residuos en el municipio?

9. ¢Qué medidas deberia incluir la ordenanza relativas a las condiciones de las nuevas
edificaciones y urbanizaciones para facilitar la gestion de los residuos producidos por

Sus vecinos?
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Transcurrido el plazo indicado y recibida la opinion de los interesados, se elaborara el
Ordenanza Municipal, que al afectar a los derechos e intereses legitimos de las personas, se
publicara en el portal web correspondiente con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos
afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o
entidades, asi como se podra recabar directamente la opinién de organizaciones o
asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o
intereses legitimos se vieren afectados por esta Ordenanza y cuyos fines guarden relacion
directa con su objeto.

No obstante, la Junta de Gobierno Local, previa deliberacion, resolvera lo que estime

procedente.
' | C/ San Miguel 8, 22 Planta
- O 30201 CARTAGENA
ANOSUNIVERSIDAD Tlfno 968128802
POPULAR obrasyproyectos@ayto-cartagena.es
AYUNTAMIENTO DE CARTAGENA Cédigo Seguro de Verificacién: H2AA DEPK 2J4V KMNY PQ3U
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ﬁ Propuesta a Junta de Gobierno Local de acuerdo de inicio de consulta publica previa - SEFYCU 2038727
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INFORME TECNICO SOBRE EL INICIO DE EXPEDIENTE Y CONSULTA PUBLICA
PREVIA A LA ELABORACION DEL PROYECTO DE NUEVA ORDENANZA DE
LIMPIEZA VIARIA Y GESTION DE LOS RESIDUOS, SEGUN ARTICULO 133 DE LA
LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
COMUN.

1. Antecedentes.

Los residuos constituyen uno de los principales problemas de la sociedad
actual y uno de los que mas gravemente amenazan a nuestro plantea. La produccion
de residuos no ha parado de crecer desde el pasado siglo, a la vez que ha ido
aumentando la complejidad y peligrosidad de los mismos, circunstancias todas ellas
que han convertido su eliminacién y/o valorizacion en tareas cada vez mas dificiles y
costosas. A ello hay que unir los problemas de contaminacion del medio derivados de
la todavia frecuente eliminacién incontrolada de los mismos, fruto de la escasa
concienciacion ambiental que aun existe en amplios sectores de la sociedad.

La limpieza viaria, la gestion de los residuos sdlidos urbanos y la recogida
selectiva de determinados residuos domésticos son competencias propias de las
Entidades Locales, de acuerdo con lo que se establece en los articulos 25 y 26 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local; en el articulo
12.5 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados; y en el
articulo 4 de la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Proteccion Ambiental Integrada.

La regulacién de dichas competencias se lleva a cabo a través de ordenanzas
o reglamentos aprobados por las Entidades Locales, en virtud de la potestad
reglamentaria que le atribuyen los articulos 128.1 de la Ley de Procedimiento
Administrativo Comun, articulo 4.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, y articulo 55 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de
18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de Disposiciones Legales
Vigentes en materia de régimen local.

En este mismo sentido apunta el articulo 12.5 de la Ley 22/2011 de Residuos y
Suelos Contaminados, en el que se establece que la regulacion de las competencias
de las Entidades Locales en materia de gestion de residuos sélidos urbanos se llevara
a cabo a través de ordenanzas locales aprobadas por estas, en un plazo no superior a
dos afios desde la entrada en vigor de dicha Ley, segun establece la Disposicion
Transitoria Segunda.

El Ayuntamiento de Cartagena aprobd, en virtud de sus competencias, una
Ordenanza Municipal de Limpieza Urbana, mediante acuerdo de Pleno de 23 de
febrero de 1984, la cual continua vigente al dia de la fecha, si bien tiene escasa
aplicabilidad por su falta de adaptacion a la normativa sectorial vigente en materia de
produccion y gestion de residuos, y a las necesidades actuales del municipio en dichas
materias.

A ello hay que unir la reciente aprobacion de nuevas Directivas Comunitarias
que inciden directamente en la gestion de los residuos solidos urbanos por parte de las
Entidades Locales y que, una vez transpuestas a Derecho Interno, deberan ser
igualmente incorporadas a las ordenanzas locales. Estas nuevas normas comunitarias

NH :;EE AYUNTAMIENTO DE CARTAGENA

Informe técnico, motivando la necesidad de elaborar nueva ordenanza - SEFYCU 2038699

La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacién esta disponible en https://cartagena.sedipualba.es/
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son la Directiva (UE) 2028/849 relativa a los vehiculos al final de su vida util, pilas y
acumuladores, y residuos de pilas y acumuladores, y residuos de aparatos eléctricos y
electronicos; Directiva (UE) 2018/851 sobre residuos; Directiva (UE) 2028/852 relativa
a los envases y residuos de envases; y Directiva (UE) 2018/850 relativa al vertido de
residuos.

Por esta razdén, se pretende redactar una nueva Ordenanza Municipal de
Limpieza Viaria y Gestion de Residuos que se ajuste a la normativa sectorial vigente
en materia de residuos y que de respuesta a los nuevos problemas y necesidades que
han surgido con el paso de los afios en materia de limpieza viaria y gestion de
residuos como consecuencia de los cambios sociales, econémicos y urbanisticos que
se han sucedido en el municipio.

El articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun, dispone que, con caracter previo a la elaboracién de un
proyecto de ordenanza o reglamento, se sustanciara una consulta publica, a través del
portal web de la Administracion competente, en la que se recabara la opinion de los
ciudadanos y de las organizaciones mas representativas que potencialmente se
puedan ver afectadas por la futura norma. El presente documento ha sido redactado
con el objetivo de poder realizar dicha consulta publica para recabar la opinion de los
ciudadanos y organizaciones del municipio de Cartagena en relacién a la futura
Ordenanza Municipal de Limpieza Viaria y Gestion de Residuos Domésticos.

2.- Problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa

El problema central que se pretende solucionar con la iniciativa es la no
disponibilidad de una ordenanza municipal de limpieza viaria y gestion de residuos,
adaptada y coherente con la normativa sectorial vigente, que desarrolle las
competencias que actualmente tiene el Ayuntamiento de Cartagena en dichas
materias, permita optimizar la intervencion municipal en dichos asuntos y proporcione
seguridad juridica a todos los sujetos implicados en la produccion y gestién de
residuos, todo ello con el objetivo de mejorar la limpieza viaria y la gestion de los
residuos en el municipio de Cartagena.

El Ayuntamiento de Cartagena dispone actualmente de una Ordenanza
Municipal de Limpieza Urbana aprobada en febrero de 1984, aunque desde entonces
no se ha llevado a cabo ninguna revision de la misma para adaptarla a las sucesivas
modificaciones legislativas que se han ido produciendo en el marco de la gestion de
residuos.

Entre las normas relativas a la gestion de residuos solidos municipales no
contempladas en la ordenanza municipal actualmente en vigor cabe citar la Ley
11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases (y el Reglamento que la
desarrolla), el R.D. 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y la gestion
ambiental de sus residuos, el R.D. 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la
produccion y gestién de los residuos de la construccion y demolicién, la Ley 22/2011,
de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados, el R.D. 110/2015, de 20 de
febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos y electrénicos, el R.D. 553/2020, de 2
junio, por el que se regula el traslado de residuos en el interior del territorio del Estado,
y el R.D. 646/2020 por el que se regula la eliminacion de residuos mediante depdsito
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en vertederos. A nivel regional, también han de tenerse en cuenta la Ley 4/2009 de
Proteccion Ambiental Integrada y el Plan de Residuos de la Regiéon de Murcia 2016-
2020 (prorrogado hasta 2022).

La Ordenanza Municipal de Limpieza Urbana no solo deberia haber sido
adaptada a dichas normas por una cuestion de indole practico, sino también por
imperativo legal. En concreto, el articulo 12.5 y la Disposicion Transitoria Segunda de
la Ley 22/2011 de Residuos y Suelos Contaminados establece que la regulacion de las
competencias de las Entidades Locales en materia de gestion de residuos sélidos
urbanos se llevara a cabo a través de ordenanzas locales aprobadas por estas, en un
plazo no superior a dos afios desde la entrada en vigor de dicha Ley que tuvo lugar el
30/07/2011.

En definitiva, el Ayuntamiento de Cartagena no dispone de una ordenanza
municipal de limpieza viaria y gestion de residuos actualizada, adaptada y coherente
con la normativa sectorial de aplicacion, en la que se regulen y desarrollen sus
competencias en dichas materias, a pesar de las exigencias legales establecidas al
respecto, circunstancia que pretende resolverse con la aprobacion de una nueva
Ordenanza Municipal de Limpieza Viaria y Gestiéon de Residuos Domésticos.

Esta ordenanza también permitira incorporar las modificaciones introducidas
por las nuevas normas relativas a la gestion de residuos que se encuentran
actualmente en tramitacion, derivadas de las ultimas Directivas de la UE aprobadas,
como es el caso de la Directiva (UE) 2018/851 sobre residuos, y la Directiva (UE)
2028/852 relativa a los envases y residuos de envases.

Ademas de lo anteriormente expuesto, hemos de apuntar que no disponer de
una ordenanza municipal de limpieza viaria y gestién de residuos actualizada y
adaptada a la normativa sectorial vigente en dichas materias también constituye un
obstaculo para poder participar en convocatorias de ayudas y subvenciones publicas
destinadas a proyectos e inversiones en materia de gestion de residuos, limitacion que
también se vera resuelta con la aprobacién de la nueva Ordenanza Municipal.

La nueva ordenanza, ademas de incorporar las obligaciones generales
derivadas de la normativa sectorial de residuos, incidira especialmente en problemas
especificos de limpieza viaria y recogida de residuos existentes en el municipio de
Cartagena, entre los que cabe citar los siguientes:

a) Definicién de los derechos y obligaciones de todos los actores relacionados
con la limpieza viaria y la gestion de los residuos en el municipio de Cartagena,
incluyendo el Ayuntamiento de Cartagena, los ciudadanos, las entidades privadas, las
actividades econodmicas, los gestores de residuos y los grandes productores de
residuos solidos urbanos.

b) Identificacion de los potenciales usuarios y beneficiarios de los distintos
servicios municipales de gestion de residuos municipales, incluyendo la dotacién de
contenedores, la recogida de residuos, el uso de ecoparques y puntos limpios, o el
tratamiento de residuos, y definicion de las normas de uso de cada una de esas
infraestructuras y servicios.
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c) Establecimiento de incentivos, sanciones y penalizaciones destinadas a
impulsar la participacién activa y efectiva de los ciudadanos y empresas en las
estrategias de prevencion y recogida selectiva de residuos previstas en la normativa
sectorial estatal.

d) Establecimiento de normas de instalacion y uso de compostadores
domeésticos, compostadores comunitarios, compostadores de proximidad y otros
equipos similares destinados al aprovechamiento de biorresiduos por parte de
particulares, urbanizaciones, comunidades de vecinos, instituciones, empresas, etc.

e) Aplicacion del principio de “quien contamina paga” a la gestion de los
residuos sdlidos urbanos generados en el municipio, con el objeto de que pague mas
por la gestion de sus residuos aquel que mas produzca y menos recicle.

f) Definicién del concepto de “gran productor de residuos” y de sus obligaciones
en relacion a la gestiébn de sus propios residuos, de acuerdo con los criterios
establecidos en la normativa sectorial estatal y en el Plan de Residuos de la Region de
Murcia 2016-2020 (prorrogado hasta 2022).

g) Incorporacién de las obligaciones derivadas del R.D. 1528/2012, de 8 de
noviembre, por el que se establecen las normas aplicables a los subproductos
animales y los productos derivados no destinados al consumo humano (SANDACH).

h) Regulacién de las operaciones de gestion de los animales muertos, teniendo
en cuenta la normativa ambiental, la sanitaria y |a relativa al bienestar animal.

i) Establecimiento de un sistema de recogida de informacion de los residuos
asimialbles a domésticos (envases ligeros, papel-cartén, RAEE’s, etc.) gestionadas
por particulares o empresas a través de gestores privados.

j) Incorporacion de normas relativas al control de la produccion y gestion de los
residuos de la construccion y demolicion a través de las licencias urbanisticas y otros
titulos habilitantes.

k) Establecimiento de normas particulares relativas a la produccién y gestion de
residuos sélidos urbanos de las actividades econémicas y de un sistema de vigilancia
y control del cumplimiento de las mismas a través de las licencias de actividad, los
titulos habilitantes que le resulten exigibles y la inspeccion municipal.

I) Definicién de criterios relativos a la gestion de residuos domésticos y limpieza
viaria aplicables a los nuevos desarrollos urbanisticos, edificaciones, viviendas y
actividades.

m) Establecimiento de condiciones relativas a la limpieza viaria de espacios
publicos en los que se desarrollen mercadillos, conciertos y oftros eventos
multitudinarios, exigibles al titular al promotor de los mismos.

n) Puesta en marcha de un sistema de identificacion de los propietarios de
mascotas que realicen sus deposiciones en la via publica a través de un analisis del
material genético recogido.
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0) Actualizacién del catalogo de infracciones y sanciones en materia de gestion
de residuos y limpieza viaria, incluyendo el depdsito de residuos fuera del contenedor,
el abandono de residuos en las calles, el vertido incontrolado de residuos, la
incineracion encontrada de residuos, la sustraccién de residuos depositados en los
contenedores, los actos vandalicos en contenedores y papeleras, etc.

p) Establecimiento de sanciones no pecuniarias aplicables a determinadas
infracciones tipificadas en la ordenanza: participacion en la limpieza viaria, reposicion
de contenedores dafiados, etc.

3. Posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

El Ayuntamiento de Cartagena podria dar respuesta a las necesidades
descritas optando por cualquiera de las siguientes alternativas:

1°) Mantener la redaccion vigente, dejando sin regular las nuevas realidades
existentes en el ambito de la gestion de los residuos y su tratamiento, limpieza y
procedimiento sancionador. Esta opcion se considera inadecuada porque deja sin
respuesta los problemas planteados anteriormente, privando a la ciudadania de un
instrumento unificado esencial para construir una ciudad limpia y sostenible.

2°) Realizar una modificacién parcial de los contenidos de la vigente
Ordenanza. Esta opcién se considera adecuada, pero no satisfactoria puesto que
mantiene la dispersion normativa, incrementa la complejidad de la norma y dificulta su
conocimiento por los ciudadanos.

3°) Elaborar una nueva ordenanza que permita innovar soluciones eficaces
socialmente consensuadas con los problemas del presente y que se anticipe a las
realidades de la gestién de los residuos, su tratamiento, la limpieza y el ambito
sancionador. Esta opcién se considera la mas adecuada, ya que de esta manera el
Ayuntamiento da un nuevo impulso a la materia ofreciendo soluciones regulatorias que
incrementen la sostenibilidad energética, econdmica y medioambiental de la recogida
de residuos y limpieza urbana, regulando de forma clara y ordenada un régimen
sancionador, clave para la correccion de las conductas infractoras en la materia,
potenciando, en definitiva, un régimen normativo unitario que mejore y simplifique la
dispersion normativa para los ciudadanos, adaptandonos a los tiempos actuales.

Por todo ello, se considera que la tercera opcion consistente en la elaboracion
de una nueva Ordenanza que recoja en un Unico texto, actualizado y armonizado,
todas las disposiciones aplicables, es la solucién mas adecuada para dar respuesta a
las necesidades de los ciudadanos/as actuales de Cartagena.

4. Necesidades y oportunidades de la aprobacion.

La aprobacion de una nueva ordenanza municipal de limpieza viaria y gestion
de residuos es necesaria por el hecho de que la actualmente existente no se
encuentra adaptada a la normativa sectorial vigente en dichas materias, resultando a
veces incluso contradictoria, por lo que su aplicabilidad es muy limitada. Ademas,
tampoco se encuentra adaptada a la realidad actual, por lo que no permite abordar de
una manera practica y efectiva la mayor parte de los problemas de limpieza viaria y
gestion de residuos existentes hoy en dia en el municipio de Cartagena.
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La oportunidad de aprobar una nueva ordenanza de limpieza viaria y gestion de
residuos domésticos en este momento viene dada por su coincidencia en el tiempo
con la inminente aprobacién de un conjunto de normas de caracter estatal, derivadas
de la transposicién de un paquete de Directivas Europeas de Economia Circular, las
cuales van a constituir el nuevo marco aplicable a la gestion de los residuos sélidos
urbanos durante las proximas décadas.

5. Objetivos de la norma.

Los objetivos de la nueva ordenanza municipal que se pretende elaborar son
los siguientes:

a) Disponer de un marco regulatorio Unico que desarrolle y regule las
competencias del Ayuntamiento de Cartagena en materia de limpieza viaria y gestion
de residuos, actualizado y coherente con la normativa sectorial vigente.

b) Establecer mecanismos que permitan cumplir los objetivos de recuperacion y
reciclaje de los diferentes tipos de residuos por parte del Ayuntamiento de Cartagena
en los plazos establecidos a tal efecto por la normativa sectorial.

c) Facilitar la implementacion de estrategias de prevencion de la produccion de
residuos en el municipio de Cartagena.

d) Racionalizar el uso de los recursos municipales destinados a la limpieza
viaria y la gestion de los residuos sdlidos urbanos.

e) Aplicar el principio de “quien contamina, paga” al ambito de la limpieza viaria
y la produccion y gestién de residuos.

f) Incorporar la gestion de residuos solidos y la limpieza viaria a la planificacion
urbanistica.

g) Sancionar las conductas y practicas que contribuyen al ensuciamiento de la
ciudad, el abandono y la eliminacion incontrolada de residuos y el uso inadecuado de
las infraestructuras y servicios municipales.

h) Desarrollar sistemas de vigilancia y control de la produccién y gestion de
residuos solidos urbanos por parte de particulares y empresas en el municipio.
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INFRAESTRUCTURAS

CUESTIONARIO DE PARTICIPACION

ANTONIO SANSANO SANCHEZ
TECNICO DIRECTOR DEL CONTRATO

1. ¢Qué actividades, practicas o conductas considera que tienen que tener un mayor
protagonismo en la ordenanza por su mayor contribucién en la suciedad de las
calles, plazas y espacios publicos?

2. ¢Qué prohibiciones, restricciones o limitaciones considera que se deberian incluir
en la ordenanza para mejorar la limpieza viaria de las calles, plazas y espacios
publicos y privados?

3. ¢Qué medidas se podrian incorporar en la ordenanza para atajar los actos

vandalicos y las conductas incivicas que afectan a la limpieza de las calles, los

contenedores y las papeleras?

¢ Qué tipos de residuos considera que deben ser objeto de una regulacion

especifica en la ordenanza por los problemas que ocasionan y que limitaciones o

condiciones se deberian establecer en cada caso?

5. ¢Qué actividades, usos o practicas dificultan, impiden o interfieren en el uso
normal de los contenedores instalados en la via publica por parte de los
ciudadanos y como se podria evitar esta situacion?

6. ¢Qué medidas podria incluir la ordenanza para estimular la participacion de los
vecinos en la recogida selectiva de residuos a través de los contenedores y
ecoparques?

7. ¢Qué medidas se podrian incorporar en la ordenanza para estimular la prevencion,
reduccion y reutilizacion de los residuos por parte de los vecinos y empresas?

8. ¢Qué medidas se podrian incluir en la ordenanza para atajar el vertido o abandono
incontrolado de residuos en el municipio?

9. ¢Qué medidas deberia incluir la ordenanza relativas a las condiciones de las
nuevas edificaciones y urbanizaciones para facilitar la gestion de los residuos
producidos por sus vecinos?

10. Anote aqui cualquier otra observacién que considere oportuna.
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Asunto: PROPUESTA PARA EL INICIO DE EXPEDIENTE PARA LA
ELABORACION DE UNA ORDENANZA MUNICIPAL DE LIMPIEZA VIARIA Y GESTION
DE RESIDUOS SEGUN ARTICULO 133 DE LA LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DE
PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO COMUN  DEL  AYUNTAMIENTO DE
CARTAGENA.

DIRECTOR DE LA ASESORIA JURIDI

FRANCISCO PABLO PAGAN MARTIN PORTUGUE!

INFORME: Examinada la precitada propuesta, he de manifestar:

El articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun (LPAC) establece que, con caracter
previo a la elaboracion del anteproyecto de un reglamento, se debe
sustanciar una consulta publica, a través del portal web de la
Administracién competente en la que se recabara la opinién de los
sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente
afectados por la futura norma.

Aungue la ley no distingue, hay que entender necesariamente que
en lo que se refiere a las entidades locales, este precepto es aplicable a
las ordenanzas no fiscales, dado que las fiscales se contemplan en su
normativa especifica, que es la de las Haciendas locales.

Por lo tanto en esta materia es aplicable la consulta previa del
articulo 133 de la Ley de Procedimiento Administrativo Comun, pues la
limpieza viaria, la gestién de los residuos sélidos urbanos y la recogida
selectiva de determinados residuos domésticos son competencias propias
de las Entidades Locales, de acuerdo con lo que se establece en los
articulos 25 y 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local; en el articulo 12.5 de la Ley 22/2011, de 28 de
julio, de Residuos y Suelos Contaminados; y en el articulo 4 de la Ley
4/2009, de 14 de mayo, de Proteccidon Ambiental Integrada, y ello en uso
de las facultades concedidas por el articulo 31.3 de la Constitucion
Espafiola y de la potestad reglamentaria que tiene el Ayuntamiento de
Cartagena, de conformidad con los articulos 4.1.a) y 84.1.a) de la Ley
7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local.

Lo que se pretende al redactar la nueva Ordenanza Municipal de
Limpieza Viaria y Gestién de Residuos es ajustarse a la normativa
sectorial vigente en materia de residuos y que se ofrezca respuesta a los
nuevos problemas y necesidades que han surgido con el paso de los afios
en materia de limpieza viaria y gestion de residuos como consecuencia
de los cambios sociales, econémicos y urbanisticos que se han sucedido
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en el municipio, proponiéndose que la consulta publica se sustancie en
un cuestionario de participacion que incluye 10 cuestiones que abarcan la
totalidad de los contenidos de la Ordenanza sujetos a valoracion.

El drgano municipal competente para su aprobacion, de conformidad
con el articulo 123 LRBRL, sera el Pleno del Ayuntamiento, sin perjuicio
de la aprobacion del proyecto de Ordenanza por la Junta de Gobierno
Local, (articulo 127.1 a)) de la LRBRL requiriendo para su aprobacion
mayoria simple.

La Propuesta tiene por objeto aabrir el preceptivo tramite de
consulta publica previsto en el art. 133 de la Ley 39/2015 para la
elaboracion y redaccion de la Ordenanza reguladora de las tarifas por
prestacion de los servicios de abastecimiento domiciliario de agua
potable, alcantarillado, saneamiento y demas servicios y actividades
prestados en relacién con el Ciclo Integral del Agua en el Municipio de
Cartagena, durante un plazo de 20 dias habiles, en el portal web del
Excmo. Ayuntamiento de Cartagena (www.cartagena.es), para que la
ciudadania, organizaciones y asociaciones que asi lo consideren puedan
hacer llegar sus opiniones sobre los aspectos que figuran en el Anexo I
del presente acuerdo por cualquiera de los medios previstos en el art.
16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de Octubre.

Asi pues, y a la vista de lo establecido en y de conformidad con lo
establecido en el articulo 129 de la Ley 7/1985, de 2 de Abril, Reguladora
de Bases de Régimen Local, en la redaccion dada por la Ley 57/2003, de
18 de diciembre, se informa favorablemente.

No obstante, como se ha dicho el expediente debera ser remitido a
la Intervencidn municipal a los efectos de fiscalizacién.

Cartagena a la fecha de la firma electronica.

EL LETRADO DIRECTOR DE LA
ASESORIA JURIDICA MUNICIPAL

Fdo. Francisco Pagan Martin-Portugués.

SR. SECRETARIO DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
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INTERVENCION GENERAL

GOBIERNO MUNICIPAL

ENCARNACION VALVERDE SOLANO

PROPUESTA PARA EL INICIO DE EXPEDIENTE PARA LA ELABORACION DE UNA ORDENANZA
MUNICIPAL DE LIMPIEZA VIARIA Y GESTION DE RESIDUOS SEGUN ARTICULO 133 DE LA LEY
39/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DEL
AYUNTAMIENTO DE CARTAGENA.

El Interventor del Ayuntamiento del Cartagena

INFORME DE INTERVENCION NI NUM. 156-2021

No habiendo gasto que fiscalizar, ni incidencia en los ingresos del Ayuntamiento en este
tramite de consultas publicas, no se emite informe por parte de la Intervencién General Municipal.
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