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SINOPSIS DE RECLAMACIONES RESUELTAS.

IBI
OBLIGADO TRIBUTARIO.

N° REA: 94/2014 y 111/2014

N°® RESOLUCION: 86/2015.

ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: OBLIGADO TRIBUTARIO. APREMIO.

SENTIDO: ESTIMATORIA.

ET IBI es un impuesto de gestion compartida entre el Estado
y el Ente Local. A este Ultimo Tle corresponde Ta competencia
en materia de Tliquidacion y recaudaciéon, asi como Tla
revision de Tos actos dictados en via de gestién tributaria
de este 1impuesto, correspondiéndole al Estado, la gestiodn
censal y la revision de Ta misma. Tal y como indica el
articulo 77 del TRLHL, el IBI se gestiona a partir de Tla
informacién contenida en el padréon catastral y en los demas
documentos expresivos de sus variaciones elaborados al
efecto por Ta Direccidén General del Catastro, sirviendo ésta
como base para practicar Tlas oportunas liquidaciones. La
informacién catastral goza de Tla T16gica presuncion de
certeza de los actos administrativos, debiendo quedar
desvirtuada por Tos datos referidos y aportados por Tla
recurrente. E1 6rgano gestor practica pues Ta Tliquidacioén
sobre Tlos datos censales correspondientes, no constando en
el expediente que se haya efectuado impugnacién en plazo, y
ante Jlos organos estatales oportunos, de 1la -informaciodn
catastral que Ta fundamenta. No obstante 1o anterior, Ta
sentencia (...) estima Ta pretensién de 1a ahora recurrente,
respecto a Tla inexistencia de su vinculo juridico como
sujeto pasivo al quedar acreditada Ta diferente realidad que
desvirtua el dato catastral.

Solicita 1la entidad reclamante en 1la segunda de Tlas
reclamaciones presentadas Tla anulacidén de la providencia de
apremio girada, dada Tla presentacién del correspondiente
aval. Consta en el expediente carta de pago del referido
aval, garantizando el 1importe reclamado, produciéndose Tla
suspension solicitada y resultando en consecuencia
improcedente el apremio iniciado.
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N°® REA: 39/2015
N°® RESOLUCION: 167/2015.

ASUNTO: IBI.
CONCEPTO: OBLIGADO TRIBUTARIO. DERIVACION DE
RESPONSABILIDAD.

SENTIDO: DESESTIMATORIA.

Lo que hace la LHL es definir un supuesto de sujecién no
personal, sino real, sujetando el bien al pago del impuesto.
Por 1o que declara como responsable subsidiario al titular
en ese momento del bien. Incluso en supuestos de sucesivas
transmisiones sera responsable subsidiario el dltimo
titular. en el supuesto de cambio por cualquier causa, en
Ta titularidad de los derechos objeto del IBI, no es precisa
Ta declaracion de fallidos de Tlos adquirentes intermedios
para que, declarada T1a falencia del deudor originario
transmitente del inmueble afecto, pueda derivarse 1la acciodn
contra el adquirente y titular actual de dicho inmueble.

N° REA: 44/2015.
N°® RESOLUCION: 169/2015.
ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: OBLIGADO TRIBUTARIO. DERIVACION DE RESPONSABILIDAD
POR AFECCION DE BIENES AL PAGO DEL IBI.

SENTIDO: DESESTIMATORIA.

varios son los motivos argumentados contra la derivacion de
responsabilidad por afeccion de bienes 1inmuebles. Pero el
motivo que justifica Tla actuacién del ayuntamiento es el
establecido en el articulo 64.1 del Real Decreto ley 2/2004,
de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de 1la
Ley Reguladora de Tlas Haciendas Locales, siendo el bien
inmueble el que queda afecto al pago de Ja totalidad de 1a
cuota tributaria, en régimen de responsabilidad subsidiaria,

y que para este Consejo lo que hace el articulo es definir
un supuesto de afeccién del bien al pago del impuesto,
declarando responsable al titular del bien en ese momento.

EXENCIONES.
N° REA: 76/2014
N® RESOLUCION: 52/2015.
ASUNTO: IBI
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CONCEPTO: EXENCIONES.

SENTIDO: ESTIMATORIA.

Se ha practicado Tliquidacién por el IBI de los ejercicios
2010 a 2012, concediéndole la exencién a partir del 2013, al
considerar el ayuntamiento que Tla solicitud se realizdé en
dicho ejercicio. El interesado, por su parte, considera que
Ta solicitud se presenté con anterioridad en dos ocasiones,
2002 y 2003, por lo que debe aplicarse la exencion para Tos
ejercicios 2010 a 2012.

Establece el articulo 15.1 de la Ley 49/2002 que estaran
exentos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles 1los bienes de
Tos que sean titulares, en Tlos términos previstos en Tla
normativa reguladora de las Haciendas Locales, las entidades
sin fines Tlucrativos, excepto Tlos afectos a actividades
econdmicas no exentas del Impuesto sobre Sociedades. En este
sentido ha quedado acreditado que Ta entidad reune Tos
requisitos, siendo concedida la exencién para el ejercicio
2013. La cuestién, por tanto, a resolver es si esta exenciodn
es aplicable a Tlos ejercicios comprendidos entre los anos
2010 a 2012, Tiquidados por el Ayuntamiento por considerar
en su acuerdo que la exencién se aplica con efectos desde
2013. Sin embargo, la reclamante mantiene que desde el 2002
se ha comunicado al ayuntamiento la condicion de entidad sin
fin Tlucrativo. La propia Ley 49/2002 establece en el
apartado 4 del articulo 15, que la exencién esta
condicionada a que 1la entidad comunique al ayuntamiento
correspondiente el ejercicio de Ta opcidén del articulo 15.1,
circunstancia que ha quedado acreditada. Por tanto, no se
necesita solicitud rogada, ya que la exencién en este
supuesto es una exencién “ope Tlegis” o de aplicacion
automatica. Asi 1o ha manifestado 1la propia Direccién
General de Tributos en consulta vinculante Vv0659/2008. Lo
Unico que se exige es que se comunique al ayuntamiento
competente por razon de la localizacién del inmueble.

N° REA: 81/2014

N° RESOLUCION: 58/2015.
ASUNTO: IBI

CONCEPTO: EXENCION.
SENTIDO: ESTIMATORIA.

Establece el articulo 15.1 de 1la Ley 49/2002 que estaran
exentos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles 1los bienes de
Tos que sean titulares, en 1los términos previstos en la
normativa reguladora de las Haciendas Locales, las entidades
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sin fines Tlucrativos, excepto 1los afectos a actividades
econdémicas no exentas del Impuesto sobre Sociedades. En este
sentido ha quedado acreditado que Ta entidad reune Tlos
requisitos, siendo concedida Tla exencidon para el ejercicio
2013. La exencidon en este supuesto es una exencion “ope
legis” o de aplicacién automatica. Asi lo ha manifestado la
propia Direccion General de Tributos en consulta vinculante
v0659/2008. Lo unico que se exige es que se comunique al
ayuntamiento competente por razon de 1la Tlocalizacién del
inmueble. Si Ta exencion se aplica con efectos desde 2013,
no se considera necesario que vuelva a realizarse dicha
comunicacion para ejercicios posteriores, salvo que se
produjera cualquier variacion en las circunstancias
habilitantes.

N° REA: 116/2014

N°® RESOLUCION: 75/2015.
ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: EXENCION.

SENTIDO: ESTIMATORIA.

La solicitud de T1a exencion del IBI se desestimé por
entender que no se habia aportado certificado de 1a AEAT del
Impuesto sobre Sociedades del Ultimo ejercicio. Tras Tla
sentencia del TS por recurso de casacion en interés de Tley
se establece el régimen tributario de la Iglesia cCatdlica,
en la actualidad, respecto del 1Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, de la siguiente forma:

“1° si se trata de entidades de 1la Iglesia Catdlica
del articulo IV del Acuerdo sobre Asuntos Econdmicos entre
el Estado Espafiol y la Santa Sede, Tle resulta de aplicacion
en el 1Impuesto sobre Bienes Inmuebles prevista en el
apartado 1 del art 15 de 1la Ley 49/2002 respecto de Tlos
inmuebles de que sean titulares catastrales y sujeto pasivo
estas entidades, siempre que no estén afectos a actividades
economicas y los que estén afectos a explotaciones
econbémicas cuyas rentas se encuentren exentas del Impuesto
sobre Sociedades en virtud del art. 7 de la Ley 49/2002.

Ademas, por aplicacién del Acuerdo sobre Asuntos
Econdmicos entre el Estado Espafol y Ta Santa Sede, estan
exentos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles Tlos inmuebles
enumerados en la letra A) del art. IV de dicho acuerdo.

2° si se trata de Tlas asociaciones Yy entidades
religiosas comprendidas en el art. V del AAE, y que se
dediquen a actividades religiosas, benéficas o docentes,
médicas u hospitalarias o de asistencia social, les sera de
aplicacién la exencidén establecida en el art. 15 de la Tley



CONSEJO ECONOMICO
ADMINISTRATIVO

Ayuntamiento
Cartagena

49/2002 para las entidades sin fines lucrativos, siempre que
cumplan los requisitos exigidos por la misma“

N° REA: 9/2015

N°® RESOLUCION: 138/15.

ASUNTO: IBI

CONCEPTO: EXENCION/NO SUJECCION.
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

Se plantea Ta exencién y no sujecidn de determinadas
unidades catastrales 1integrantes del BICE Puerto de
Cartagena, por tratarse de zonas ocupadas por Jlas Iineas de
ferrocarriles y Jlos edificios enclavados en Tos mismos
terrenos, que estén dedicados a estaciones, almacenes o a
cualquier otro servicio indispensable para la explotacion de
dichas Tlineas, o por tratarse de vias terrestres o bienes
del dominio publico maritimo terrestre e hidrdulico, con
aprovechamiento publico y gratuito.

En este sentido, dado que los puertos comerciales tienen la
consideracion de BICEs y como tales constituyen un conjunto
complejo de wuso especializado, 1integrado por suelo,
edificios, instalaciones y obras de urbanizacion y mejora
que, por su caracter unitario y por estar ligado de forma
definitiva para su funcionamiento, se configuran a efectos
catastrales como un unico 1inmueble, por To que no cabe
apreciar la concurrencia en una parte de su superficie de un
supuesto de exencion. Asi lo dice expresamente Ta Direccion
General de Tributos en «consulta vinculante de 22 de
septiembre de 2010 (v2100-10): “Jos supuestos de no sujecion
0 exencion en el IBI regulados en el TRLHL se aplican sobre
la totalidad de un bien considerado en su conjunto, sin que
puedan aplicarse sobre parte de superficie del mismo. Para
que un bien inmueble esté no sujeto o exento en el IBI deben
cumplirse Jos requisitos exigidos Ilegalmente para Ia
totalidad del bien, sin que sean admisibles supuestos de no
sujecion o exencion sobre una parte de un bien inmueble”.

Por tanto, en virtud del criterio establecido en dicha
consulta, no cabria aplicar exencién sobre una parte de Tla
superficie del Bien Inmueble de Caracteristicas Especiales,
sin perjuicio de su calificaciéon catastral, ya que el BICE
se define como un conjunto complejo de uso especializado,
integrado por suelo, edificios, instalaciones y obras de
urbanizacion y mejora que , por su caracter unitario y por
estar ligado de forma definitiva para su funcionamiento, se
configura a efectos catastrales como un Unico bien inmueble.
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BASE.

N°® REA: 17/2015

N° RESOLUCION: 152/2015

ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: BASE. COMPETENCIA.

SENTIDO: DESESTIMATORIA.

Tres son las cuestiones planteadas por el reclamante:

- Que se fije el valor catastral de conformidad con Ta
superficie de la finca.

- Que se aplique el tipo de gravamen legal

- Se proceda a la devolucidén de 1o indebidamente
ingresado en el IBI.

Por 1o que respecta a la primera cuestidén, se trata de
competencias encomendadas a los o6rganos estatales
encargados de la gestidén catastral, por lo que no se entra
a su conocimiento.

Por 1o que respecta a la incorrecta aplicacién del tipo
impositivo, no se aprecia tal incorreccién, pues se ha
aplicado el tipo vigente y establecido en la Ordenanza
fiscal del Ayto.

De todo lo anterior se desprende que no se ha producido
ingreso indebido por IBI.

CUOTA LIQUIDA.

N° REA: 39/2014

N°® RESOLUCION: 23/2015.

ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: CUOTA LIQUIDA (BONIFICACION POR FAMILIA NUMEROSA).
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

Se solicita la bonificacién del IBI por familia numerosa,
siendo desestimada por no estar al corriente en sus
obligaciones tributarias con el ayuntamiento de Cartagena a
Ta fecha del devengo del IBI 2014 (1 de enero de 2014).
comprobado que efectivamente existe una deuda de caracter
tributario en apremio, se desestima la reclamacion.
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N°® REA: 62/2014.

N® RESOLUCION: 47/2015.

ASUNTO: IBI

CONCEPTO: CUOTA LIQUIDA (BONIFICACION POR FAMILIA NUMEROSA).
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

Se solicita la bonificacién del IBI por familia numerosa,
siendo desestimada por no estar al corriente en sus
obligaciones tributarias con el ayuntamiento de Cartagena a
Ta fecha del devengo del IBI 2014 (1 de enero de 2014).
comprobado que efectivamente existe una deuda de caracter
tributario en apremio, se desestima la reclamacion.

N° REA: 35/2015

N° RESOLUCION: 49/2015.

ASUNTO: IBI

CONCEPTO: CUOTA LIQUIDA (BONIFICACION POR FAMILIA NUMEROSA).
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

Tal y como dispone 1la Ordenanza reguladora del 1Impuesto
sobre Bienes Inmuebles del Ayuntamiento de Cartagena, para
el ejercicio 2015, en su art. 6.6.1: Ta aplicacién de
cualquiera de Tas bonificaciones previstas en Ta citada
normativa, entre la que se encuentra Tla de familia numerosa,
requerira que el sujeto pasivo se encuentre al corriente en
el pago de sus obligaciones econémicas con el Ayuntamiento
de Cartagena. Este ha sido el argumento esgrimido por el
Organo de Gestion del Ayuntamiento de Cartagena para
desestimar Ta solicitud de bonificacién en el IBI por
ostentar la condicion de familia numerosa.

En este sentido, y conforme a lo previsto en el art 21 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, es la
fecha del devengo de cada tributo la que determina Tas
circunstancias relevantes para 1la configuracién de Tla
obligacién tributaria principal, salvo que Ta Ley de cada
tributo disponga otra cosa. A efectos del impuesto que nos
ocupa, sera en consecuencia el dia 1 de enero, la fecha de
referencia para revisar el cumplimiento de todos y cada uno
de Tos requisitos contemplados en Tla normativa para el
nacimiento de la cuota tributaria y, en consecuencia, de sus
elementos configuradores de caracter positivo o negativo.

A Tla vista del expediente, resulta acreditado que a fecha 1
de Enero de 2015 el reclamante tenia pendiente una deuda con
el Ayuntamiento correspondiente a la tasa de pasaderas del
ejercicio 2014, habiendose satisfecho 1a misma el 5 de
Febrero de 2015
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N° REA: 40/2015

N° RESOLUCION: 50/2015.

ASUNTO: IBI

CONCEPTO: CUOTA LIQUIDA (BONIFICACION POR FAMILIA NUMEROSA).
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

Tal y como dispone 1la Ordenanza reguladora del 1Impuesto
sobre Bienes Inmuebles del Ayuntamiento de Cartagena, para
el ejercicio 2015, en su art. 6.6.1: Ta aplicacién de
cualquiera de Tas bonificaciones previstas en Ta citada
normativa, entre la que se encuentra Tla de familia numerosa,
requerira que el sujeto pasivo se encuentre al corriente en
el pago de sus obligaciones econémicas con el Ayuntamiento
de Cartagena. Este ha sido el argumento esgrimido por el
Organo de Gestion del Ayuntamiento de Cartagena para
desestimar Ta solicitud de bonificacién en el IBI por
ostentar la condicidon de familia numerosa.

En este sentido, y conforme a lo previsto en el art 21 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, es la
fecha del devengo de cada tributo Tla que determina Tas
circunstancias relevantes para 1la configuracién de Tla
obligacién tributaria principal, salvo que Ta Ley de cada
tributo disponga otra cosa. A efectos del impuesto que nos
ocupa, sera en consecuencia el dia 1 de enero, la fecha de
referencia para revisar el cumplimiento de todos y cada uno
de Tos requisitos contemplados en Ta normativa para el
nacimiento de la cuota tributaria y, en consecuencia, de sus
elementos configuradores de caracter positivo o negativo.

A la vista del expediente, resulta acreditado que a fecha 1
de Enero de 2015 p?. ....., cotitular, tenia pendiente una
deuda con el Ayuntamiento correspondiente al 3° trimestre de
la tasa de mercados.

N® REA: 55/2015

N® RESOLUCION: 62/2015.

ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: CUOTA LIQUIDA (BONIFICACION POR FAMILIA NUMEROSA) .
SENTIDO: DESESTIMATORIA

Se solicita la bonificacién del IBI por familia numerosa,
siendo desestimada por no estar al corriente en sus
obligaciones economicas con el ayuntamiento de Cartagena a
Ta fecha del devengo del IBI 2015 (1 de enero de 2015).
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Comprobado que efectivamente existe una deuda en apremio,
se desestima la reclamacion.

N° REA: 61/2015

N® RESOLUCION: 64/2015.

ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: CUOTA LIQUIDA (BONIFICACION POR FAMILIA NUMEROSA).
SENTIDO: DESTIMATORIA.

Se solicita Ta bonificacion del IBI por familia numerosa, siendo
desestimada por no estar al «corriente en sus obligaciones
econdmicas con el ayuntamiento de Cartagena a la fecha del devengo
del 1IBI 2015 (1 de enero de 2015). Comprobado que efectivamente
existe una deuda en apremio correspondiente a una multa de
trafico, se desestima 1a reclamacién.

N® REA: VARIAS

N°® RESOLUCION: VARIAS.

ASUNTO: IBI

CONCEPTO: CUOTA LIQUIDA. (BONIFICACION FAMILIA NUMEROSA).
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

El sujeto pasivo no se encuentra al corriente de sus
obligaciones econdémicas con el ayuntamiento, por Tlo que se
desestima la solicitud de bonificacion del IBI, tal y como
dispone el art. 6.6.1 de T1a Ordenanza del IBI de Cartagena.

N° REA: 100/2015

N° RESOLUCION: 97/2015.

ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: CUOTA LIQUIDA (BONIFICACION POR FAMILIA NUMEROSA).
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

E1 interesado solicita en su reclamacion la aplicacién de Tla
bonificacion de familia numerosa. Sin embargo, el interesado
no ha cumplido con el requisito formal de presentar Ta
solicitud antes del 31 de Marzo de 2015, fecha Timite para
Ta presentacion de Ta solicitud establecida en 1la Ordenanza
del Impuesto para el ejercicio 2015, sin perjuicio de su
aplicacién para ejercicios futuros.
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N° REA: 80/2015

N° RESOLUCION: 109/15.

ASUNTO: IBI

CONCEPTO: CUOTA LIQUIDA (BONIFICACION POR FAMILIA NUMEROSA) .
SENTIDO: ESTIMATORIA.

Se solicita la bonificacién del IBI por familia numerosa,
siendo desestimada por no estar al corriente en sus
obligaciones economicas con el ayuntamiento de Cartagena a
Tla fecha del devengo del IBI 2015 (1 de enero de 2015).
Efectivamente existe una deuda en apremio, pero no es del
sujeto pasivo del 1impuesto, por 1lo que cumpliéndose todos
Tos requisitos establecidos en Tla Ordenanza se estima 1la
reclamacion.

N° REA: 132/2015.

N® RESOLUCION: 125/2015.

ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: CUOTA LIQUIDA. BONIFICACION POR FAMILIA NUMEROSA.
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

Para acceder a Tla bonificacion por familia numerosa de
categoria general del 60%, ademas de 1la documentacion
general a presentar para cualquier bonificacion por familia
numerosa, anhade la Ordenanza que hay que aportar:

- Certificado de 1la Agencia Tributaria en el que consten
Tos 1ingresos obtenidos por todos 1los miembros de 1a unidad
familiar en el dltimo ejercicio presentado en el IRPF o, en su
defecto, certificado negativo de 1la Agencia Tributaria. No
obstante, si el obligado tributario lo autoriza expresamente, el
Ayuntamiento podra obtener su informacion fiscal mediante el
acceso a los datos de la Agencia Tributaria.

ET limite para Tla presentacién de Tlas solicitudes para Ta
bonificacion del Impuesto sobre Bienes Inmuebles a Tlas familias
numerosas vecinas de Cartagena, es, tal y como se 1indica
expresamente en Tla Ordenanza reguladora, el 31 de enero del
ejercicio econdomico al cobro, siendo este plazo hasta el 31 de
marzo para el ejercicio 2015, tal y como dispone la Disposicion
Transitoria de la Ordenanza.

E1 reclamante presenté la solicitud el xxx de Noviembre de
2014, sin acompanarla de uno de los documentos preceptivos para la
concesion de la bonificacion del 60%: el Certificado de la Agencia
Tributaria. Teniendo de plazo para presentar este Certificado, o
en su defecto , la autorizacioéon al Ayuntamiento para acceder a su
informacion fiscal, hasta el 31 de Marzo de 2015, no To presenta
hasta el xx de Agosto de 2015, fecha de interposicion de Ta
reclamacion.
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N° REA: 52/2015
N°® RESOLUCION: 131/2015.
ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: CUOTA LIQUIDA, (BONIFICACION POR FAMILIA NUMEROSA).

SENTIDO: DESESTIMATORIA.

E1l articulo 6.4.1 de Ta oOrdenanza Reguladora del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles del Ayuntamiento de Cartagena para
2015 determina dispone una serie de bonificaciones para los
sujetos titulares de familia numerosa, y el 6.6.1 establece
que “la aplicacion de cualquiera de Tlas bonificaciones
previstas en la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto de
Bienes Inmuebles requerira que el sujeto pasivo se encuentre
al corriente en el pago de sus obligaciones econdémicas con
el Ayuntamiento de Cartagena”.

De la documentacidén que consta en el expediente se desprende
que el titular de Ta vivienda, y por 1o tanto sujeto pasivo
contribuyente del Impuesto, en virtud de 1o dispuesto en el
articulo 63.1 del Texto Refundido de 1la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, es ***, mientras que 1la
deuda a 1 de enero de 2015 constaba a nombre de ***, que con
independencia de que forme parte de 1la unidad familiar, no
queda acreditado que sea sujeto del impuesto.

N° REA: 68/2015

N°® RESOLUCION: 136/2015.

ASUNTO: IBI

CONCEPTO: CUOTA LIQUIDA. BONIFICACION POR FAMILIA NUMEROSA.

SENTIDO: DESESTIMATORIA.

El articulo 6.4.1 de T1a oOrdenanza Reguladora del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles del Ayuntamiento de
Cartagena para 2015 dispone una serie de bonificaciones para
Tos sujetos titulares de familia numerosa, y el 6.6.1
establece que “la aplicacion de cualquiera de Tas
bonificaciones previstas en la Ordenanza Fiscal reguladora
del Impuesto de Bienes 1Inmuebles requerira que el sujeto
pasivo se encuentre al corriente en el pago de sus
obligaciones econdmicas con el Ayuntamiento de Cartagena”.
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La vivienda consta como ganancial segun las fuentes de
acreditacion de que dispone el Consejo, y ha quedado
acreditado también que uno de los cotitulares tenia deudas
con el Ayuntamiento a la fecha de devengo. Con respecto a la
afirmacion de que se intentd el pago antes de recibir Tla
Tiquidacion con recargo, y sin perjuicio de su certeza, hay
que tener en cuenta que 1o cierto es que Tla normativa
aplicable no excluye de la condiciéon de deudores a quienes
hayan 1levado a cabo gestiones personales para ingresar,
ademas de que de acuerdo con la legislacion vigente, y salvo
casos especiales, el sujeto puede 1ingresar 1la deuda en
cualquier momento.

N°® REA: 75/2015
N°® RESOLUCION: 143/2015.
ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: CUOTA LIQUIDA, (BONIFICACION POR FAMILIA NUMEROSA).

SENTIDO: ESTIMATORIA.

De acuerdo con 1o que dispone 1la Ordenanza del Impuesto
sobre Bienes 1Inmuebles para 2015, las solicitudes de
bonificacion se pueden presentar hasta el 31 de enero del
ejercicio “al cobro”. Antes de dicha fecha, el reclamante
subsané determinados errores y modificd su solicitud; dicha
modificacién tuvo que ser tenida en cuenta. Si el
Ayuntamiento estimaba que procedia acreditar la adecuaciodn
de Ta renta del solicitante al Tlimite que establece 1la
ordenanza en su articulo 6.4.1, debia de haber solicitado Ta
documentacién correspondiente al amparo de 1o establecido en
el articulo 71 de Tla Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Procedimiento Administrativo Comin.

N° REA: 82/2015
N°® RESOLUCION: 144/2015.
ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: CUOTA LIQUIDA, (BONIFICACION POR FAMILIA NUMEROSA).
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

E1l articulo 74.4 del Texto Refundido de T1a Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, (LRHL), establece
que “las ordenanzas fiscales podran regular una bonificaciodn
de hasta el 90 por 100 de Ta cuota integra del 1impuesto a
favor de aquellos sujetos pasivos que ostenten la condicidn
de titulares de familia numerosa. La ordenanza debera
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especificar Tla clase y caracteristicas de Tlos bienes
inmuebles a que afecte, duracidon, cuantia anual y demas
aspectos sustantivos y formales de esta bonificacion, asi
como las condiciones de compatibilidad con otros beneficios
fiscales”. La Ordenanza reguladora del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles para 2015 en el Ayuntamiento de Cartagena dispone
una serie de bonificaciones para los titulares de familia
numerosa, pero en su articulo 6.6.1 dispone que “la
aplicaciéon de cualquiera de las bonificaciones previstas en
Ta oOrdenanza Fiscal reguladora del 1Impuesto de Bienes
Inmuebles requerira que el sujeto pasivo se encuentre al
corriente en el pago de sus obligaciones econdémicas con el
Ayuntamiento de Cartagena”. De acuerdo con 1o dispuesto en
el articulo 75 LRHL, el Impuesto sobre Bienes Inmuebles por
Ta vivienda para el que se solicita 1la bonificacion se
devengé el 1 de enero de 2015. La fecha del devengo es,
segun dispone el articulo 21.1 de 1la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, el momento que determina las
circunstancias relevantes para la configuracion de Tla
obligacién tributaria. De la documentacidn que consta en el
expediente se desprende que a fecha del devengo existia una
deuda con el Ayuntamiento, por 1o que no procede 1la
aplicacién de 1a bonificacion solicitada.

N° REA: 64/2015
N°® RESOLUCION: 146/2015.
ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: CUOTA LIQUIDA (BONIFICACION FAMILIA NUMEROSA)

SENTIDO: DESESTIMATORIA.

E1 articulo 74.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Haciendas Locales, prevé la posibilidad de que Tas
ordenanzas fiscales regulen una bonificacion de hasta el 90
por ciento de la cuota integra del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles a favor de aquellos sujetos pasivos que ostenten
Ta condicion de titulares de familia numerosa. A
continuacion ahade, que sera la ordenanza quién debera
especificar 1la clase y caracteristicas de Tlos bienes
inmuebles a que afecte, duracidén, cuantia anual y demas
aspectos sustantivos y formales de esta bonificacidon, asi
como las condiciones de compatibilidad con otros beneficios
fiscales. De acuerdo con Tlo expuesto, habra que remitirse a
Tas oOrdenanzas fiscales reguladoras del Impuesto para
comprobar Ta concurrencia de Tlos requisitos en ellas
referidos.

Tal y como dispone 1la Ordenanza Reguladora del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles del Ayuntamiento de Cartagena, para
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el ejercicio 2012, en su articulo 6.4.2: 1la aplicacion de
cualquiera de Tlas bonificaciones previstas en Tla citada
normativa, entre las que se encuentra la que ahora nos
ocupa, requerira que el sujeto pasivo se encuentre al
corriente en el pago de sus obligaciones tributarias con el
Ayuntamiento de Cartagena. Este es precisamente el argumento
referido por el Organo de Gesti6on Tributaria del
Ayuntamiento de Cartagena para desestimar la solicitud de
bonificacion por familia numerosa 1instada por el ahora
reclamante, por 1o que al mismo nos debemos remitir. En este
sentido, y conforme a 1lo previsto en el articulo 21 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, es la
fecha del devengo de cada tributo 1la que determina Tlas
circunstancias relevantes para la configuracién de 1la
obligacién tributaria principal, salvo que la Ley de cada
tributo disponga otra cosa. A efectos del impuesto que nos
ocupa, sera en consecuencia el dia 1 de enero, la fecha de
referencia para revisar el cumplimiento de todos y cada uno
de Tlos requisitos contemplados en 1la normativa para el
nacimiento de la cuota tributaria y, en consecuencia, de sus
elementos configuradores de caracter positivo o negativo. No
resultando acreditado que el ahora reclamante

N° REA: 98/2015

N°® RESOLUCION: 148/2015.

ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: CUOTA LIQUIDA (BONIFICACION POR FAMILIA NUMEROSA).

SENTIDO: DESESTIMATORIA.

ET articulo 74.4 del Real Decreto Legislativo, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de Tlas Haciendas Locales, establece que Tlas
ordenanzas fiscales podran regular una bonificacién en Ta
cuota 1integra del impuesto a favor de aquellos sujetos
pasivos que ostenten la condicién de titulares de familia
numerosa. Y afade que 1a ordenanza reguladora debera
especificar 1la clase y caracteristicas de Tlos bienes
inmuebles a que afecte, duracién, cuantia anual y demas
aspectos sustantivos y formales de esta bonificacidén, asi
como las condiciones de compatibilidad con otros beneficios
fiscales.

En este sentido, 1la ordenanza reguladora del IBI vigente
para el ejercicio de 2012 regula Tla bonificacién en la cuota
en el articulo 6, apartados 4.1 y 2, determinando la cuantia
de 1la bonificacién, y enumerando Tlos requisitos vy
documentacién a aportar en Tlos diferentes casos. De este
modo, y para disfrutar de 1la misma, se requiere Jla
concurrencia de una serie de requisitos materiales vy
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formales Asi, debera presentarse instancia, a la que habra
de acompanar Ta siguiente documentacidén:  fotocopia

compulsada del titulo de familia numerosa en vigor;
fotocopia del uUltimo recibo del IBI, del inmueble vivienda
habitual por el que se solicita 1la bonificacién, o
referencia catastral del mismo; y fotocopia compulsada de la
escritura de propiedad del bien inmueble sobre el que se
solicita Ta bonificacion. Ademas de todo ello sera necesario
presentar, como documentacién especifica y adicional para
esta bonificacion, certificado de la Agencia Tributaria en
el que consten los 1ingresos obtenidos por todos los miembros
de 1la wunidad familiar en el ejercicio 1inmediatamente
anterior del 1Impuesto sobre Ta Renta de Tlas Personas
Fisicas. Tal y como indica el mismo precepto, el limite para
la presentacion de las solicitudes para la bonificacidén del
impuesto sobre bienes inmuebles a las familias sera el 31 de
diciembre, con anterioridad al devengo del 1impuesto. Los
contribuyentes que se consideren con derecho a Ta obtenciodn
de dicho beneficio fiscal deberan por ello solicitarlo
expresamente con caracter previo al devengo del impuesto, es
decir, antes del dia 1 de enero, sin que se aplique con
caracter retroactivo. De conformidad con To expuesto, y de
los datos del expediente, se desprende que el reclamante no
ha efectuado Ta solicitud de la correspondiente bonificacidn
en el plazo indicado, no cumpliéndose, en consecuencia, uno
de Tlos requisitos exigidos en Tla normativa. Todo ello,
ademas, sin perjuicio, de la comprobaciéon de la concurrencia
o no de Tlos demas requisitos sustantivos o materiales
necesarios para poder disfrutar de 1a bonificacion.

N° REA: 85/2015
N° RESOLUCION: 85/2015.
ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: CUOTA LIQUIDA (BONIFICACION FAMILIA NUMEROSA)

SENTIDO: DESESTIMATORIA.

E1 articulo 74.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Haciendas Locales, prevé Tla posibilidad de que Tas
ordenanzas fiscales regulen una bonificacion de hasta el 90
por ciento de 1la cuota integra del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles a favor de aquellos sujetos pasivos que ostenten
Ta condiciéon de titulares de familia numerosa. A
continuacion ahade, que sera la ordenanza quién debera
especificar 1la clase y caracteristicas de Tlos bienes
inmuebles a que afecte, duracidén, cuantia anual y demas
aspectos sustantivos y formales de esta bonificacidén, asi
como las condiciones de compatibilidad con otros beneficios
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fiscales. Tal y como dispone la Ordenanza Reguladora del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles del Ayuntamiento de
Cartagena, para el ejercicio 2015, en su articulo 6.4.2: los
porcentajes de bonificacion anual se aplicaran, segun Tlas
categorias de familia numerosa establecidas por 1la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de proteccion a las familias
numerosas, Yy teniendo en cuenta el 1indicador publico de
renta de efectos multiples (IPREM), que se apruebe en la Ley
de Presupuestos Generales del Estado para cada ejercicio,
conforme a los apartados siguientes: a) bonificacion del 60%
de la cuota del impuesto, para la vivienda que constituya la
residencia habitual, cuando se trate de familias numerosas
de CATEGORIA GENERAL, siempre que los ingresos brutos de 1la
unidad familiar sean inferiores al resultado de multiplicar
por seis el IPREM, que se apruebe en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para cada ejercicio, b) bonificacion
del 30% de 1a cuota del 1impuesto, para la vivienda que
constituya 1la residencia habitual, cuando se trate de
familias numerosas de CATEGORIA GENERAL, siempre que 1los
ingresos brutos de 1la unidad familiar sean superiores al
resultado de multiplicar por seis dicho indicador (IPREM), Yy
c) bonificacién del 90% de la cuota del 1impuesto, para la
vivienda que <constituya Tla residencia habitual, con
independencia de sus 1ingresos brutos, cuando se trate de
familias numerosas de CATEGORIA ESPECIAL.

Los ahora reclamantes solicitan el reconocimiento de Tla
bonificacion del 60% de 1a cuota del impuesto. El Decreto
del Organo de Gestién Tributaria del Ayuntamiento de
Cartagena estima la bonificacion pero en el 30 por ciento.
Entre la documentacidén obrante en el expediente se encuentra
el correspondiente certificado de 1la Agencia Tributaria en
el que constan los 1ingresos obtenidos por todos los miembros
de T1a unidad familiar en el dltimo ejercicio presentado del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Comprobado
éste, se corrobora la falta de cumplimiento del requisito
previsto para aplicar la bonificacion en su cuantia del 60
por ciento, al superar 1los 1ingresos brutos de 1la unidad
familiar al resultado de multiplicar por seis el IPREM,
aprobado en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
este ejercicio.

N° REA: 108/2015

N® RESOLUCION: 154/15.

ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: CUOTA LiQUIDA, (BONIFICACION POR FAMILIA NUMEROSA).

SENTIDO: PARCIALMENTE ESTIMATORIA. o _
Se produce en el expediente una solicitud del sujeto a
Tla que no se acompana la documentacidn preceptiva, prevista
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por el articulo 6.4.1 de Ta oOrdenanza Reguladora del
Impuesto para 2015, es decir, la declaracion del IRPF del
ultimo ejercicio Tliquidado a 1la fecha de solicitud,
produciéndose asi una situacion ilégica, en el sentido de
que el administrado deja claro cual es su pretensién pero no
aporta la documentacion correspondiente. Una parte de 1la
declaracion, incompleta, se aportdé posteriormente, a Jla
reclamacion que ahora se resuelve.

De acuerdo con 1o dispuesto en el articulo 136 del
Reglamento General de Gestion e Inspeccidon de los Tributos,
aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, en
el caso de que la Administracién no vaya a conceder el
beneficio solicitado por el sujeto debe de notificar una
propuesta de resolucién, y dar plazo de alegaciones. En este
caso, dada la contradiccion existente entre 1o solicitado y
Ta falta de aportacion de documentacion, el Consejo estima
que se deberia de haber dado dicho plazo a los efectos de la
subsanacidén de la solicitud.

De acuerdo con To que dispone el articulo 239 de 1la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, cuando Tla
resolucién aprecie defectos formales que hayan disminuido
Tas posibilidades de defensa del reclamante, se producira la
anulacion del acto en la parte afectada y se ordenara Tla
retroaccion de las actuaciones al momento en que se produjo
el defecto formal.

N° REA: 88/2015

N® RESOLUCION: 156/2015.

ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: CUOTA LIQUIDA (BONIFICACION POR FAMILIA NUMEROSA).

SENTIDO: ESTIMATORIA.

ET articulo 74.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Haciendas Locales, prevé Tla posibilidad de que Tas
ordenanzas fiscales regulen una bonificaciéon de hasta el 90
por ciento de Ta cuota integra del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles a favor de aquellos sujetos pasivos que ostenten
Ta condiciéon de titulares de familia numerosa. A
continuacion afhade, que sera la ordenanza quién debera
especificar Ta «clase y caracteristicas de Tos bienes
inmuebles a que afecte, duracidén, cuantia anual y demas
aspectos sustantivos y formales de esta bonificacién, asi
como las condiciones de compatibilidad con otros beneficios
fiscales. De acuerdo con To expuesto, habra que remitirse a
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Tas oOrdenanzas fiscales reguladoras del Impuesto para
comprobar Tla concurrencia de Tlos requisitos en ellas
referidos.

Tal y como dispone 1la Ordenanza Reguladora del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles del Ayuntamiento de Cartagena, para
el ejercicio 2012, en su articulo 6.4.2: 1la aplicacion de
cualquiera de Tlas bonificaciones previstas en Tla citada
normativa, entre las que se encuentra la que ahora nos
ocupa, requerira que el sujeto pasivo se encuentre al
corriente en el pago de sus obligaciones tributarias con el
Ayuntamiento de Cartagena. Este es precisamente el argumento
referido por el Organo de Gestion Tributaria del
Ayuntamiento de Cartagena para desestimar la solicitud de
bonificacion por familia numerosa 1instada por el ahora
reclamante, por 1o que al mismo nos debemos remitir. En este
sentido, y conforme a 1lo previsto en el articulo 21 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, es la
fecha del devengo de cada tributo la que determina Tlas
circunstancias relevantes para la configuracién de 1la
obligacién tributaria principal, salvo que la Ley de cada
tributo disponga otra cosa. A efectos del impuesto que nos
ocupa, sera en consecuencia el dia 1 de enero, la fecha de
referencia para revisar el cumplimiento de todos y cada uno
de Tlos requisitos contemplados en 1la normativa para el
nacimiento de la cuota tributaria y, en consecuencia, de sus
elementos configuradores de caracter positivo o negativo.
Consta en el expediente documentacion del Organo de Gestidn
Recaudatoria del Ayuntamiento de Cartagena en la que se
alude a la existencia de 1 débito tributario, a cargo de D.,
en concepto de. Ahora bien, también consta en el expediente
que el inmueble sobre el que se solicita la correspondiente
bonificacion del 1impuesto, es de titularidad plena de D2
siendo ésta el sujeto pasivo del impuesto, y no existiendo
cotitularidad alguna por parte del conyuge al que se Tle
atribuye el débito.

N°® REA: 43/2015.
N°® RESOLUCION: 168/2015.

ASUNTO: IBI.
CONCEPTO: CUOTA LIQUIDA. (BONIFICACION POR FAMILIA
NUMEROSA) .

SENTIDO: DESESTIMATORIA.

E1l sujeto pasivo no se encuentra al corriente de sus
obligaciones econdémicas con el ayuntamiento, por Tlo que se
desestima 1la solicitud de bonificacion del IBI, tal y como
dispone el art. 6.6.1 de T1a Ordenanza del IBI de Cartagena.



CONSEJO ECONOMICO
ADMINISTRATIVO

Ayuntamiento
Cartagena

N° REA: 103/2015

N° RESOLUCION: 172/2015.

ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: CUOTA LIQUIDA (BONIFICACION POR FAMILIA NUMEROSA) .

SENTIDO: DESESTIMATORIA.

E1 articulo 74.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Haciendas Locales, prevé la posibilidad de que Tas
ordenanzas fiscales regulen una bonificacion de hasta el 90
por ciento de la cuota integra del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles a favor de aquellos sujetos pasivos que ostenten
Ta condicion de titulares de familia numerosa. A
continuacion ahade, que sera la ordenanza quién debera
especificar 1la clase y caracteristicas de Tlos bienes
inmuebles a que afecte, duracidén, cuantia anual y demas
aspectos sustantivos y formales de esta bonificacidon, asi
como las condiciones de compatibilidad con otros beneficios
fiscales. De acuerdo con To expuesto, habra que remitirse a
Tas oOrdenanzas fiscales reguladoras del Impuesto para
comprobar Ta concurrencia de Tlos requisitos en ellas
referidos.

Tal y como dispone 1la Ordenanza Reguladora del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles del Ayuntamiento de Cartagena, para
el ejercicio 2012, en su articulo 6.4.2: la aplicacidon de
cualquiera de Tlas bonificaciones previstas en Tla citada
normativa, entre las que se encuentra la que ahora nos
ocupa, requerira que el sujeto pasivo se encuentre al
corriente en el pago de sus obligaciones tributarias con el
Ayuntamiento de Cartagena. Este es precisamente el argumento
referido por el Organo de Gestiéon Tributaria del
Ayuntamiento de Cartagena para desestimar la solicitud de
bonificacion por familia numerosa instada por el ahora
reclamante, por 1o que al mismo nos debemos remitir. En este
sentido, y conforme a 1o previsto en el articulo 21 de Tla
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, es la
fecha del devengo de cada tributo la que determina Tlas
circunstancias relevantes para la configuracion de Tla
obligacién tributaria principal, salvo que la Ley de cada
tributo disponga otra cosa. A efectos del impuesto que nos
ocupa, sera en consecuencia el dia 1 de enero, la fecha de
referencia para revisar el cumplimiento de todos y cada uno
de Tlos requisitos contemplados en 1la normativa para el
nacimiento de la cuota tributaria y, en consecuencia, de sus
elementos configuradores de caracter positivo o negativo.
consta en el expediente documentacién del Organo de Gestiodn
Recaudatoria del Ayuntamiento de Cartagena en la que se
alude a 1a existencia de 1 débito tributario, a cargo de D.,
en concepto de. Ahora bien, también consta en el expediente
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que el inmueble sobre el que se solicita la correspondiente
bonificacion del impuesto, es de titularidad plena de D2
siendo ésta el sujeto pasivo del impuesto, y no existiendo
cotitularidad alguna por parte del conyuge al que se Tle
atribuye el débito.

N® REA: 97/2015

N® RESOLUCION: 174/2015.

ASUNTO: IBI

CONCEPTO: CUOTA LIQUIDA (BONIFICACION POR FAMILIA NUMEROSA) .

SENTIDO: DESESTIMATORIA.

E1 articulo 74.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Haciendas Locales, prevé la posibilidad de que Tas
ordenanzas fiscales regulen una bonificacion de hasta el 90
por ciento de la cuota integra del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles a favor de aquellos sujetos pasivos que ostenten
Ta condicion de titulares de familia numerosa. A
continuacion ahade, que sera la ordenanza quién debera
especificar 1la clase y caracteristicas de Tlos bienes
inmuebles a que afecte, duracidén, cuantia anual y demas
aspectos sustantivos y formales de esta bonificacidon, asi
como las condiciones de compatibilidad con otros beneficios
fiscales. De acuerdo con To expuesto, habra que remitirse a
Tas oOrdenanzas fiscales reguladoras del Impuesto para
comprobar Ta concurrencia de Tlos requisitos en ellas
referidos.

Tal y como dispone 1la Ordenanza Reguladora del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles del Ayuntamiento de Cartagena, para
el ejercicio 2012, en su articulo 6.4.2: 1la aplicacidon de
cualquiera de Tlas bonificaciones previstas en Tla citada
normativa, entre las que se encuentra la que ahora nos
ocupa, requerira que el sujeto pasivo se encuentre al
corriente en el pago de sus obligaciones tributarias con el
Ayuntamiento de Cartagena. Este es precisamente el argumento
referido por el Organo de Gestiéon Tributaria del
Ayuntamiento de Cartagena para desestimar la solicitud de
bonificacion por familia numerosa instada por el ahora
reclamante, por 1o que al mismo nos debemos remitir. En este
sentido, y conforme a 1o previsto en el articulo 21 de Tla
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, es la
fecha del devengo de cada tributo la que determina Tlas
circunstancias relevantes para 1la configuracion de Tla
obligacién tributaria principal, salvo que la Ley de cada
tributo disponga otra cosa. A efectos del impuesto que nos
ocupa, sera en consecuencia el dia 1 de enero, la fecha de
referencia para revisar el cumplimiento de todos y cada uno
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de Tlos requisitos contemplados en 1la normativa para el
nacimiento de la cuota tributaria y, en consecuencia, de sus
elementos configuradores de caracter positivo o negativo.
Consta en el expediente documentacion del Organo de Gestidn
Recaudatoria del Ayuntamiento de Cartagena en la que se
alude a la existencia de 1 débito tributario, a cargo de D.,
en concepto de. Ahora bien, también consta en el expediente
que el inmueble sobre el que se solicita la correspondiente
bonificacion del impuesto, es de titularidad plena de D2
siendo ésta el sujeto pasivo del impuesto, y no existiendo
cotitularidad alguna por parte del conyuge al que se Tle
atribuye el débito.

TRAMITACION

N° REA: 82/2013 y 123/2014.
N°® RESOLUCION: 13/2015.
ASUNTO: IBI. RECAUDACION.

CONCEPTO: TRAMITACION. DIVISION DEL RECIBO ENTRE VARIOS
COTITULARES.

SENTIDO: ESTIMATORIA.

De acuerdo con Tlo que dispone el articulo 61.1 TRLRHL, el
IBI grava la titularidad de una concesion administrativa, un
derecho de superficie, un derecho de usufructo o un derecho
de propiedad sobre un bien 1inmueble. De forma que Tla
existencia de Tlos primeros excluye el sometimiento a
gravamen de los sucesivos.

ET articulo 63.1 del mismo texto Tlegal, establece que son
sujetos pasivos, a titulo de contribuyentes, Tlas personas
naturales y juridicas, y los entes del articulo 35.4 LGT que
realicen el hecho imponible.

Se solicita en Ta reclamacion que, dado que existe un
supuesto de cotitularidad entre diversos sujetos, se emita
el recibo a cada uno de ellos por su parte correspondiente.
La cuestidon ha sido tratada por las Contestaciones a
consultas Vinculantes de 1a Subdireccién General de Tributos
Locales del Ministerio de Hacienda, Vv1577-13, de 10 de mayo
de 2013, que cita una sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de T1a Regién de Murcia de 7 de febrero de 1996, vy
v2885-11, de 13 de diciembre de 2011.
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La primera Contestaciéon, de 2013, se remite al régimen
regulado en el articulo 35.7 LGT, a tenor del cual Tla
concurrencia de varios sujetos en el presupuesto de una
obligacién tributaria determinara que queden solidariamente
obligados frente a la Hacienda Publica, y anade que cuando
Ta ley sbélo conozca la identidad de un titular practicara y
notificara las liquidaciones tributarias a nombre del mismo,
quien vendra obligado a satisfacerlas si no solicita su
division, y que para que proceda la division es
indispensable que el solicitante facilite los datos
personales y domicilio de Tlos restantes obligados al pago,
asi como la proporcién en que cada uno de ellos concurre.
Analiza ademas la Contestacién el articulo 64.2 TRLRHL, a
tenor del cual, responden solidariamente de 1la cuota de
IBI, y en proporcidén a sus respectivas participaciones, los
coparticipes o cotitulares de las entidades a que se refiere
el articulo 35.4 de la LGT, si figuran inscritos como tales
en el Catastro Inmobiliario, y afade que de no figurar
inscritos la cotitularidad se exigira por partes iguales en
todo caso. Concluye en que hay derecho a solicitar 1la
division de la liquidacion.

La Contestacidén de 2011 se remite al articulo 392 del cCédigo
Civil para concluir en que ante un supuesto de copropiedad,
los sujetos pueden optar por constituir una comunidad de
bienes, que sera sujeto pasivo del IBI, o por no hacerlo, en
cuyo caso se producira un supuesto de concurrencia de varios
titulares en 1la realizacién del hecho imponible, y todos vy
cada uno de Tos cotitulares ostentardan 1la condicién de
sujeto pasivo, en su cuota correspondiente. Anhade que, de
acuerdo con el articulo 77.4 TRLRHL, el IBI se gestiona a
partir de los datos contenidos en el Catastro Inmobiliario,
de forma que si los copropietarios del bien constan en el
Catastro Inmobiliario como titulares catastrales del
inmueble, correctamente 1identificados y con Ta cuota de
propiedad de cada uo de ellos, estos datos deben de figurar
en el padron catastral. Concluye en que, si esto es asi, se
tiene derecho a solicitar la division de la liquidacién del
Impuesto.

En el presente expediente parece acreditado que, segun Tos
datos del cCatastro, existen varios titulares, y no se ha
constituido comunidad de bienes alguna, por 1lo que tienen
derecho a 1a divisiéon del recibo y la emisiéon de uno a cada
titular, teniendo en cuenta que el recibo destinado al Sr,
**% qncluye vya 1la titularidad de ***, que no son
contribuyentes.

Por otra parte, el articulo 77.5 TRLRHL, que regula Ta
gestion, determina que el Impuesto se gestionara a partir de
los documentos elaborados por Tla Direccién General del
Catastro. De acuerdo con 1o dispuesto en el articulo 1 del
Texto Refundido de 1a Ley del cCatastro Inmobiliario,
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aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de
marzo, éste es un registro administrativo; en su articulo
3.3 sienta el caracter de presuncion iuris tantum de su
informaciéon, al admitir prueba en contrario. En el mismo
sentido se manifiesta el articulo 108.3 de Tla Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria, que establece que la
Administraciéon podra considerar titular de cualquier bien a
quien figure como tal en un registro fiscal u otros de
caracter publico, pero también admite 1la prueba en
contrario. Se alega por parte de Don **** y Dofa **** que la
finca no les pertenece desde el ano *, pero sO6lo se aportan
las fotocopias de wunas hojas sueltas de una escritura
publica. De quedar acreditado que 1la finca ya no Tles
pertenece, se debe de girar el recibo por Tla parte
correspondiente al titular en el momento del devengo.

La_estimacion de Tla reclamacidén implica la anulacidén no sélo
del recibo de *, sino Tla de todas Tlas actuaciones en
apremio.

N° REA: 140/2014.

N® RESOLUCION: 42/2015.

ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: TRAMITACION. OBLIGADO TRIBUTARIA.
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

Tal y como establece el articulo 35.7 de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria, 1la concurrencia de
varios obligados tributarios en un mismo presupuesto de una
obligacién determinara que queden solidariamente obligados
frente a la Administracion tributaria al cumplimiento de
todas las prestaciones, salvo que por Tley se disponga
expresamente otra cosa. Afade que, cuando la Administracion
solo conozca Tla identidad de un titular practicara vy
notificara las Tliquidaciones tributarias a nombre del mismo,
quien vendra obligado a satisfacerlas si no solicita su
division. A tal efecto, para que proceda la divisién sera
indispensable que el solicitante facilite los datos
personales y el domicilio de 1los restantes obligados al
pago, asi como 1la proporcidon en que cada uno de ellos
participe en el dominio o derecho trasmitido.

Disponiendo la Administracién de los datos de los distintos
obligados tributarios, y solicitada expresamente por uno de
ellos 1a division proporcional del gravamen, cabria
practicar ésta conforme al porcentaje atribuido a cada uno
de ellos, en las sucesivas liquidaciones del impuesto. Ahora
bien, no puede atenderse en el presente caso a la pretensioén
de 1la recurrente de solicitud de Ta emisidn proporcional de
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Tos correspondientes recibos del impuesto, para el periodo
2014, al resultar extemporanea su peticion, dada Tla
finalizacion del plazo de recurso contra el padroén
municipal, momento en el que debia de haber efectuado su
pretensioén.

N° REA: 145/2014

N°® RESOLUCION: 32/2015.

ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: TRAMITACION. DIVISION DE RECIBO ENTRE COTITULARES.
SENTIDO: ESTIMATORIA.

Tal y como establece el articulo 35.7 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, Ta concurrencia de varios obligados
tributarios en un mismo presupuesto de una obligacion determinara
que queden solidariamente obligados frente a 1la Administracion
tributaria al cumplimiento de todas las prestaciones, salvo que
por ley se disponga expresamente otra cosa. Anade que, cuando 1la
Administracion sélo conozca la identidad de un titular practicara
y notificara Tlas Tliquidaciones tributarias a nombre del mismo,
quien vendra obligado a satisfacerlas si no solicita su divisiodn.
A tal efecto, para que proceda la divisién sera indispensable que
el solicitante facilite los datos personales y el domicilio de Tlos
restantes obligados al pago, asi como la proporcién en que cada
uno de ellos participe en el dominio o derecho trasmitido.

N° REA: 50/2014

N°® RESOLUCION: 38/2014.

ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: TRAMITACION.

SENTIDO: PARCIALMENTE ESTIMATORIA.

Tal y como establece el articulo 35.7 de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria, 1la concurrencia de
varios obligados tributarios en un mismo presupuesto de una
obligacién determinara que queden solidariamente obligados
frente a la Administracidén tributaria al cumplimiento de
todas las prestaciones, salvo que por ley se disponga
expresamente otra cosa. Anade que, cuando la Administracion
solo conozca Tla identidad de un titular practicara vy
notificara las Tiquidaciones tributarias a nombre del mismo,
quien vendra obligado a satisfacerlas si no solicita su
division. A tal efecto, para que proceda la divisién sera
indispensable que el solicitante facilite los datos
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personales y el domicilio de 1los restantes obligados al
pago, asi como Tla proporcion en que cada uno de ellos
participe en el dominio o derecho trasmitido.

N° REA: 130/2014
N° RESOLUCION: 79/2015.
ASUNTO: IBI. RECAUDACION.
TASA DE PASADERAS. RECAUDACION.

CONCEPTO: TRAMITACION. DIVISION DEL RECIBO ENTRE VARIOS
COTITULARES.

SENTIDO: ESTIMATORIA.

De acuerdo con 1o que se dispone en el articulo 14 del
Texto Refundido de 1a Ley Reguladora de Tas Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, el plazo para interponer recurso de reposicion
es de un mes desde 1la notificacién del acto a impugnar o
desde el fin del plazo sefialado en Ta exposicidn publica de
los censos. De acuerdo con lo que dispone el 235.1 LGT, el
plazo de interposicién de 1a reclamacion econdémico
administrativa, por 1o que respecta a tributos de cobro
periodico por recibo, es de un mes desde el final del plazo
de pago voluntario. Dado que dicho final de pago del IBI fue
el 5 de agosto, el plazo para 1interponer reclamaciones
contra el recibo de IBI termind el 5 de septiembre de 2015.
De acuerdo con esto el recibo del IBI de 2014 es firme. EI
plazo final de pago de Ta Tasa de Pasaderas fue el 20 de
noviembre de 2014, por 1o tanto la Tiquidacién y el recibo
no eran firmes en el momento de Tla interposicion de Tlos
escritos ante el Ayuntamiento.

Asi pues, Tlos efectos de esta resolucion son: a
efectos de IBI, para el_afio 2015 y sucesivos. A efectos de
Tasa de Pasaderas, para los anos 2014 y sucesivos.

Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

De acuerdo con lo que dispone el articulo 61.1 TRLRHL,
el IBI grava la titularidad de una concesion administrativa,
un derecho de superficie, un derecho de usufructo o un
derecho de propiedad sobre un bien inmueble. De forma que la
existencia de T1los primeros excluye el sometimiento a
gravamen de los sucesivos.

ET articulo 63.1 del mismo texto legal, establece que
son sujetos pasivos, a titulo de contribuyentes, Tas
personas naturales y juridicas, y los entes del articulo
35.4 LGT que realicen el hecho imponible.
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Se solicita en la reclamacion que, dado que existe un
supuesto de cotitularidad entre diversos sujetos, se emita
el recibo a cada uno de ellos por su parte correspondiente.
La cuestion ha sido tratada por Jlas Contestaciones a
Consultas Vvinculantes de 1la Subdireccién General de Tributos
Locales del Ministerio de Hacienda, Vv1577-13, de 10 de mayo
de 2013, que cita una sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de la Region de Murcia de 7 de febrero de 1996, y
v2885-11, de 13 de diciembre de 2011.

La primera Contestacién, de 2013, se remite al régimen
regulado en el articulo 35.7 LGT, a tenor del cual 1la
concurrencia de varios sujetos en el presupuesto de una
obligacién tributaria determinara que queden solidariamente
obligados frente a Tla Hacienda Publica, y anade que cuando
Ta Tey sélo conozca la identidad de un titular practicara y
notificara las Tliquidaciones tributarias a nombre del mismo,
quien vendra obligado a satisfacerlas si no solicita su
division, 'y que para que proceda la division es
indispensable que el solicitante facilite los datos
personales y domicilio de Tlos restantes obligados al pago,
asi como la proporcién en que cada uno de ellos concurre.
Analiza ademas la Contestacién el articulo 64.2 TRLRHL, a
tenor del cual, responden solidariamente de la cuota de IBI,
y en proporcidén a sus respectivas participaciones, Tlos
coparticipes o cotitulares de las entidades a que se refiere
el articulo 35.4 de la LGT, si figuran inscritos como tales
en el Catastro Inmobiliario, y afiade que de no figurar
inscritos la cotitularidad se exigira por partes iguales en
todo caso. Concluye en que hay derecho a solicitar 1la
division de la liquidacion.

La Contestacién de 2011 se remite al articulo 392 del
Codigo Civil para concluir en que ante un supuesto de
copropiedad, 1los sujetos pueden optar por constituir una
comunidad de bienes, que sera sujeto pasivo del IBI, o por
no hacerlo, en cuyo caso se producira un supuesto de
concurrencia de varios titulares en la realizacion del hecho
imponible, y todos y cada uno de los cotitulares ostentaran
Ta condicidén de sujeto pasivo, en su cuota correspondiente.
Anade que, de acuerdo con el articulo 77.4 TRLRHL, el IBI se
gestiona a partir de Tlos datos contenidos en el Catastro
Inmobiliario, de forma que si Tos copropietarios del bien
constan en el Catastro Inmobiliario como titulares
catastrales del inmueble, correctamente identificados y con
la cuota de propiedad de cada uno de ellos, estos datos
deben de figurar en el padrén catastral. Concluye en que, si
esto es asi, se tiene derecho a solicitar la division de Ta
Tiquidacion del Impuesto.

En el presente expediente parece acreditado que, segun
los datos del Catastro, existen varios titulares, y no se ha
constituido comunidad de bienes alguna, por 1lo que tienen



CONSEJO ECONOMICO
ADMINISTRATIVO

Ayuntamiento
Cartagena

derecho a 1la divisiéon del recibo y la emision de uno a cada
titular.

Tasa por Entradas de Vvehiculos a Través de Tlas
Aceras/Dominio Publico, Entrada y Circulacién de vehiculos
en Calles Peatonales y Reservas de Vvia Publica para
Aparcamiento Exclusivo, Parada de vehiculo, Carga y Descarga
de Mercancias de cualquier Clase, (Tasa de Pasaderas).

De acuerdo con el articulo 2 de 1la oOrdenanza que
regula la Tasa en el Ayuntamiento de Cartagena, son sujetos
pasivos de esta tasa, en concepto de contribuyentes, Tlas
personas fisicas y juridicas, asi como las entidades a que
se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003 de 17 de
diciembre, General Tributaria, que disfruten, utilicen o
aprovechen especialmente el dominio publico Tocal en
beneficio particular. Dicha Tasa, por To tanto, no se
devenga en funcién de Ta titularidad del bien inmueble al
gque se accede, sino de 1la persona que solicita el paso para
beneficiarse de é1. Otra cosa es que cuando hay un solo
propietario se presuma que esa persona precisamente es quien
utiliza el dominio publico para su provecho, pero en el caso
presente, y ante la ausencia de pruebas acerca de quién de
los tres copropietarios wutiliza el dominio publico para
acceder al inmueble, hay que presumir que lo hace la persona
que solicitdé la licencia de paso.

N°® REA: 33/2015
N°® RESOLUCION: 123/2015.

ASUNTO: IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES. RECAUDACION.

CONCEPTO: TRAMITACION. DIVISION DEL RECIBO ENTRE VARIOS
COTITULARES.

SENTIDO: ESTIMATORIA.

En su escrito inicial, en el recurso de reposicién y
en la reclamacién econdémico administrativa, los reclamantes
solicitan Ta emision, primero de Tos recibos
correspondientes a dos fincas y después del recibo de 2014
de Ta finca cuya referencia consta en el encabezamiento, a
nombre de los tres, y no de la persona que en la actualidad
consta en dicho recibo. Se trata en esta reclamaciéon de
decidir si de las decisiones judiciales y actuaciones que
constan en el expediente se desprende el derecho a que dicho
recibo se emita a nombre de los reclamantes, con
independencia de que no consta que la descripcion catastral
haya sido aun modificada.

E1T articulo 61.1.d del Texto Refundido de Ta Ley
Reguladora de Tlas Haciendas Locales, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, establece que el
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hecho 1imponible del Impuesto sobre Bienes Inmuebles es Tla
titularidad de <ciertos derechos, entre ellos el de

propiedad. En consecuencia, Yy tal y como determina el
articulo 63.1 de 1la misma ley es contribuyente el titular
del derecho antes referido. Con independencia de o
anterior, y a Tlos efectos de 1la gestion, determina el
articulo 77.5 que el Impuesto se gestiona a partir de 1la
informacion elaborada por el Catastro.

E1l articulo 2.2 del Texto Refundido de 1la Ley del
Catastro, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2004,
de 5 de marzo, determina que lo dispuesto en dicha ley se
entendera sin perjuicio de las competencias y funciones del
Registro de 1la Propiedad y de 1los efectos juridicos
sustantivos derivados de Ta 1inscripcion de los 1inmuebles en
dicho registro, y el 3.3, que salvo prueba en contrario y
sin perjuicio del Registro de 1la Propiedad, cuyos
pronunciamientos juridicos prevaleceran, Tos datos
contenidos en el Catastro Inmobiliario se presumen ciertos.

El recibo se debe de girar a nombre de 1los sujetos
pasivos del tributo, en este caso a titulo de
contribuyentes, y en <caso de discrepancia entre Jla
informacién catastral y Tlos datos del registro de Tla
propiedad o de un documento publico, Tla presuncion del
Catastro queda desvirtuada. En este caso tanto del auto
judicial como de T1a reanudacion del tracto sucesivo a que
éste da Tlugar se desprenden elementos suficientes para
desvirtuar Ta presuncién del cCatastro para el afo que se
solicita, es decir,

NOTIFICACION.

N° REA: VARIOS
N® RESOLUCION: VARIOS
ASUNTO: IBI
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CONCEPTO: NOTIFICACION/CUOTA LIiQUIDA (BONIFICACION FAMILIA
NUMEROSA)

SENTIDO: INADMISION.

E1l articulo 235.1 de 1la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, expresa que la reclamacion econdmico
administrativa se interpondra en el plazo de un mes a contar
desde el dia siguiente al de Ta notificacién del acto
impugnado, y el articulo 239.4.b) del mismo texto Tlegal,
establece que se declarara 1la inadmisibilidad de Tas
reclamaciones en Tlos supuestos de presentacién de Tla
reclamacion fuera de plazo.

Desde Tla fecha de notificacion del Decreto desestimatorio,
hasta 1a fecha de interposicién de 1a reclamacion, el plazo
transcurrido excede del Tlegal para recurrir el fondo del
asunto, 1o que 1impone 1la 1nadmision del recurso. Todo To
anterior se ha de entender, sin perjuicio de 1o que disponen
Tos articulos 216, 219 y 220 de 1a Ley 58/2003, General
Tributaria, y 103 y 107 de Tla oOrdenanza Fiscal General de
Gestion, Recaudacion e Inspeccién de Tributos Municipales
respecto a la solicitud de rectificacién de errores y a la
revocacion.

OTROS.

N° REA: 7/2015

N® RESOLUCION: 115/2015.
ASUNTO: IBI.

CONCEPTO: REVISION.

SENTIDO: ESTIMATORIA.

La cuestién que se plantea es la de si T1a nueva valoracioén,
establecida mediante un procedimiento de subsanacion de
discrepancias, tiene efectos desde el acuerdo de subsanaciodn
o desde la produccién del desfase entre la realidad material
y la catastral. Esta cuestion se ha abordado, entre otras
resoluciones, por dos sentencias. La primera, del Tribunal
Superior de Justicia de la Region de Murcia, (1324/2011, de
19 de diciembre); en ella se concluye en que la Circular
05.03/2006, de 27 de abril, del Director General del
Catastro, sobre tramitacién del procedimiento de subsanacioén
de discrepancias, determina que la finalidad de dicho
procedimiento es Ta de ofrecer una alternativa para Jla
correccién de errores de derecho que evite Ta necesidad de
acudir a Ta via de revision de Tos actos basada en Ta
declaracion de Tlesividad de actos anulables. En Tos casos en
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que se trata de un error de hecho el procedimiento aplicable
es el del articulo 220 de Ta Ley General Tributaria, que
tiene efectos retroactivos. La segunda, del Tribunal
Superior de Justicia de CcCataluha, (1047/2012, de 13 de
octubre). En ella, aparte de Tla consideracién relacionada
con la naturaleza del error, de hecho, y con los efectos
adecuados a una 1interpretacion 1égica del ordenamiento, vy
adecuada al principio de capacidad econdémica, se admite 1la
aplicacién retroactiva de Tlos actos administrativos, en
casos excepcionales, en virtud de 1o dispuesto en el
articulo 57 de Tla Ley 30/1992, de 26 de noviembre, que
admite el otorgamiento de retroactividad a Tlos actos
administrativos cuando se anule un acto, el presupuesto de
hecho existiera ya en el momento al que la retroactividad se
refiere, y no se causen perjuicios a terceros. Las dos
sentencias referidas determinan que T1los efectos de Ta
subsanacién, en el caso de errores de hecho, se deben de
retrotraer al momento en que se acredite que 1los hechos
discrepaban de 1la informacion catastral.

La Circular del Director General del cCatastro 05.03/2006, de
27 de abril, determina Tlas pautas que han de regir al
procedimiento de subsanacidon de discrepancias regulado en el
articulo 18.1 del Texto Refundido de 1la Ley General del
Catastro, aprobado por el Real Decreto 1/2004, de 5 de
marzo. En dicha circular se establece que en los casos de
error de hecho, (con respecto a 1los cuales menciona
sentencias y resoluciones que incluyen como errores de hecho
a los de medicidén), procede la aplicacidon del procedimiento

de rectificacion de errores materiales, de hecho o
aritméticos previsto en la Ley General Tributaria, y no el
de subsanacion de discrepancias. El procedimiento de

subsanacién de discrepancias esta previsto para los casos en
Tos que Tlos desfases se deben a 1la aplicacién o
interpretaciéon incorrecta de normas juridicas, y surte
efectos desde el momento de la resolucion, porque genera un
acto juridico nuevo que produce efectos “hacia el futuro”,
ha de respetar Tlas situaciones juridicas anteriores y no
puede producir los efectos de la reformatio in peius.

La finalidad de los recursos administrativos es velar por la
adecuacién a Derecho de Tlos actos dictados por 1la
Administracion, es decir: es revisora. Esto implica que tras
Ta resolucidn del recurso el acto debe de quedar ajustado a
Derecho. La Constituciéon Espafola de 1978 establece en su
articulo 31.1 el principio de capacidad econémica, a tenor
del cual 1a carga tributaria se debe de corresponder con la
riqueza real del sujeto, y en su articulo 103.1 determina
que la Administracion debe de actuar de acuerdo con, entre
otros, el principio de eficacia, y con sometimiento pleno a
Ta ley y al Derecho.

De acuerdo con 1o que se establece en el articulo 65 del
Texto Refundido de T1a Ley Reguladora de Tlas Haciendas
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Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, 1la base 1imponible del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles esta constituida por el valor catastral, y a tenor
de To establecido en el articulo 77, es funcidén del
Ayuntamiento la 1liquidacion del Impuesto. El Consejo no es
competente para conocer de controversias con respecto a la
base 1imponible, pero si 1lo es para, una vez determinada
ésta, revisar la concordancia entre base atribuida por el
Catastro y liquidacion efectuada, con el fin de que dicha
Tiquidacion, acto independiente del de atribuciéon de valor a
la base, sea adecuada a la riqueza efectiva. De acuerdo con
To que dispone el articulo 3 del Texto Refundido de 1la Ley
del Catastro, la medicion es un dato que se presume cierto
en tanto no se tenga prueba en contrario; realizada Tla
prueba 1la Tiquidacién debe de tener en cuenta ambos datos,
con independencia de que 1la normativa del Catastro
establezca que, a sus efectos, el plazo de vigencia del
nuevo valor sea el de la fecha del acuerdo.

IAE

CUOTA LIQUIDA.

N° REA: 55/2014

N°® RESOLUCION: 44/2015.

ASUNTO: TAE.

CONCEPTO: CUOTA LIQUIDA (BONIFICACION).
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

E1 reclamante manifiesta que el importe neto de Ta cifra de
negocios (INCN) es inferior a un millén de euros y, por
tanto, tiene derecho a Ta exencioéon. Sin embargo, al tratarse
del IAE ejercicio 2013 hay que tomar como referencia el INCN
de Ta dltima declaracion del -impuesto sobre sociedades
presentado a Tla fecha del devengo del IAE, esto es, el IS
del 2011, siendo el INCN de 2.418.496,00 euros, por 1lo que
no le corresponde la exencion.

Por lo que respecta a la bonificacion del art. 88.2.d LHL,
no esta establecida en la ordenanza fiscal del ayuntamiento
y, por tanto, no es aplicable.

OTROS.

N° REA: 12/2014
N® RESOLUCION: 1/2015.
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ASUNTO: TAE
CONCEPTO: REVISION.

SENTIDO: PARCIALMENTE ESTIMATORIA.

E1 articulo 89.2 del TRLRHL establece que “en el caso de
baja por cese en el ejercicio de la actividad, las cuotas
seran prorrateables por trimestres naturales, excluido aquél
en el que se produzca dicho cese”; de acuerdo con esto las
Tiquidaciones que se impugnan deben de excluir de su cuantia
el dltimo trimestre de 2013. Anade el citado articulo
inmediatamente después de 1o transcrito, que “A tal fin los
sujetos pasivos podran solicitar la devolucién de parte de
Ta cuota correspondiente a los trimestres naturales en Tlos
que no se hubiera ejercido la actividad”.

La devolucién de ingresos indebidos de naturaleza tributaria
a que remite el Decreto desestimatorio ha quedado, en la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, reducida a
supuestos en 1los que existe un desfase entre tesoreria e
instrumentos de Tiquidacién o de cobro, (duplicidad en el
pago, cantidades 1ingresadas superiores a las Tliquidadas o
cantidades ingresadas una vez prescrito el derecho al cobro,
ademas de Tos supuestos en que 1la normativa tributaria
remita expresamente a dicho procedimiento), no a supuestos
de desfase entre el instrumento de cobro y la aplicacion de
Ta norma juridica. En sentido analogo regula Ta cuestién Tla
ordenanza General de Gestion, Recaudacién e Inspeccidén del
Ayuntamiento de Cartagena en sus articulos 108 y siguientes.
Por otra parte, tampoco es de aplicacidon a este supuesto el
procedimiento que tiende a la devolucién de 1ingresos
debidos, de acuerdo con lo que se establece en el articulo
31 LGT y se desarrolla en Tos articulos 122 y siguientes del
RD 1065/2007, de 27 de julio, que desarrolla Tla LGT en

materia de Gestion, Inspeccién y Procedimientos de
Aplicacion de los Tributos.
Este Consejo considera que la actuacion .... fue la correcta:

impugnd los recibos y solicitdé 1la emisién de nuevas
Tiquidaciones, cosa que se puede hacer se haya o no
ingresado. De esta forma procede anular Tos recibos
emitidos, sustituirlos por otros que no computen la parte de
cuota correspondiente al uUltimo trimestre y, si existe
exceso de ingresos realizados por estos conceptos, poner en
marcha el procedimiento de devolucion de Tlos excesos de
acuerdo con 1o dispuesto en el articulo 131 del citado RD
1065/2007.
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IMPUESTO SOBRE VEHICULOS DE TRACCION
MECANICA

HECHO IMPONIBLE.

N° REA: 49/2015

N°® RESOLUCION: 66/2015.

ASUNTO: IMPUESTO SOBRE VEHICULOS DE TRACCION MECANICA.
CONCEPTO: HECHO IMPONIBLE. EXENCION MINUSVALIA.
SENTIDO: ESTIMATORIA.

La solicitud del reconocimiento de Tla exencién para el
ejercicio 2015, se efectua por el ahora reclamante dentro
del plazo previsto por 1la normativa, el Organo de Gestiodn
Tributaria, desestima Tla peticién tras la comprobaciéon del
incumpTlimiento de uno de Tos requisitos formales previstos
en la normativa para conceder el beneficio: no estar al
corriente de Tlas obligaciones tributarias. Ahora bien, el
solicitante subsana el defecto satisfaciendo Tas deudas
pendientes que impedian el otorgamiento de la exencidén con
anterioridad a la fecha del devengo del impuesto

En este sentido, y conforme a lo previsto en el articulo 21
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
es la fecha del devengo de cada tributo la que determina las
circunstancias relevantes para 1la configuraciéon de Tla
obligacién tributaria principal, salvo que Ta Ley de cada
tributo disponga otra cosa. A efectos del 1impuesto que nos
ocupa, sera en consecuencia el dia 1 de enero, la fecha de
referencia para revisar el cumplimiento de todos y cada uno
de Tos requisitos contemplados en Tla normativa para el
nacimiento de la cuota tributaria y, en consecuencia, de sus
elementos configuradores de caracter positivo o negativo.
Instada la solicitud del beneficio, y subsanado el requisito
que impedia su otorgamiento, todo ello con anterioridad al 1
de enero de 2015, pueden entenderse cumplidas las exigencias
previstas en la Ordenanza para el reconocimiento de aquél.

N°® REA: 95/2015
N°® RESOLUCION: 133/2015.
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ASUNTO: IVTM.

CONCEPTO: HECHO IMPONIBLE.

SENTIDO: DESESTIMATORIA.

La oOrdenanza reguladora del Impuesto sobre Vehiculos de
Traccién Mecanica para el ejercicio 2015, establece en su
articulo 5 que Tos vehiculos mixtos adaptables tributaran
segin el numero de plazas autorizadas para este tipo de
vehiculos. Continta diciendo en Tla Tletra b) que si el
vehiculo mixto tiene autorizadas de 6 a 9 plazas, ambas
incluidas, contando 1la del conductor, tributara como
turismo. Es decir, aunque el vehiculo técnicamente no sea un
turismo, segun la Ordenanza aplicable tributa igual que un
turismo.

N° REA: 96/2015

N°® RESOLUCION: 134/2015.
ASUNTO: IVTM.

CONCEPTO: HECHO IMPONIBLE.

SENTIDO: DESESTIMATORIA.

La oOrdenanza reguladora del Impuesto sobre Vehiculos de
Traccién Mecanica para el ejercicio 2015, establece en su
articulo 5 que Tos vehiculos mixtos adaptables tributaran
segin el numero de plazas autorizadas para este tipo de
vehiculos. Continta diciendo en Tla Tletra b) que si el
vehiculo mixto tiene autorizadas de 6 a 9 plazas, ambas
incluidas, contando 1a del conductor, tributara como
turismo. Es decir, aunque el vehiculo técnicamente no sea un
turismo, segun la Ordenanza aplicable tributa igual que un
turismo.

EXENCIONES.

N° REA: 72/2015
N® RESOLUCION: 147/2015.

ASUNTO: IMPUESTO SOBRE VEHICULOS DE TRACCION MECANICA.
RECAUDACION.

CONCEPTO: EXENCIONES. APREMIO. EXTEMPORANEIDAD.

SENTIDO: DESESTIMATORIA.
Contra la providencia de apremio, y en virtud de 1o
dispuesto en el articulo 167.3 de la Ley 58/2003, de 17 de
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diciembre, General Tributaria, (LGT), s6lo son admisibles
Tos s1gu1entes motivos de oposicion:

Extincion o prescripcién de la deuda o del derecho a
exigir el pago.

Solicitud de aplazamiento, fraccionamiento o
compensacion en periodo voluntario de pago, u otras causas
de suspensiodn.

Falta de notificacién de 1a Tiquidacion.

Anulacion de 1la liquidacion.

Error u omisidén en el contenido de la providencia de
apremio que 1impida la 1identificacion del deudor o de 1la
deuda apremiada.

con respecto a las causas de fondo que se alegan por
el reclamante, éstas tuvieron su plazo de alegacion,
regulado en el articulo 235 LGT, segun el cual el plazo para
impugnar es de un mes a contar desde el dia siguiente al de
finalizacion del periodo voluntario de pago.

No obstante 1lo anterior, y dado que se formuld una
solicitud no resuelta de forma expresa, el Consejo estima
conveniente entrar a analizarlas.

Alega el reclamante el derecho a 1la exencidon en el
Impuesto para 2015. EI articulo 93.1.g) LHL establece que
estan exentos 1los tractores, remolques, semirremolques vy
maquinaria provistos de Cartilla de Inspeccién Agricola, y
el numero 2 del mismo articulo dispone que para poder
aplicar las exenciones a que se refieren los parrafos e) y
g) del apartado 1 de este articulo, los interesados deberan
instar su concesion indicando Tlas caracteristicas del
vehiculo, su matricula y 1la causa del beneficio, y que
declarada Tla exencién por 1la Administracidon municipal se
expedira un documento que acredite su concesiéon. La
ordenanza reguladora del Impuesto para 2015, por su parte,
reconoce en su articulo 3.1.9), vy en el punto 2 desarrolla
el mandato Tlegal, y establece que “para poder aplicar Tlas
exenciones a que se refieren las letras e) y g) del apartado
anterior, Tlos 1interesados deberan 1instar su aplicacidon con
caracter previo al devengo del 1impuesto, sin que se pueda
aplicar con caracter retroactivo”

De acuerdo con 1o que se acaba de exponer 1la exencion
es rogada, y no se constituye por la mera concurrencia de
las «circunstancias requeridas, sino que es necesario,
ademas, una solicitud expresa, que en el ambito de Tlas
competencias municipales la ordenanza regula estableciendo
un plazo de solicitud. Dado que la solicitud se presento el
** de ** de 2015, y el devengo del Impuesto, a tenor de 1o
que dispone el articulo 96.1 y 2 del Texto Refundido de Tla
Ley Reguladora de Tlas Haciendas Locales, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, (LHL), se
produjo el dia 1 de enero de 2015. Por 1o tanto no se ha
constituido para el ejercicio 2015 el posible derecho a 1la
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exencion del vehiculo, con independencia de 1o que suceda en
ejercicios posteriores.

Por otra parte, el 1Impuesto sobre Vvehiculos de
Traccidén Mecanica es un tributo de cobro peridédico por
recibo. En estos tributos, y segun establece la LGT en su
articulo 102.3, el Ayuntamiento no tiene por qué notificar
individualmente, cada afo, la liquidacidon, sino que cumple
publicando el correspondiente anuncio en el Boletin Oficial
y determinando el plazo de 1ingreso. Este plazo de 1ingreso,
segun dispone el articulo 8 de 1la ordenanza reguladora del
Impuesto, fue de 8 de enero a 31 de marzo. En ese plazo,
bien mediante domiciliacion o mediante otra forma de pago,
el sujeto debe de 1ingresar el importe del Impuesto.
Transcurrido ese plazo de 1ingreso voluntario sin que el
ingreso se haya realizado, y de acuerdo con lo que dispone
el articulo 161.1.a) LGT, comienza de forma automatica el
periodo ejecutivo, y también de forma automatica se devengan
los recargos previstos en el articulo 28 LGT y los intereses
correspondientes, y esta el Ayuntamiento Tlegitimado para
iniciar el procedimiento de apremio, que es 1o que hizo al
notificar la providencia.

La ausencia de contestacién a la solicitud de la exencidén a
fecha de Ta interposicién de Ta reclamacién no afecta a Tas
consideraciones anteriores, dado que el articulo 136.4 del
Reglamento General de Gestidn e Inspeccién de los Tributos,
aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio,
dispone que tiene efectos desestimatorios, y dado que este
consejo ya ha analizado Ta procedencia o no de Ta exenciodn
para 2015.

N° REA: 59/2015

N° RESOLUCION: 163/2015.
ASUNTO: IVTM.

CONCEPTO: EXENCION.

SENTIDO: DESESTIMATORIA.

Existe doctrina jurisprudencial consolidada respecto a la
inexistencia de derechos adquiridos en el ambito de Tlos
beneficios tributarios, de modo  que sus posibles
beneficiarios, deben reunir los requisitos exigidos en cada
caso a la fecha de cada devengo del impuesto que Tos
reconoce. Uno de Tos requisitos materiales exigidos por Tla
ordenanza del Ayuntamiento de Cartagena, reguladora del
impuesto que nos ocupa es precisamente el de la necesidad de
empadronamiento en el término municipal de Cartagena del
titular del vehiculo o, en su caso, del conductor habitual,
aplicandose 1la exencién en tanto se mantengan tales
circunstancias. Otro de Tlos requisitos previstos, esta vez
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de caracter formal, es el de 1la necesidad de reunir tales
requisitos e 1instar mediante 1la oportuna solicitud el
reconocimiento de 1la exencion en cada periodo, y hacerlo
ademas con anterioridad a la fecha del devengo del impuesto,
es decir, antes del 1 de enero de cada periodo.

CUOTA INTEGRA.

N°® REA: 137/2014

N°® RESOLUCION: /2015.

ASUNTO: IVTM.

CONCEPTO: CUOTA INTEGRA (PRORRATEO).

SENTIDO: DESESTIMATORIA.

ET apartado 3 del articulo 96 Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Haciendas Locales, dispone que el
importe de la cuota del Impuesto sobre vehiculos de Tracciodn
Mecanica se prorrateara por trimestres naturales en Tlos
casos de primera adquisicion o baja definitiva del vehiculo.
No procedera el prorrateo de 1la cuota cuando 1la baja
definitiva del vehiculo 1la realice una persona diferente a
quien fuera titular del vehiculo en el momento del devengo
del Impuesto.

OTROS.

N° REA: 36/2014

N® RESOLUCION: 12/2015.

ASUNTO: IVTM.

CONCEPTO: OTROS (ERROR DE HECHO) .
SENTIDO: PARCIALMENTE ESTIMATORIA.

como consecuencia del error en el padrén de vehiculos se ha
Tiquidado desde 2005 el 1IVIM por 1importe superior al
correcto al haber tenido en cuenta una potencia fiscal del
vehiculo superior a la correcta. Se plantea si se ha dado
error aritmético, material o de hecho. Lo que se ha
producido ha sido un error en la ficha técnica del vehiculo
en cuestién, ya que aparece identificado como BMW 645 CIA
manual, con una cilindrada de 4398 cm3 y una potencia
fiscal de 28.19 Kw, cuando lo correcto es modelo BMw 318
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cabrio, con cilindrada de 1995 cm3 y una potencia fiscal de
13.3 Kw. En ambos casos consta el mismo numero de bastidor.
Advertido el error se procede a su modificaciéon con fecha 27
de diciembre de 2013, incorporandose al padron de
vehiculos. Por tanto, es evidente, manifiesto y claro que ha
habido varios errores en la identificacidon censal del
vehiculo, errores que en ningun caso pueden ser imputables
al 1interesado. En la propia resolucion emitida por el
Organo de Gestién Tributaria se dice textualmente “estimar
Ta resolucidén de anulacion del recibo sefalado en el cuerpo
del presente escrito, correspondiente al ejercicio 2014,
girar nueva liquidacion subsanando el error advertido, vy
efectuar Tas modificaciones oportunas en el correspondiente
Padrén Municipal”.

Por otro lado, esto se aplica a los ejercicios no
prescritos, tal y como dispone el art 220.1 LGT.

ICTO.

BASE.

N° REA: 133/2014

N° RESOLUCION: 118/2015.
ASUNTO: ICIO

CONCEPTO: BASE IMPONIBLE.
SENTIDO: ESTIMATORIA.

E1l reclamante no esta conforme con 1la Tiquidacién por el
ICIO, ya que considera que no hay razonamiento alguno en
cuanto a Tla base 1imponible. Se ha prescindido del
procedimiento legalmente establecido, por 1o que es nula Tla
Tiquidacion practicada.

CUOTA LIQUIDA.

N°® REA: 75 Y 106/2014.
N® RESOLUCION: 41/2015.
ASUNTO: ICIO
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CONCEPTO: CUOTA: BONIFICACION POR INTERES O UTILIDAD MUNICIPAL.
DEUDA TRIBUTARIA, PAGOS A CUENTA.

SENTIDO: PARCIALMENTE ESTIMATORIA.

PRIMERO.- En Tla reclamacién /2014, =**** solicita Tla
aplicacién de una bonificacién del 95% de la cuota, porque
considera que a la obra que devenga el Impuesto le es de
aplicacién dicho beneficio de acuerdo con lo que disponen la
LRHL y 1la oOrdenanza municipal.

E1 articulo 103.2.a) LRHL requiere diversos elementos para
Ta existencia de Ta bonificacion: en primer Tlugar el
establecimiento mediante ordenanza; sin dicha ordenanza Ta
bonificacidon no existe en el ayuntamiento en cuestién. En
segundo lugar 1la solicitud del sujeto y en tercer lugar la
declaracion por el Pleno de que se cumplen Tas condiciones
de especial interés o utilidad publica.

Es el Pleno quien define en 1la ordenanza 1los aspectos
sustantivos o materiales y formales de Ta bonificacioén, y en
el caso de este expediente ha condicionado el beneficio a
que las obras en centros universitarios se 1lleven a cabo
por “universidades de titularidad publica”. En el ICIO, y de
acuerdo con el articulo 101 LRHL, es sujeto pasivo
contribuyente el duefio de T1a obra, entendiéndose por tal
quien soporte Tlos gastos o el coste de 1la construccion,
instalacién u obra. Es indiscutible, y resulta ademas no
discutido por Tla reclamante, que es la duefa de la obra, vy
actlua en su calidad de contribuyente. Es éste el requisito
que no cumple **** para poder acceder al beneficio fiscal.
con 1independencia de que Tlos convenios de adscripcion de
centros a las universidades dan Tugar a Tla expedicidon de
titulos con su sello, asi como a la generacion de derechos y
obligaciones reciprocas, esto no hace que se confundan
personalidades, sino que mas bien pone de manifiesto 1la
ex1stenc1a de personalidades distintas. El1 patrimonio de

o es netamente diferente del de Ta Universidad

La distincion que hace el Pleno entre obras 1llevadas a cabo
por universidades de titularidad publica y por otros sujetos
esta avalada por 1la jurisprudencia. La STS] de Cantabria
438/2010, de 8 de febrero, decidido que es de exclusiva
competencia del Pleno municipal Tla decisidén acerca de si
determinadas viviendas de proteccion publica son o no de
especial interés, segun las circunstancias que concurran en
cada caso, y la STSJ de Madrid 1552/2011, de 13 de octubre,
avalé la ordenanza del Ayuntamiento de Madrid segun la cual
sOlo se consideraban de especial interés, a los efectos de
Ta bonificacidén, las viviendas construidas por Tla empresa
municipal de la vivienda, y no por iniciativa privada, aun
en igualdad de condiciones. La STSJ] de Murcia 1101/2008, de
19 de diciembre, decidido que el hecho de que un parador
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nacional sea monumento nacional no implica, de por si, que
el Pleno tenga que conceder 1la bonificacion. Por 1o que
respecta a centros publicos, 1la STS] de Castilla y LeoOn,
(Burgos), 47/2002, de 22 de marzo, ha dejado sentado que Tlos
centros de salud, por el mero hecho de serlo, no tienen por
qué acceder a 1la bonificacién, y la STS] de 1la Comunidad
valenciana 1475/2012 ha decidido lo mismo con respecto a los
centros escolares, que han quedado fuera de 1a bonificacion.

SEGUNDO.- En Tla reclamacion /2014, **** solicita que el
importe del pago a cuenta_del Impuesto se calcule sobre Tla
cantidad a que di6 lugar el proyecto ya modificado segun las
instrucciones municipales, que fue el que originé Tla
Ticencia de obras.

E1 articulo 103.1 LRHL establece que cuando se conceda Tla
Ticencia preceptiva se practicara una Tiquidacién
provisional a cuenta, determinandose Ta base imponible, si
la ordenanza no establece médulos, en funcion del
presupuesto presentado por 1los 1interesados, siempre que
hubiera sido visado por el colegio oficial correspondiente
cuando ello constituya un requisito preceptivo. Una vez
terminada la obra, previa comprobacién, se practicara Tla
Tiquidaciéon “definitiva” y se regularizara Ta situacion.

E1 pago que se realiza cuando se presenta el proyecto visado
no es sino un pago a cuenta tipico, y en consecuencia la
Tiquidacion de éste no es una 11qu1dac1on de cuota ni
provisional ni definitiva, sino otra cosa. Como pago a
cuenta, y aunque sea conceptualmente distinto del pago de la
cuota, debe de tender a asemejarse lo mas posible a éste,
porque solo se justifica en 1la medida en que después éste
existira. El articulo 103 determina que el pago a cuenta se
devenga cuando se conceda la licencia preceptiva, no cuando
se sella el primer documento para una solicitud de Ticencia,
y esto es 1logico, porque 1o mas ajustado que existe al
hipotético resultado final es 1o descrito en el proyecto y
en el presupuesto de ejecucidon material que dan Tlugar a la
Ticencia, con 1independencia de documentos preparatorios
previos.

E1 Ayuntamiento notificd Ta primera liquidacion a cuenta el
de abril, 1a anulé el de mayo de 2014, pero no notifico tal
anulacioén hasta el de junio. No existe en el expediente
dato que permita deducir que no era firme en ese momento.
Sin embargo, el 28 de mayo se recibié la segunda
Tiquidaciéon. De acuerdo con lo que establece el articulo
57.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de Tas Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comiun, 1la notificacién de Ta
anulacion del acto de Tliquidacién es un requisito para su
eficacia frente a 1la reclamante, y de acuerdo con 1o que
establece el articulo 219 de 1la Ley 58/2003, de 17 de
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diciembre, General Tributaria, para dejar sin efecto un acto
firme es necesario un procedimiento de revocacion, que
implica una fase de audiencia a los interesados. La primera
Tiquidacion debe de anularse, porque el propio Ayuntamiento
asi lo manifestdé fundamentadamente; la segunda, emitida sin
Ta anulacion previa de la primera, es nula. Se debe de
realizar una nueva liquidacion a cuenta en funcién de Tos
costes del proyecto que efectivamente dié Tlugar 1la a
concesion de la licencia, y notificarla con plazo voluntario
de 1ingreso.

OTROS.

N° REA: 91/2014 y 92/2014.

N° RESOLUCION: 72/2015 Y 73/2015.
ASUNTO: ICIO

CONCEPTO: OTROS. SUBVENCIONES.
SENTIDO: DESESTIMATORIA/INADMISION.

Tanto en el escrito de alegaciones realizado a la
propuesta de acta, como en el de reposiciéon y en Ta
reclamacion econdmico administrativa, Tla reclamante alega
sobre tres razones.

La primera, que el desfase del coste de ejecucidén de
Ta obra con respecto al de Tla liquidacidén provisional se
deriva, no de que se produjeran cambios que diferenciaran To
proyectado con 1o realizado, sino del hecho de que por
determinadas razones Ta obra supuso unos costes de ejecucién
no previstos. Se dice por parte de la reclamante que dichos
costes se basan en gran medida en Ta situacién de Ta obra,
en pleno casco antiguo, y posteriormente se alegan razones
que hicieron que Ta ejecucién de Ta cimentacidon fuese
extraordinariamente costosa. Se dice, de forma clara desde
el escrito de alegaciones, que el sobrecoste obedecié a las
medidas especiales de construccion que hubo que tomar a
requerimiento de los servicios técnicos municipales, y que
dicho extremo se acreditaria cuando asi se solicitase. Se
menciona el hecho de que se produjeron circunstancias
sobrevenidas, y de que como consecuencia de todo 1o que se
acaba de exponer se Tlevaron a cabo informes semanales del
avance de la obra.

No hay pues, segun la entidad reclamante, exceso de
obra sobre 1la solicitada, sino un sobrecoste originado en
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gran medida por la necesidad de refuerzo y de
impermeabilizacion de la cimentacion.

ET Organo de Gestion Tributaria del Ayuntamiento de
Cartagena dio plazo a la entidad para que acreditara dichos
elementos. Con 1independencia de esto, dichas circunstancias
podrian haberse probado en cualquier momento, incluido el
del procedimiento econdémico administrativo, pero 1o cierto
es que ni se ha aportado medio de prueba alguno de este
extremo ni siquiera se han atendido los sucesivos intentos
de notificaciéon de la Administracién, algunos, como el que
ahora se esta mencionando, en favor de la entidad. En el
recurso de reposicion tampoco se aportd documentacidén, ni se
dejé designada en Ta forma Tegalmente prevista,
documentacion alguna, y 1o mismo ha sucedido en el
procedimiento econémico administrativo. La reclamante no
define o identifica, siquiera, los documentos concretos que
reflejaron Tas circunstancias del sobrecoste, sino que hace
una mera mencién genérica a mandatos de Tla Administracion
que no se deducen tampoco de Tas actuaciones de averiguacioén
que Tlevé a cabo el Organo de Gestién Tributaria ante Tla
Gerencia de Urbanismo. De acuerdo con Tlo dispuesto en Tlos
articulos 214.1 y 105 de 1a Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, “quien haga valer su derecho debera
probar 1los hechos constitutivos del mismo”, aunque podra
designar “de modo concreto” los elementos de prueba en poder
de Ta Administracién. La prueba de la situacién implica
explicar, de Tos documentos que reflejan el devenir de Tla
construccion, aquellos concretos en Tlos que, por Tlas
circunstancias que se alegan, se produce un sobrecoste sobre
lo esperado en una obra normal, y esto a su vez requiere
identificar hechos concretos, con fechas mas o menos
concretas, y aportar documentos que permitan Ta localizacién
de cada desfase y su cuantificacion.

Se alega por otra parte que Tla subvencidon del
Ayuntamiento de Cartagena ampara el coste total de 1la obra.
Que se subvenciona el Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras final y total soportado por dicha
obra. En relacién con esto se argumenta que el informe del
Director Econémico y Presupuestario Municipal se basa en
apreciaciones subjetivas, y no se fundamenta en Tla
articulacion de criterios legales y jurisprudenciales.

Se produce Tla distincion en el ICIO entre dos
Tiquidaciones netamente diferenciadas, de haturaleza
distinta e independientes entre si: la del pago a cuenta que
se deriva de Tla obtencién de Tlicencia y Tla que, previa
comprobacion tributaria, cuantifica Ta cuota. Esta cuestiodn
es pacificamente admitida: Tas liquidaciones a cuenta y las
de cuota tributaria son distintas e independientes entre si,
y el ICIO denomina de forma impropia “provisional” a una
Tiquidaciéon que, como la final, puede ser provisional o no,
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pero no es una liquidacién de cuota tributaria sino de pago
a cuenta. Asi pues, segun toda la jurisprudencia, la
Tiquidacion que se deriva de la obtencion de la Ticencia es
distinta, auténoma e independiente de la liquidacion previa
comprobacion. En el articulo 103, dedicado a la gestion del
Impuesto, el Texto Refundido de 1la Ley Reguladora de Tlas
Haciendas Locales, aprobada por el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, establece dos liquidaciones distintas
no sélo en su cuantia, sino en su propia naturaleza. En el
numero 1 sefala: Cuando se conceda la licencia preceptiva o
cuando, no habiéndose solicitado, concedido o denegado aun
dicha Ticencia, se 1inicie Tla construccién, 1instalacion u
obra, se practicara una Tliquidacién provisional a cuenta,
determinandose T1a base imponible: a) en funcion del
presupuesto presentado por Tlos -1interesados, siempre que
hubiera sido visado por el colegio oficial correspondiente
cuando ello constituya un requisito preceptivo. b) Cuando 1la
ordenanza fiscal asi 1o prevea, en funcion de los 1indices o
modulos que ésta establezca al efecto. Y afhade: Una vez
finalizada Ta construccidén, instalacion u obra, y teniendo
en cuenta su coste real y efectivo, el ayuntamiento,
mediante comprobacién administrativa, modificara, en su
caso, la base 1imponible a que se refiere el apartado
anterior practicando Ta correspondiente Tiquidaciodn
definitiva, y exigiendo del sujeto pasivo o reintegrandole,
en su caso, la cantidad que corresponda. El articulo 19 de
Ta Ley General Tributaria establece que 1a obligacion
tributaria principal tiene por objeto el pago de la cuota
tributaria. El1 articulo 56.1.a) establece que en Tlos
tributos variables la cuota se determina aplicando el tipo
de gravamen a la base liquidable, que proviene, de existir,
de Ta imponible, que a su vez es el resultado de Ta mediciodn
o valoracion del hecho imponible, (arts. 50 y 54).

En el ICIO el hecho imponible es Tla realizacién de
Ta construccién, instalacién u obra, el devengo se produce
por el 1inicio, y la base imponible estda constituida, segln
establece el articulo 102.1 LRHL, por el coste real vy
efectivo de Ta construccion, instalacién u obra, y se
entiende por tal, a estos efectos, el coste de ejecucion
material de aquélla, del que no forman parte ciertos
conceptos senalados a continuacién en el texto del articulo.

Se desprenden dos cuestiones de 1o que se manifiesta
en los hechos.

En primer Tlugar, el hecho de que 1la 1Inspeccion
Tiquiddé una cuota por ICIO, previo un procedimiento de
comprobacion. En 1los escritos de la reclamante no se alega
nada contra el procedimiento ni contra la base imponible
deducida de é1. Este Consejo considera que esto es ldgico,
porque a su juicio no se aprecian circunstancias que hagan
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dudar de 1la validez de 1la base cuantificada, ni que hayan
podido producir 1la 1indefensién de T1a reclamante. La
Inspeccion atendié las alegaciones del sujeto, hasta el
punto de que se solicitd informe acerca de 1la posibilidad de
tener en cuenta la subvencidén en el propio curso del
procedimiento inspector, y el propio Organo de Gestidn
Tributaria entro en su Decreto en consideraciones acerca de
Ta subvencién, y fundamenté las razones por Tlas que
consideraba que no procede la elevacidén de 1la subvencidén al
importe de la liquidacion final.

En segundo lugar Ta que se refiere a la subvencién.
En este caso, y como ha comprobado el Consejo conla
recepcion del escrito de fecha de , 1la competencia no esta
atribuida a un o6rgano tributario, y ademas no se refiere a
una percepcién de naturaleza tributaria. E1 Consejo
econémico Administrativo sélo es competente para conocer de
reclamaciones que se refieran a materias tributarias. EI
articulo 137.1 de Ta Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de Tas Bases del Régimen Local, y el 1 del Reglamento del
consejo Econdomico Administrativo, que enumeran Tlas funciones
a las que se tiene que atener el Consejo, se refieren a la
resolucién de reclamaciones econdémico administrativas. EI
articulo 226 de la LGT, al regular las materias que podran
reclamarse en Ta via econdmico-administrativa se refiere a
Tos actos de “aplicacion de Tos tributos” y de imposicion de
sanciones tributarias. Por otra parte, el articulo 239.4.a)
de Ta misma Ley senala como motivo de inadmisibilidad de las
reclamaciones econdémico administrativas 1la impugnacién de
actos o resluciones no susceptibles de reclamacién o recurso
en dicha via.

IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DE
VALOR DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA
URBANA (PLUSVALIA).
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HECHO IMPONIBLE.

N° REA: 7/2014

N°® RESOLUCION: 4/2015.
ASUNTO: IIVTNU.

CONCEPTO: HECHO IMPONIBLE.
SENTIDO: ESTIMATORIA.

Acreditado por Ta reclamante que no se ha producido Ta
transmision del inmueble y, por tanto, no se ha producido el
hecho 1imponible del 1impuesto, procede Ta devolucién del
ingreso realizado como consecuencia de la autoliquidacion.

N° REA: 21/2014 Y 100/2014
N° RESOLUCION: 18/2015.
ASUNTO: IIVTNU.

CONCEPTO: HECHO IMPONIBLE.
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

La Tiquidacion practicada como consecuencia del
procedimiento 1inspector se sustenta en la correspondiente
informacion catastral. De este modo consta en el expediente,
certificado del catastro Inmobiliario en el que se acredita
Ta titularidad sobre las fincas en cuestidén. Esta
informacién que goza de presuncion de veracidad no queda
desvirtuada por la certificacién aportada por la reclamante,
resultando procedente en consecuencia la Tiquidacion
practicada.

con relacidén a la sancion impuesta cabe indicar que Ta misma
se 1interpone, tal y como se dispone en 1la propuesta de
imposicién por la que se inicia el procedimiento
sancionador, por el dincumplimiento de 1a obligaciéon de
presentar de forma completa y correcta las declaraciones o
documentos necesarios para que la Administracion pueda
practicar Tla adecuada 1liquidacion de aquellos tributos que
no se exigen por el procedimiento de autoliquidacién
(conducta tipificada como infracciéon tributaria en el
articulo 192 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria). En este sentido, y de la documentacién obrante
en el expediente se aprecia que la reclamante no atendid a
Tos requerimientos y comunicaciones que el 6rgano inspector
Te fue notificando. Alega la reclamante de forma imprecisa,
Ta presentacion de varios escritos ante el Ayuntamiento en
Tos que se aludia a Tla inexistencia de titularidad de Tas
fincas en cuestidn, sin que conste referencia expresa de
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ellos en el expediente que ahora se resuelve. No queda de
este modo probada 1la intencion de atender a los
requerimientos efectuados por 1la Inspeccidn, no actuando la
reclamante conforme a Ta conducta que le era exigible.

N° REA: 138/2014 Y 139/2014.

N°® RESOLUCION: 110/2015 Yy 111/2015.
ASUNTO: TITIVTNU.

CONCEPTO: HECHO IMPONIBLE.

SENTIDO: DESESTIMATORIA.

como consecuencia de Ta disolucidon del condominio sobre un
inmueble se procede a Ta adjudicacion de 1la totalidad del
bien a uno de Tos comuneros debiendo compensar
econdmicamente a 1los otros comuneros. Se plantea si se
produce el hecho imponible del 1impuesto. Evidentemente, en
el caso de adjudicaciéon a cada comunero de su cuota de
participacién es evidente que se produce una especificacion
o concrecion de un derecho abstracto preexistente y no se
produce traslacién del dominio sobre el inmueble. Por tanto,
no es una operacion susceptible de estar incluida en el
ambito del hecho imponible del Impuesto sobre el Incremento
del valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

Pero esto no esta tan claro, cuando como consecuencia
de Ta indivision del bien, se concreta la propiedad en uno
de los comuneros compensando econdémicamente a los restantes
miembros en virtud de 1o establecido en los articulos 404 y
1062 del codigo Civil. En este supuesto, 1los comuneros
deciden extinguir 1la comunidad adjudicando el dominio del
bien a uno de los comuneros, 1lo que conlleva exceso de
adjudicacién para éste y, por tanto, debiendo compensar
econdémicamente o de cualquier otra forma a Tlos demas
comuneros, produciéndose una transmision de la propiedad del
resto de comuneros al adjudicatario del bien. Por tanto si
se da la traslacién del dominio vy, por tanto, dicha
operacién se encuentra sujeta al 1Impuesto sobre el
Incremento del Vvalor de los Terrenos de Naturaleza Urbana,
siendo sujeto pasivo el comunero que recibe la compensacion.

N° REA: 10/2015

N°® RESOLUCION: 117/15.

ASUNTO: IIVTNU.

CONCEPTO: HECHO IMPONIBLE. (EXENCIONES).
SENTIDO: DESESTIMATORIA.
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Tal y como dispone el articulo 105.1 c) del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el
Texto Refundido de T1a Ley de Haciendas Locales, estan
exentos del TIIVINU: “los 1incrementos de valor que se
manifiesten como consecuencia de las transmisiones
realizadas por personas fisicas con ocasion de la dacidén en
pago de Tla vivienda habitual del deudor hipotecario o
garante del mismo, para la cancelacion de deudas
garantizadas con hipoteca que recaiga sobre Tla misma,
contraidas con entidades de crédito o cualquier otra entidad
que, de manera profesional, realice Tla actividad de
concesion de préstamos o créditos hipotecarios”. Anade el
precepto que “asimismo, estaran exentas las transmisiones de
la vivienda en que concurran 1los requisitos anteriores,
realizadas en ejecuciones hipotecarias judiciales o
notariales”. Finalmente se indica que “para tener derecho a
Ta exencion se requiere que el deudor o garante transmitente
o cualquier otro miembro de su unidad familiar no disponga,
en el momento de poder evitar la enajenacion de 1la vivienda,
de otros bienes o derechos en cuantia suficiente para
satisfacer Tla totalidad de Tla deuda hipotecaria. Se
presumira el cumplimiento de este requisito. No obstante, si
con posterioridad se comprobara lo contrario, se procedera a
girar la Tiquidacién tributaria correspondiente. A estos
efectos, se considerara vivienda habitual aquella en la que
haya figurado empadronado el contribuyente de forma
ininterrumpida durante, al menos, los dos afos anteriores a
Ta transmision o desde el momento de la adquisiciéon si dicho
plazo fuese inferior a los dos afos”

Se trata de dirimir en la presente reclamacion si se cumplen
o no con 1los requisitos previstos en el precepto para
aplicar Tla referida exencién. Sostiene el reclamante su
derecho a 1a aplicaciéon de 1a misma, por haberse producido
realmente una dacidén en pago encubierta por ejecuciodn
hipotecaria, y no una compraventa efectiva, y tratarse
ademas de su vivienda habitual. La documentacién que se
adjunta para corroborar tales aspectos no evidencia sin
embargo tal afirmacion. Consta en el expediente escritura de
compraventa con subrogacion hipotecaria, mediante la cual el
ahora reclamante, vende y transmite el inmueble
referenciado, haciéndose constar, asi mismo, que éste no
constituye su domicilio familiar habitual. De este modo, no
se ha producido el acto juridico que legitima la ap11cac1on
de Ta exenciodon; la dacion en pago, sino otra actuacion
expresamente jdentificada en documento publico, Ta
compraventa, sin que pueda aplicarse el beneficio previsto
por analogia, tal y como solicita el recurrente, dada Tla
imposibilidad expresamente prevista por la normativa para
tal caso (articulo 14 de 1a Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria).
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N° REA: 18/2015 y 50/2015.

N® RESOLUCION: 140/2015.

ASUNTO: IIVTNU. REVISION

CONCEPTO: HECHO IMPONIBLE. OTROS. SANCION.

SENTIDO: PARCIALMENTE ESTIMATORIA.

Tal y como dispone el articulo 104 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de Ta Ley de Haciendas Locales (TRLHL): el
Impuesto sobre el Incremento de Vvalor de 1los Terrenos de
Naturaleza Urbana (IIVTNU) es un tributo directo que grava
el incremento de valor que experimenten dichos terrenos y se
ponga de manifiesto a consecuencia de Tla transmision de la
propiedad de Tlos terrenos por cualquier titulo o de Ta
constitucion o transmision de cualquier derecho real de
goce, limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos.
Sostiene la entidad ahora reclamante la falta de realizaciodn
del hecho imponible, por el incumplimiento de uno de Tos
requisitos exigidos en el precepto: en concreto, por Tla
inexistencia del aumento de valor del inmueble transmitido,
que ha sido adjudicado por ejecucién hipotecaria.

Para determinar si ha habido o no incremento en el valor del
inmueble deben ser comprobados efectivamente los valores a
Ta fecha de su adquisicion y su transmision. Ahora bien, la
propia normativa reguladora del 1impuesto precisa Tlos
aspectos a considerar para concretar precisamente el valor
de transmisién. De este modo, y como indica el articulo
107.1 del TRLHL, Ta base imponible del impuesto, constituida
por el 1incremento del valor de Tlos terrenos, puesto de
manifiesto en el momento del devengo y experimentado a 1o
Targo de un periodo maximo de 20 afnos, ha de tenerse en
cuenta de acuerdo con Tlo previsto en los apartados 2 y 3 de
este mismo articulo, y el porcentaje que corresponda en
funcién de 1o previsto en su apartado 4. Asi, el numero 2
dispone que el valor del terreno en el momento del devengo,
resultara de lo establecido en una serie de reglas que se
especifican a continuacidén, y que son claras para el caso
que nos ocupa: refiriendo en su letra a) para el caso de las
transmisiones de terrenos (presente caso), que el valor de
éstos en el momento del devengo sera el que tengan
determinado en dicho momento a efectos del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles. La comparacién de valores que requiere el
gravamen viene por 1o tanto condicionada por la delimitaciodn
que efectua Ta norma de tales valores, norma que deviene de
obligado cumplimiento por 1la propia Administracién en tanto
no se efectue los preceptivos cambios normativos, todo ello
sin perjuicio de Tlos pronunciamientos doctrinales o
judiciales que pudieran reclamarlos, citados oportunamente
por 1la reclamante. Ni el TRLHL, ni Tla oOrdenanza del
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Ayuntamiento de Cartagena reguladora del impuesto contienen
modificaciones al respecto. No nos encontramos ante un
supuesto de impugnacion de disposiciones administrativas de
caracter general, que se ha de realizar directamente ante 1la
jurisdiccion contencioso-administrativa, sin que contra
ellas quepa 1la 1interposicion de recurso administrativo
alguno, como tampoco de impugnacidn economico-administrativa
de Ta legalidad de Tas normas reguladoras de Tlos tributos,
que en cualquier caso no corresponde a Tlos Organos de
resolucién de reclamaciones que no pueden entrar en Jla
declaracion de la posible ilegalidad de las ordenanzas, sino
ante un supuesto de peticidon por el reclamante de
reinterpretacién de Tla normativa vigente, normativa que
deviene de obligado cumplimiento en sus términos estrictos,
por parte de los O6rganos administrativos, en tanto en cuanto
no sea modificada.

En aplicacion de esa normativa vigente, y conforme al
pronunciamiento, entre otras, de sentencias como la
220/2012, del Juzgado de 1o Contencioso Administrativo n® 2
de Vvictoria, o del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, en sentencia 1852/98, de 28 de diciembre, el
Organo de Gestidon Tributaria del Ayuntamiento de Cartagena
gira la oportuna Tliquidacion a Tla entidad reclamante
derivada del procedimiento de comprobacién Timitada iniciado
al respecto. En ella se alude al 1incremento de valor
resultante, al efectuar 1la comparativa entre el valor de
adquisicion y el catastral a Ta fecha de Ta transmisidn.
Existiendo al efecto aumento de valor, se entiende realizado
el hecho 1imponible, girando 1la oportuna propuesta de
Tiquidacion.

El calculo de T1a cuota del -1impuesto se ha realizado
siguiendo estrictamente lo establecido en los articulos 107
y 108 del TRLHL, que por mandato legal, y por 1o tanto,
imperativo, vincula a 1los Ayuntamientos. Deben ser, en
consecuencia, el Organo judicial correspondiente, quien ha
de declarar, en su caso, la posible inconstitucionalidad de
Ta LHL, coadyuvando a 1la modificacion de su contenido,
quedando mientras tanto 1los o6rganos administrativos de
gestién y revision, sujetos al obligado cumplimiento de 1la
norma vigente.

La LGT contiene en su articulo 183, los elementos esenciales
de Tas conductas reprobables constitutivas de infraccion
tributaria, exigiendo que éstas impliquen un comportamiento
activo u omisivo descrito en la ley como tal infraccién vy,
en consecuencia, merecedora de sancién con arreglo a la
misma, que 1implique, en cualquier caso, un grado de
culpabilidad. EIl Tlegislador rechaza, por tanto, 1la
responsabilidad por hechos presuntos, por hechos de otro,
asi como la responsabilidad objetiva.

Resulta 1inexcusable en 1la resolucién sancionadora Tla
apreciacion de Tlos elementos, objetivo (acciéon u omision
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tipificada) y subjetivo (culpabilidad), constitutivos de la
infraccidén, y asi han de quedar probados, debiendo el dérgano
administrativo que desarrolle el procedimiento sancionador
motivar suficiente y adecuadamente Tla resolucidn. De este
modo, no se puede sancionar por el mero incumplimiento
objetivos de obligaciones tributarias. La decisién de
sancionar debe estar soportada no por juicios de valor ni
afirmaciones generalizadas, sino por datos de hecho
suficientemente expresivos y detallados. La circunstancia de
que Tla norma incumplida sea clara o que Tla 1interpretaciodn
mantenida en la misma no se entienda razonable no permite
imponer automaticamente una sancidn tributaria porque es
posible que, no obstante, el contribuyente haya actuado
diTigentemente.

Ademas de To expuesto, el articulo 179 de 1la LGT en su
apartado 2, enumera una serie de supuestos en los que las
acciones u omisiones tipificadas en las leyes no daran lugar
a responsabilidad por infraccion tributaria, refiriendo
entre ellas a la diligencia necesaria que se hubiera puesto
en el cumplimiento de Tlas obligaciones tributarias. Asi
entre 1los supuestos en 1los cuales se entendera aquélla
cumplida, se encuentra el de 1la actuacién del obligado
conforme a una interpretacion razonable de T1a norma,
entendiéndose producida ésta cuando existen pronunciamientos
discrepantes de los tribunales econdmico administrativos vy
Tos tribunales de justicia, salvo que se siente doctrina por
el tribunal supremo, o se plantean reiterados recursos sobre
Ta norma.

Parece evidente que nos encontramos en el presente supuesto
ante un claro ejemplo de actuacién del contribuyente,
conforme a una interpretacion razonable de 1la norma, dados
Tos numerosos pronunciamientos de los tribunales de justicia
sobre la materia, y los reiterados recursos sobre la norma,
por 1o que no procederia la imposicion de sancion por la
concurrencia de Tla eximente de responsabilidad, sin
perjuicio de 1la falta de una adecuada motivacion de Tla
sancion impuesta.

EXENCIONES.

N°® REA: 127/2014

N® RESOLUCION: 34/2015.

ASUNTO: IVTM.

CONCEPTO: EXENCIONES. MINUSVALIA.
SENTIDO: DESESTIMATORIA.
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ElT articulo 93 de T1a Ley Reguladora de Tlas Haciendas
Locales, aprobada por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, establece una exencion de caracter rogado, a
Tos efectos del 1Impuesto sobre Vvehiculos de Traccion
Mecanica, para los sujetos que acrediten un grado de
minusvalia 1igual o superior al 33%. Entre Tlos requisitos
formales para poder acceder a dicha exencion establece el de
Ta necesidad de “aportar el certificado de 1la minusvalia
emitido por el organo competente y justificar el destino del
vehiculo ante el ayuntamiento de 1la 1imposiciéon, en Tlos
Eérmiqgs que éste establezca en Ta correspondiente ordenanza
iscal”.

La ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre Vehiculos
de Traccién Mecanica para el afo 2012 en Ta ciudad de
Cartagena, dispone en su articulo 3 que para poder aplicar
la exencidon mencionada, 1los 1interesados deberan 1instar su
aplicacién con caracter previo al devengo del impuesto, sin
que se pueda aplicar con caracter retroactivo, acompafiando a
su solicitud Tlos siguientes documentos: .. “Declaracion
administrativa de 1la minusvalia emitida por el érgano
competente (IMAS o equivalente)”.

La cuestiéon que se plantea se refiere a Ta posibilidad de
dar por acreditada Ta minusvalia sin necesidad de aportar
justificacidn concreta de ésta, sino por la concurrencia de
una causa de 1incapacidad acreditada. El Tribunal Superior de
Justicia de Asturias, en sus sentencias 4115/2007, de 26 de
octubre, 3090/2007, de 6 de julio, y 3262/2006, de 3 de
noviembre, se ha planteado la cuestién de Tla asimilacién
entre Tla incapacidad y Ta minusvalia, 1llegando a Tla
conclusién de que “las diferencias entre una y otra
situacion resultan, sin embargo, sustanciales. De concepto
en primer lugar. La invalidez permanente de nivel
contributivo y sus grados, regulada en el Texto Refundido de
Ta Ley General de Ta Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, se establece
sobre el concepto de discapacidad profesional: es Ta
situacion del trabajador que después de haber estado
sometido al tratamiento prescrito, presenta reducciones
anatoémicas o funcionales graves, susceptibles de
determinacién objetiva y previsiblemente definitivas, o de
curacion incierta o a Tlargo plazo, que disminuyan o anulen
su capacidad Taboral.. La minusvalia, regulada en el Real
Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, en cambio, se fija en
funcion de 1a discapacidad global de 1la persona y su
incidencia personal, Tlaboral y social: se entiende por
minusvalido toda persona cuyas posibilidades de integraciodn
educativa, Tlaboral o social se hallen disminuidas como
consecuencia de una deficiencia, previsiblemente permanente,
de caracter congénito o no, en sus capacidades fisicas,
psiquicas o sensoriales (articulo 7.1 de la Ley 13/1982, de
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7 de abril, de integracion social de los minusvalidos)”. Asi
pues, minusvalia e invalidez son conceptos cualitativamente
distintos.

con respecto a la aplicacién de 1la Ley 51/2003, de 2 de
diciembre, de Igualdad de Oportunidades, No Discriminacién y
Accesibilidad uUniversal de las Personas con Discapacidad, a
todos los sectores del Ordenamiento, y por lo tanto, a la
igualdad de trato que establece a sus efectos entre sujetos
afectados de minusvalia y de incapacidad en su articulo 1.2,
también son claros 1la jurisprudencia y Tas resoluciones
existentes. Las sentencias mencionadas con anterioridad
niegan Tla aplicacién de T1a Ley a las situaciones que se
encuentran fuera del ambito estricto de aplicacién que
establece el propio articulo 3 de dicha Ley, (STSJ Asturias
3262/2006, FJ Primero): “Ante la disparidad de conceptos,
forma de determinacién y, asimismo, de efectos, causa esta
Ultima de Ta peticién del actor, Ta equiparacion pedida ha
de venir dada con claridad en una o varias normas juridicas..
El tenor Tliteral del art. 1.2 de la Ley 51/2003 Timita el
alcance de Ta equiparacion «a los efectos de esta Ley»;.. EI
art. 3 precisa el ambito de aplicacién de Ta Ley, por tanto,
las materias en la que opera Tla asimiTlacion:
telecomunicaciones y sociedad de Ta informacién; espacios
pubTicos urbanizados, infraestructuras y edificacion;
transportes; bienes y servicios a disposicion del publico;
relaciones con las administraciones publicas; y, finalmente,
en el ambito del empleo y la ocupacion, donde la Ley 51/2003
tiene caracter supletorio de lo dispuesto en Ta legislacién
especifica de medidas para 1la aplicacién del principio de
igualdad de trato en el empleo y la ocupaciéon”. Y ahade: “La
interpretacién sistematica intra Ley y extra Ley tampoco
sustenta Tla equiparacién general. 1Intra Ley, 1la Tlectura
combinada de la exposiciéon de motivos y los arts. 1 y 3 se
encargan de precisar que la Ley tiene por objeto establecer
medidas para garantizar y hacer efectivo el derecho a 1la
igualdad de oportunidades de Tlas personas con discapacidad
en Tos ambitos materiales mas relevantes para garantizar la
igualdad de oportunidades de Tlos ciudadanos con alguna
discapacidad. Extra Ley, no solo falta en nuestro
ordenamiento juridico una declaraciéon normativa clara vy
directa sobre Ta equiparacion general de situaciones, sino
que se siguen produciendo manifestaciones normativas
previendo supuestos de equiparaciones particulares, esto es,
para efectos concretos, que serian superfluas si la Ley
51/2003 contemplara Ta equiparacion absoluta.. La finalidad a
la que responde la Ley 51/2003 tampoco determina
interpretaciones de la equiparacion que vayan mas alla de su
contenido, cuya preocupacién por delimitar el ambito de
aplicacién de Tla Ley es manifiesta.”
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Ademas de Tas sentencias citadas, las Resoluciones de Tla
Direccion General de Tributos 921/2011, de 6 de abril, y
203/2007, de 29 de enero, coinciden en concluir en 1o
siguiente: ‘“Concluyendo, si en 1la Ordenanza fiscal del IVTM
al regular los términos en los que se concedera la exencion
prevista en el segundo parrafo de la letra e) del apartado 1
del articulo 93 del TRLRHL, exencién del pago del IVIM de
vehiculo matriculado a nombre de una persona con minusvalia,
se establece para todos los sujetos pasivos contemplados en
Ta exencidén, sin excepcion alguna, la obligacion formal de
aportar certificado de Ta minusvalia emitido por el dérgano
competente, el sujeto pasivo tendra que aportar el
mencionado certificado para que 1la exencién le sea
concedida, con 1independencia de que tenga reconocida una
pensidon de incapacidad permanente en el grado de total para
la profesién habitual”, (Resolucién 921), “con independencia
de que tenga reconocida una pension de retiro por inutilidad
permanente”, (Resolucion 203).

BASE.
N° REA: 112/2014
N°® RESOLUCION: 71/2015.
ASUNTO: :IIVTNU.
CONCEPTO: : BASE. (DONACION DE NUDA PROPIEDAD CON RESERVA DEL

DERECHO A DISPONER)
SENTIDO: ESTIMATORIA.

La cuestidén que se plantea en la presente reclamacion
es la de si al donar Tla nuda propiedad a favor de un
descendiente y reservarse el derecho de disposicién la base
imponible a los efectos del Impuesto sobre el Incremento del
valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana que grava 1la
transmision de la nuda propiedad es cero o por el contrario
es otra cantidad. Tanto el Ayuntamiento como el reclamante
alegan diversas Contestaciones y Sentencias, pero la
cuestidén que en este expediente se plantea se contempla en
la Contestacién a Consulta vinculante V742-12, de 10 de
abril, de Tla Subdireccion General de Tributos Locales. En
ella se contempla un supuesto idéntico al actual, y se lleva
a cabo la siguiente intepretacion:
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De acuerdo con el articulo 104.1 del Texto Refundido
de 1la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, (LRHL),
Ta operacion mencionada produce un hecho 1imponible, por
transmision de Tla nuda propiedad, (es pacifica ya 1la
doctrina y Tla Jurisprudencia en el sentido de que no To
produce Tla retencion en 1los patrimonios originarios del
derecho de usufructo).

Por 1o que respecta a la base imponible, hay que estar
a To dispuesto en el art. 107 LRHL. Sostiene la Contestaciodn
que en el caso de actos a titulo Tucrativo, la remisién de
Tas normas del Impuesto sobre Plus valia a los efectos de
calcular el valor del usufructo, (y como consecuencia de
éste, restandolo del valor del dominio pleno, hallar el de
Ta nuda propiedad), se tiene que entender hecha a las normas
del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. Las normas que
definen Tla mecadnica de calculo en ambos tributos son
iguales, pero Tletra d) del articulo 26 de Ta Ley 29/1987, de
18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
establece que siempre que el adquirente (del usufructo)
tenga facultad de disponer de Tlos bienes, el -impuesto se
Tiquidara en pleno dominio, sin perjuicio de Ta devolucidn
que, en su caso, proceda.

De acuerdo con todo 1o anterior, concluye Tla
contestacidon en que a efectos del Impuesto sobre Plus valia
el valor del usufructo cuando el usufructuario se reserva la
facultad de disponer del bien es el valor total del terreno
de naturaleza urbana (valor catastral del mismo en el
momento del devengo). El valor de la nuda propiedad sobre el
terreno de naturaleza urbana a efectos del cdlculo de Tla
base imponible y su tributacién por el 1Impuesto como
consecuencia de Ta donacion “sera igual a cero dado que se
computa por diferencia entre el valor total del terreno y el
valor del usufructo sobre el mismo, y en este caso el valor
del usufructo es el valor total del terreno, al reservarse
Tos usufructuarios el poder de disposicidon”. Y concluye en
que: “De acuerdo con todo Tlo anterior y a efectos del
IIVINU, el valor del usufructo cuando el usufructuario se
reserva la facultad de disponer del bien es el valor total
del terreno de naturaleza urbana (valor catastral del mismo
en el momento del devengo).

E1l valor de 1la nuda propiedad sobre el terreno de
naturaleza urbana a efectos del calculo de 1a base imponible
y su tributacion por el IIVINU como consecuencia de Tla
donaciéon sera igual a cero dado que se computa por
diferencia entre el valor total del terreno y el valor del
usufructo sobre el mismo, y en este caso el valor del
usufructo es el valor total del terreno, al reservarse Tlos
usufructuarios el poder de disposicion”
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N® REA: 96/2014

N® RESOLUCION: 74/2015.
ASUNTO: IIVTNU.
CONCEPTO: BASE/CUOTA.
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

E1 contribuyente manifiesta que no se ha tenido en cuenta a
Ta hora de la liquidacién que parte del 1inmueble recibido
por donacién corresponde a una herencia recibida por el
donante hace menos de un afo, por 1o que no debe formar
parte de 1la base 1imponible. Analizada 1a Tliquidacion
practicada se observa que a la hora de determinar 1la base
imponible solo se ha tenido en cuenta el 50% del valor
catastral del inmueble, por 1o que 1la Tliquidacion es
correcta.

N° REA: 42/2015
N°® RESOLUCION: 124/2015.

ASUNTO: TIMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DEL VALOR DE LOS
TERRENOS DE NATURALEZA URBANA, (PLUS VALIA).

CONCEPTO: BASE. CUOTA LIQUIDA, (BONIFICACIONES), RECARGOS.
SENTIDO: PARCIALMENTE ESTIMATORIA.

Conforme a 1o dispuesto en el articulo 101.1 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de 1la Ley Reguladora de Tlas
PRIMERO.- Por 1o que respecta a la realizacién o no de Tla
declaracion en plazo, establece el articulo 110.1 TRLRHL que
Tos sujetos pasivos vendran obligados a presentar ante el
ayuntamiento correspondiente la declaracién que determine Tla
ordenanza respectiva, conteniendo Tlos elementos de Tla
relacion tributaria imprescindibles para practicar Tla
Tiquidaciéon procedente. En su numero 2.b, determina que
dicha declaracidén debera ser presentada, cuando se trate de
actos por causa de muerte, en el plazo de seis meses a
contar desde Ta fecha en que se produzca el devengo del
impuesto, prorrogables hasta un afio a solicitud del sujeto
pasivo.

Por su parte, la Ordenanza del Impuesto vigente para
el ano 2011 determina en su articulo 14.1 que en Tas
transmisiones mortis causa los sujetos pasivos podran optar
entre el sistema de autoliquidacién referido o presentar
declaracion ordinaria conteniendo 1los elementos de Tla
relacion tributaria imprescindibles para practicar Tla
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Tiquidacion procedente. Tanto la autoliquidacion como, en su
caso, la declaracion, se ajustaran a modelo que facilitara
Ta Administracion Municipal y deberan presentarse dentro del
plazo de seis meses a contar desde el dia del fallecimiento
del causante, acompanada del inventario de bienes y relaciodn
de herederos y sus domicilios respectivos, con 1ingreso
dentro del mismo plazo del importe en el que caso de que la
deuda sea autoliquidada. Afiade que “el plazo anteriormente
sefalado podra prorrogarse hasta un ano siempre que se
solicite antes de su vencimiento haciendo constar en 1la
peticion el nombre del causante, fecha y Tlugar de
fallecimiento, nombre 'y domicilio de Tlos herederos
declarados o presuntos, cuando fueren conocidos, situacion
de los bienes inmuebles o derechos sobre ellos sitos en el
término municipal, si se conocieren, y el motivo de 1la
solicitud de la prorroga. Ademas se acompanara certificacion
del acta de defuncion del causante”

Tanto del texto del -impreso firmado como del del
escrito que se 1le adjuntd se deduce claramente que el
reclamante solicitd una proérroga para declarar, y el hecho
de que adjuntara documentacidén no desvirtua el caracter de
solicitud de prorroga. El efecto fundamental de dicha
prorroga fue el de impedir a la Administracion que realizase
liquidaciones entre tanto el plazo de prorroga no se
cumpliera, y el de considerar Tlegalmente hechas Tlas
declaraciones Tllevadas a cabo hasta el fin del plazo
prorrogado . La declaracién del -impuesto se Tlevdo a cabo
mediante un impreso en el que consta con claridad que se
formula Ta declaracion y se solicita la Tiquidacién del
Impuesto, sin que la mencidon a que se una la solicitud a la
documentacién aportada con anterioridad, cosa que de suyo
tiene que suceder, elimine el caracter de declaracién del
escr1to/formu1ar1o presentado el ** de ** de *¥*%%*

De acuerdo con lo expuesto, el Consejo estima que Tla
declaracion del Impuesto se llevdo a cabo fuera de plazo.

SEGUNDO.- El1 articulo 108.4 TRLRHL establece que “las
ordenanzas fiscales podran regular una bonificacion de hasta
el 95 por ciento de 1la cuota integra del 1impuesto, en 1las
transmisiones de terrenos, y en la transmision o
constitucion de derechos reales de goce Timitativos del
dominio, realizadas a titulo lucrativo por causa de muerte a
favor de los descendientes y adoptados, 1los cényuges y 1los
ascendientes y adoptantes”. Anade que “la regulacion de Tlos
restantes aspectos sustantivos y formales de 1la bonificaciodn
a que se refiere el parrafo anterior se establecera en la
ordenanza fiscal”. De acuerdo con Tla autorizacion legal, 1la
ordenanza del 1Impuesto vigente en el Ayuntamiento de
Cartagena para 2011 establecio en su articulo 10 que “de
acuerdo con 1o establecido en el articulo 108.4 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de 1la Ley Reguladora de Tlas
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Haciendas Locales, las transmisiones mortis causa referentes
a la wvivienda habitual del causante, siempre que Tlos
adquirientes sean el conyuge, 1los descendientes o Tlos
ascendientes por naturaleza o adopciodon, disfrutaran de una
bonificacion del 50% de la cuota liquida, siendo del 10% de
Ta cuota Tlas restantes transmisiones de inmuebles que
origine la muerte del causante para los mismos adquirentes.
E1 beneficio tiene caracter rogado y debera ser instado por
el obligado tributario dentro del plazo establecido para Tla
declaracion del impuesto, seis meses a partir del
fallecimiento del causante, debiendo acreditar que el
causante estaba al corriente de pago de sus obligaciones
tributarias con el Ayuntamiento, asi como certificado de
empadronamiento”. De acuerdo con lo que dispone el articulo
21 de 1la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, (LGT), el devengo es el momento en el que se
entiende realizado el hecho imponible y en el que se produce
el nacimiento de Tla obligacion tributaria principal, y la
fecha del devengo determina las circunstancias relevantes
para la configuracion de 1a obligacion tributaria, salvo que
la Ley de cada tributo disponga otra cosa. La fecha del
devengo, (en este caso la de fallecimiento de 1la causante),
determiné las «circunstancias para la aplicaciéon de
beneficios fiscales, que no son sino un elemento mas de
conformacion de Ta obligacidén tributaria, y la ordenanza no
condiciona su ejercicio a la declaracion en plazo. Por To
tanto, las bonificaciones deben de ser aplicadas.

TERCERO.- En las 1liquidaciones se hace constar un
recargo del 11,25%. El1 articulo 27 LGT, que regula el
recargo por declaracion extemporanea pero voluntaria,
determina Ta aplicacidén, en ocasiones, de un recargo del 15%
y de una reduccion del 25% de la cantidad resultante en caso
de 1ingreso en periodo voluntario. Parece ser que dicho
11,25% responde a dicha motivacion. Ahora bien, aunque el
recargo es procedente, de Tlos 1impresos de Tiquidaciodn
notificados no se deducen con claridad para un profano ni
los calculos efectuados, (base y porcentajes aplicables), ni
Tos fundamentos en que se basa, es decir, el articulo 27
LGT.

CUARTO.- Se 1impugnan también en Tla reclamacién Tlas
liquidaciones *** y *** A ellas es de aplicacién todo lo
dicho en Tlos Fundamentos de Derecho anteriores. Por 1o que
respecta a la discrepancia en relacion con Tla cuota
adjudicada, manifiesta el reclamante que el Ayuntamiento
yerra: que la causante era titular de tan sélo de ... . Para
acreditarlo aporta nota simple informativa del Registro de
Ta Propiedad. E1l cuaderno particional, describe Tla
adjudicacion de la siguiente forma:

“14% mitad indivisa en pleno dominio de *** partes indivisas
de la finca que a continuacién se describe, y que se
concretan en las plazas **%% y el trastero letra *”. A
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continuacion describe una finca que ocupa una superficie de
**% metros. No hay en el expediente documentacién que
permita cuantificar exactamente el 1importe de la base
imponible. La liquidacion se debe de hacer de acuerdo con Tlo
que la escritura de protocolizacion manifiesta, y esto es
que cada reclamante recibidé un 50% indiviso de ***. Si el
valor catastral del terreno tomado como base para el calculo
responde a 1los inmuebles mencionados, ése debe de ser el
valor de base; por el contrario, si son sOlo parte no
desagregada de una finca mayor, y el valor tomado como base
es el de Ta totalidad de 1a finca, Ta liquidacion se debe de
hacer tomando como base sélo el valor proporcional que con
respecto a la totalidad supongan los elementos descritos.

CUOTA LIQUIDA.

N° REA: 77/2014
N°® RESOLUCION: 45/2015.
ASUNTO: IIVTNU.

CONCEPTO: CUOTA LIQUIDA (BONIFICACION POR VIVIENDA
HABITUAL) .

SENTIDO: ESTIMATORIA.

Del mismo modo que el empadronamiento no otorga mas que un
hecho presuntivo de acreditacién del domicilio, que puede
ser desvirtuado, también puede ocurrir que se produzcan
circunstancias que permitan el mantenimiento del caracter de
vivienda habitual, a aquella que ha dejado efectiva o
formalmente de serlo. En este sentido, se ha de traer a
colacién Ta sentencia TSJ de Castilla y Ledon 137/2014, de 2
de junio (FJ. 7), que alude a la doctrina sentada por la
propia Direccién General de Tributos, con relacion a Ta
comprobacion  del cumplimiento de Tlos requisitos de
residencia en la vivienda para poder aplicar Tla deducciodn
por inversion en vivienda habitual en el Impuesto sobre 1la
Renta de Tas Personas Fisicas (IRPF), indicando Tla
posibilidad de incumplimiento del requisito de permanencia
en el domicilio cuando <concurran circunstancias que
“necesariamente exijan el cambio de domicilio",
considerandose como tales aquellas ajenas a la mera voluntad
o conveniencia del contribuyente, no siendo suficiente Tla
concurrencia de cualquier circunstancia por la que convenga
cambiar el domicilio, sino que debe concurrir alguna que
obligue a ese cambio anticipado. Trasladando al supuesto que
nos ocupa todo el planteamiento referido respecto a Ta
posibilidad, valoracién y prueba de circunstancias que
permitan el mantenimiento del beneficio fiscal pese al
incumplimiento de algun requisito, y dada la inexistencia de
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regulacion especifica en 1la normativa del IIVINU, cabe
apreciar en el presente caso la existencia de circunstancias
que permiten la consideracion del inmueble sito en (.) como
vivienda habitual de la fallecida. Asi lo demuestra el hecho
de que 1o fuera desde (..) hasta (.), fecha en que deja de
ocuparlo efectivamente por 1imposibilidad acreditada sobrada

y fehacientemente en el expediente.
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TASAS

HECHO IMPONIBLE.

N° REA: 95/2014
N° RESOLUCION: 10/15.

ASUNTO: TASA POR PRESTACION DEL SERVICIO DE MATRIMONIOS
CIVILES E INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE UNIONES NO
MATRIMONIALES

CONCEPTO: HECHO IMPONIBLE (DEVENGO)
SENTIDO: DESESTIMATORIA

Tal y dispone el articulo 1 de T1la oOrdenanza fiscal
reguladora de Ta Tasa por Prestacion del Servicio de
Celebracion de Matrimonios Civiles e 1Inscripcion en el
Registro Municipal de Uniones no Matrimoniales, el hecho
imponible de este tributo 1o constituye 1la actividad
administrativa iniciada y desarrollada con motivo de 1la
prestacion del servicio de matrimonio civil e 1inscripciodn
en el Registro Municipal de Uniones no Matrimoniales. Y
ello aunque el matrimonio o 1la 1inscripcion de unién no
matrimonial no Tlegue a celebrarse por causa imputable a
Tos contrayentes y sujetos pasivos de la tasa. Dispone el
articulo 4 asi mismo que el devengo de 1la tasa y 1la
obligacién de contribuir nace cuando por el interesado se
presente la solicitud para Tla concrecién de 1la fecha y
hora de 1la celebracion del matrimonio civil o de Tla
inscripciéon en el Registro de Uniones no Matrimoniales,
precisando el articulo 6, de acuerdo con en el articulo
26.3 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de Ta Ley de
Haciendas Locales, que Tlos sujetos pasivos sOlo tendran
derecho a Ta devolucion de la tasa cuando el matrimonio
civil o 1la 1inscripcion en el Registro de Uniones no
Matrimoniales no haya podido celebrarse por causa
imputable al Ayuntamiento, entendiéndose por causa
imputable al Ayuntamiento la originada exclusivamente por
voluntad municipal que no venga motivada, promovida,
ocasionada o provocada por actuaciones, hechos, obras,
conductas o comportamiento de Tlos 1interesados. Consta en
el expediente Informe en el que se alude a la falta de
concurrencia de 1los requisitos exigidos en Ta normativa
para proceder a la inscripcion. Siendo esta causa
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imputable al solicitante, sujeto pasivo de la tasa que nos
ocupa, no puede estimarse pues motivo alguno de devolucidn
del importe abonado, dado que su devengo se produjo por 1la
mera solicitud como refieren los preceptos reguladores.

N° REA: 53/2014
N°® RESOLUCION: 22/2015.

ASUNTO: TASA URBANISTICA POR CAMBIO DE LICENCIA DE
ACTIVIDAD Y LICENCIA DE OBRA MENOR

CONCEPTO: HECHO IMPONIBLE.
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

Tal y como dispone el articulo 7.1 de Ta oOrdenanza del
Ayuntamiento de Cartagena reguladora de 1la Tasa por Tla
realizacion de la actividad administrativa de otorgamiento
de Ticencias urbanisticas y otros documentos urbanisticos,
Tas tasas previstas en la citada norma se devengan,
naciendo la obligaciéon de contribuir cuando se 1inicie Tla
actividad municipal que constituye su hecho imponible. A
estos efectos, se entendera iniciada dicha actividad en la
fecha de presentacion de Ta oportuna solicitud de Tla
Ticencia wurbanistica, si el sujeto pasivo formulase
expresamente ésta. Continua el precepto en su apartado 3
senalando que la obligaciéon de contribuir, una vez nacida,
no se vera afectada en modo alguno por la denegacién de 1la
Ticencia solicitada o por la concesion de ésta
condicionada a la modificacion del proyecto presentado, ni
por la renuncia o desistimiento del solicitante una vez
concedida la correspondiente Ticencia.

De los datos obrantes en el expediente se desprende que la
entidad reclamante solicita Tlas preceptivas licencias.

Realizados los hechos 1imponibles por el mero hecho de Ta
solicitud, no cabe alegar renuncia o desistimiento por
parte de Ta entidad, sujeto pasivo, cualquiera que sea el
motivo que le 1lleva a plantear tal alegacion, dado que el
devengo y en consecuencia la obligacion de pago se
produce, conforme a la normativa especifica reguladora de
la tasa, por 1la solicitud que desencadena 1la actividad
administrativa correspondiente.

N° REA: 51/2014
N® RESOLUCION: 22/2015.
ASUNTO: TASA POR RETIRADA DE VEHICULOS DE LA VIA PUBLICA.
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CONCEPTO: HECHO IMPONIBLE.
SENTIDO: ESTIMATORIA.

Este Consejo no es competente para conocer en materia de
infracciones y sanciones distintas de Tlas tributarias.
Ahora bien, como consecuencia de actuaciones de trafico se
ha producido el supuesto devengo de una tasa, y éste es un
concepto tributario, independiente en su naturaleza vy
regulaciéon material y formal de los conceptos relativos a
Ta dinfraccion y a la sancidén, (sentencias del Tribunal
Superior de Justicia de Galicia de 17 de enero de 1997 vy
del Tribunal Superior de 3Justicia de T1a Comunidad
vValenciana 1637/2002, de 16 de octubre). De acuerdo con 1o
que disponen los articulos 213.1 y 227 de la Ley General
Tributaria, y 137.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de
Bases del Regimen Local, este Consejo es competente para
conocer de reclamaciones contra los actos relativos a las
tasas por retirada de vehiculos y por guarda y custodia de
éstos.

El Texto Articulado de 1la Ley sobre Trafico, Circulacion
de vehiculos a Motor y Seguridad vial, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo,
establece en su articulo 85.1.a) los supuestos en 1los que
cabe Ta retirada de un vehiculo de 1la via publica:

“Siempre  que constituya = peligro, cause graves
perturbaciones a la circulacion de vehiculos o peatones o
deteriore algun servicio o patrimonio publico”. Tales

supuestos, junto al de solicitud del sujeto o acaecimiento
de circunstancias 1imprevistas, legitiman para la retirada
del vehiculo. A éstos anade el de ubicacién del vehiculo
en zonas de carga y descarga, (letra f), por To que
existen casos en 1los que, a pesar de cometerse una
infraccién, no procede dicha retirada. Los supuestos
mencionados suponen el hecho imponible de T1a tasa, que no
se puede considerar como la mera retirada, sino como la
retirada Tlegitimada por el ordenamiento. La Ordenanza
Municipal de Trafico, Circulacién de vehiculos a Motor y
Seguridad vial, del Ayuntamiento de Cartagena establece en
su articulo 19, Tletras c y d, dos tipos de reservas
horarias para la carga y descarga, pero ninguno de ellos
afecta a las 7 y cuarto de la manana. La Ordenanza
Reguladora de Tla Tasa por Prestacion del Servicio de
Retirada de Vvehiculos de Tla via Publica establece en su
articulo 1 que constituye el hecho imponible de la Tasa 1la
retirada de vehiculos de 1la via publica por razones de
urgencia, necesidad o seguridad.

Ahora bien: Ta retirada de un vehiculo es un acto que
supone una apropiacién que priva de la utilizaciéon al
titular. Por lo tanto, debe de ser considerada un ultimo
recurso, de acuerdo con 1o que establece el articulo 85
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del Real Decreto Legislativo 339/1990, que se refiere a
situaciones de peligro o perturbaciones ‘“graves”.

Por otra parte, 1la presuncion de Tlegalidad del acto
administrativo se basa en la existencia y complitud del
expediente que justifique T1la actuacién. En el propio
expediente administrativo consta que Tla Policia Local
informa de Ta situacién inadecuada de Ta sefalizacidén, y
promueve su rectificacion. Por otra parte, el parte de
denuncia del vehiculo realiza una argumentacién de Tla
supuesta 1infraccién, pero no de Tlas circunstancias que
aconsejan la actuacion de la grua municipal, que es una
cosa distinta. El expediente administrativo, y en él las
declaraciones que se 1incluyen, 1incluidas Tlas de Tlos
Agentes, gozan de presuncién de veracidad, pero dicha
presuncién es iuris tantum, (Sentencias del TSJ de Madrid
606/1998, de 1 de junio y 972/2001, de 4 de abril). Por
otra parte, del expediente se deriva que el vehiculo se
encontraba estacionado en un lugar con defectuosa
sefalizacién, y la denuncia se formula a las siete horas y
gquince minutos.

Las sentencias del Tribunal Superior de 3Justicia de Tla
Region de Murcia 818/2000, de 27 de septiembre, vy
508/1998, de 23 de septiembre, constituyen como
presupuesto para la admision de Tla retirada del vehiculo
en los casos de estacionamiento indebido la existencia de
una sehalizacion clara e 1indudable y Tla obstaculizaciodn
total o grave de 1la utilizacion del espacio publico. En
sentido analogo se manifiestan las sentencias del Tribunal
superior de Justicia del Pais vasco 79/2000, de 11 de
febrero, y 286/2001, de 29 de marzo, que determinan que no
procede la retirada del vehiculo cuando se estaciona en
una calle de direcciéon udnica y permite el trafico, y
cuando un vehiculo se encuentra mal estacionado cerca de
una esquina pero permite el giro de los demas. También Tla
sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla La
Mancha 303/2000, de 3 de mayo, que desautorizo la retirada
de un vehiculo que ocupaba momentaneamente un Tlugar de
carga y descarga, o la del Tribunal Superior de 3Justicia
de Asturias 595/2000, de 18 de septiembre, que hizo 1o
mismo con respecto a un vehiculo estacionado en un Tlugar
reservado, sobre la base argumental de que si el Tugar era
adecuado para el estacionamiento, 1o que procedia era la
sancion, pero no la retirada.

Por otra parte, como ponen de manifiesto las sentencias
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid 972/2001, de 4
de abril, 803/2002, de 26 de julio y 1la del de Navarra
417/2000, de 22 de marzo, en materia de retirada de
vehiculos de 1la via publica la complitud, 1identidad de
datos y acreditacion del hecho concreto que motivé 1la
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retirada, (no Ta sancion), son determinantes. El
expediente no acredita que existiesen graves

perturbaciones.

Ahora bien. Existe también jurisprudencia que viene a
asentar el principio de que el espacio publico debe de
estar disponible, de forma que Tlas actuaciones de retirada
de un vehiculo no sélo se Tlegitiman cuando existe una
necesidad actual de utilizacidén, sino cuando el Tlugar debe
de estar disponible para una utilizacion hipotética; en
este sentido, la STSJ] de Madrid 256/1999, de 1 de marzo,
referida a Tla retirada de un vehiculo de una parada de
taxis, la del TSJ de Navarra 1028/2000, por la retirada de
un vehiculo de una zona de carga y descarga que en el
momento no se estaba utilizando, Tlas SSTS] de Madrid
86/1999 y 51/2002, de 21 de enero que sobre la base de que
Ta retirada protege también Tla fluidez, Tlegitiman Tla
retirada de un vehiculo que hacia mas incémodo a Tos
peatones cruzar la calle. La del TSJ de Cataluna 397/2000,
de 3 de mayo, a tenor de 1la cual es admisible la retirada
de un automovil estacionado en un Tlugar reservado a
motocicletas y, en el mismo sentido, 1la del TSJ de Tla
Comunidad Vvalenciana 1637/2002, de 16 de enero, que se
refiere a la protecciéon de la disponibilidad del espacio
reservado, se expresan en sentido analogo.

Todo 1o anterior hace que a los efectos del devengo de la
tasa, este Consejo haya llegado a la conclusién de que Tlos
Tribunales ponderan en cada caso los factores concretos de
todo tipo, concurrencia en el Tugar de peatones y trafico,
grado de 1incumplimiento generalizado, peligrosidad de 1la
actuacion, efectivo impedimento del acceso, etc. Cuando la
prohibicion esta claramente sefializada y queda acreditada
Ta obstaculizacion y fundamentada T1a gravedad mediante el
expediente, Tla retirada puede estar legitimada. Por 1o que
respecta a este expediente, en primer Tugar hay serias
dudas acerca de la senalizacién de 1la zona de prohibicion,
y de la intensidad o gravedad de 1a perturbacién causada,
y de hasta qué punto ésta era grave y excepcional en el
Tugar; también, de Tlos motivos de urgencia de Tla
actuacion. La hora de la denuncia es distinta de Tas que
Ta ordenanza reserva para <carga Yy descarga, Yy la
fundamentacién de 1la denuncia no se refiere a los motivos
de retirada del vehiculo. Por otra parte, Tla Tliquidaciodn
realizada no contiene mencion alguna a Tas normas
aplicables, To que supone que el sujeto que se ve obligado
a cumplimentarla no tiene 1informacién acerca de Tlos
motivos que Tla pueden fundamentar, Tlo que disminuye sus
posibilidades de defensa, todo 1o cual contraviene 1o
dispuesto por el articulo 102 LGT. Todo 1lo anterior, con
independencia de que el hecho se considere o no
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sancionable, dado que 1la retirada requiere no so6lo 1la
comision de wuna 1infraccién sino la concurrencia de
circunstancias distintas.

N° REA: 8/2015.

N°® RESOLUCION: 23/2015.

ASUNTO: TASA POR EXPEDICION DE DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS.
CONCEPTO: HECHO IMPONIBLE.

SENTIDO: DESESTIMATORIA.

ET articulo 1 de 1la oOrdenanza Reguladora de 1la Tasa por la
realizacion de la actividad administrativa de expedicion
de documentos administrativos establece que constituye el
hecho 1imponible de T1a tasa 1la actividad administrativa
desarrollada con motivo de Ta tramitacién a instancia de
parte, de toda clase de documentos que expida y de
expedientes de que entienda 1la Administracion o Tlas
autoridades municipales. La tasa es instantanea, no
periodica, y se devenga por el desarrollo de una actividad
administrativa, que ya se comenzdé a dar con la recepciodn
de la solicitud y la remisién por el Servicio de Registro
a las dependencias correspondientes. Por tanto, se
entiende, a juicio de este Consejo, producido el devengo
en el momento de presentacion de la solicitud, de acuerdo
con las opciones contempladas en el articulo 26.1.a) del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo, que
aprueba el Texto Refundido de 1la Ley Reguladora de Tas
Haciendas Locales

N° REA: 136/2014
N°® RESOLUCION: 80/2015.

ASUNTO: TASAS. TASA POR ENTRADA DE VEHICULOS A TRAVES DE LAS
ACERAS, (PASADERAS).

CONCEPTO: HECHO IMPONIBLE.
SENTIDO: ESTIMATORIA.

El Reglamento de Bienes de Tlas Corporaciones Locales,
aprobado por el Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio,
establece en su articulo 77.1 que el uso comun especial
normal de 1los bienes de dominio publico se sujetara a
Ticencia. Por otra parte, 1la oOrdenanza municipal de
pasaderas en la via publica, aprobada por el Pleno de este
Ayuntamiento el ZZ de septiembre de 1995, dispone en su

articulo 1 que "a Tlos efectos de esta Ordenanza se
denomina pasadera el acceso de vehiculos desde la via
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publica al dinterior de Tlos edificios, urbanizaciones,
solares e instalaciones y viceversa, que constituye un uso
comiun especial de los bienes de dominio publico, y en
consecuencia estara sujeto a Ticencia municipal, de
acuerdo «con Tlas especificaciones contenidas en esta
ordenanza, asi como al pago de los tributos e ingresos de
derecho publico que Tles sean de aplicacion, segun Tlas
disposiciones Tlegales vigentes en cada momento". En su
articulo 2, establece que "la Ticencia de pasadera
comportara el establecimiento de las zonas definidas en el
anexo a esta Ordenanza e 1igualmente 1llevara consigo Tla
prohibicién de estacionamiento frente a la misma con el

caracter indefinido u horario que se conceda". En el
articulo 3, que "las pasaderas se clasifican: 1.- en
funcion de la duracidén. a.- Las pasaderas podran
concederse con caracter indefinido o ‘temporal. Las

primeras l1levaran consigo la inclusién del titular en el
Padrén Fiscal correspondiente en tanto que las pasaderas
temporales comportaran un pago UuUnico en funcion de su
duracion...”" Y en su articulo 8.7, que se podran denegar
las licencias solicitadas de pasaderas motivadamente y por
motivos de seguridad del trafico, especialmente el
peatonal. Los articulos 10 y 14 determinan que, una vez
concedida la Ticencia, procede la colocacion de cufas de
hormigén armado y de Ta sefalizacion vertical y horizontal
correspondiente.

Por 1o que respecta al ambito tributario, la Ordenanza
Reguladora de Ta Tasa por Entradas de Vvehiculos a Través
de Tlas Aceras, Entrada y Circulacion de Vvehiculos en
Calles Peatonales y Reservas de Vvia Publica para
Aparcamiento Exclusivo, Parada de Vvehiculo, CcCarga vy
Descarga de Mercancias de Cualquier Clase, dispone en su
articulo 1 que "el presupuesto de hecho que determina Tla
tributacion por esta tasa 1o constituye el siguiente
supuesto de utilizacién privativa o aprovechamiento
especial del dominio publico local: entradas de vehiculos
a través de las aceras y reservas de via publica para
aparcamiento exclusivo, parada de vehiculo, «carga vy
descarga de mercancias de cualquier clase... previsto en
Ta Tetra h) del apartado 3 del articulo 20 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de 1la Ley Reguladora de Tlas
Haciendas Locales". En el articulo 5, que regula la cuota
tributaria, establece que "no se producira la baja en el
Padréon del tributo respecto a aquellas viviendas
unifamiliares, edificios, naves o locales comerciales que
tengan adscrita una o varias plazas de aparcamiento". Con
respecto al devengo, dispone en el articulo 6.1 que "la
tasa se devengara por primera vez cuando se inicie el uso
privativo o el aprovechamiento especial que origina su
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exaccidén. Posteriormente el devengo tendra lugar el dia 1°
de enero de cada afno". Y el articulo 7, que regula Ta
declaracion e ingreso, que la obligacién de contribuir por
la presente tasa nace desde el momento del comienzo del
aprovechamiento, exista o0 no autorizacién para ello,
debiendo Tos sujetos beneficiarios solicitar Ta
correspondiente licencia y darse de alta en el padréon una
vez que sea concedida Ta Ticencia, efectuando el ingreso
que corresponda para obtener el numero de Ticencia
municipal que constara en la placa normalizada al efecto.
Que Tlas bajas que se soliciten surtiran efecto en el
periodo siguiente a su solicitud y conllevaran Tla retirada
del disco de reserva de aparcamiento. Que cuando se
conceda al peticionario cédula de habitabilidad de Ta
vivienda que disponga de garaje o licencia de primera
ocupacion de edificios, naves o locales comerciales que se
beneficien de la pasadera o de la reserva de espacio se
practicara la 1liquidacion correspondiente al 1interesado
con 1incorporacién inmediata al Padron. Y que practicada Ta
Tiquidacion correspondiente al alta, el tributo se
exaccionara con caracter periodico mediante la aprobacién
del correspondiente Padron y se pondra al cobro para
ingreso en periodo voluntario en el plazo que para cada
ano se establezca".

Se deduce de 1o anterior que el uso especial del
dominio publico que aqui se considera requiere, en primer
Tugar, una autorizacion administrativa o Tlicencia, que
implica la acreditacién de que el Tugar es apto para que
Tos vehiculos 1o utilicen, el alta en un registro de
control y ademas una sefializacion que sirve tanto al
sujeto como a terceros o a razones de seguridad.

Concedida tal licencia se ha de producir el alta en el
padron del tributo, y se produce el hecho imponible porque
éste, en este caso, viene constituido no sélo por Tla
utilizacion efectiva, real o de hecho, sino por la reserva
de espacio y paso en expectativa de las utilizaciones que
sean necesarias.

Con 1independencia de 1o anterior se puede producir el
devengo por la utilizacion del dominio publico sin
Ticencia; en este caso, con 1independencia de que se
produce el hecho 1imponible y se devenga el tributo
correspondiente, en su modalidad de uso indefinido o en Tla
de uso puntual, Ta Administracién tiene que proceder a
regularizar 1la situacion formal y Tla de senalizacién,
ademas de Ta apertura de los expedientes sancionadores que
en su caso puedan corresponder.

Por To que respecta a Tos pronunciamientos
jurisprudenciales, 1la Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Tla Region de Murcia 918/2007, de 11 de
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octubre, que confirma una del Juzgado de 1o Contencioso
Administrativo N° 1 de esta ciudad, parece decantarse por
interpretar que Ta demostracion efectiva del uso, o de la
ausencia de éste, tiene un cardacter determinante en cuanto
a la exacciéon del tributo, y en sentido analogo cabe
interpretar las sentencias del Tribunal Superior de
Justicia de Extremadura 906/1999, de 31 de mayo, Yy
163/2001, de 31 de enero.

En los supuestos de uso indefinido la Tasa tiene el
caracter de tributo periédico de cobro por recibo. La Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, establece
en su articulo 102.3 que "en Tlos tributos de cobro
periodico por recibo, una vez notificada 1la Tiquidacién
correspondiente al alta en el respectivo registro, padrén
o matricula, podran notificarse colectivamente Tas
sucesivas liquidaciones mediante edictos que asi Tlo
adviertan", y en el punto 2 del mismo articulo, que Tla
notificacion de 1la Tliquidacién, que por 1o que hace
referencia a esta reclamacion se corresponde a la del alta
en el registro, padrén o matricula, debe de contener
determinadas menciones, entre las cuales cabe destacar la
de Ta motivaciéon cuando no se ajuste a los datos
consignados por el obligado tributario, con expresion de
Tos hechos y elementos esenciales que la originen, asi
como de T1los fundamentos de derecho, o su caracter de
provisional o definitiva.

No consta en el expediente referencia que acredite 1la
concesion de la licencia administrativa, ni Tlos datos del
acto administrativo notificado que se dirige al cobro del
tributo, con el fin de constatar que se hacen constar
determinadas menciones que son 1inexcusables en la primera
notificacion de alta en el padron y de Tiquidacion
tributaria, como la referencia a las normas en que se basa
Ta exacciéon y cuantificacion de 1la Tasa. Ademas de Tlo
anterior, consta un informe de 1la Policia Local en el que
se deja sin efecto la pasadera. Todo 1o anterior hace que
el Consejo considere anulables Tlas Tliquidaciones en
voluntaria.

Anuladas las Tiquidaciones en voluntaria procede
también Ta anulacion de todas las actuaciones en apremio.

N° REA: 101/2014
N° RESOLUCION: 87/2015.

ASUNTO: TASAS POR ENTRADA DE VEHICULOS A TRAVES DE ACERAS
(PASADERAS) .

CONCEPTO: HECHO IMPONIBLE.
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SENTIDO: DESESTIMATORIA.

%@ reclamante esta recurriendo actos que han devenido
irmes.

No obstante 1o anterior, existe en el expediente un
Informe de 1Inspecciéon de Tributos donde consta Tla
imposibilidad de uso del inmueble como cochera. En este
sentido el articulo 62.1.c) de 1la Ley 30/92, del Régimen
Juridico de Tlas Administraciones Publicas 'y del
Procedimiento Administrativo Comin, considera nulos de
pleno derecho los actos de las Administraciones Publicas
que tengan un contenido imposible.

Tratandose de actos firmes, so6lo Tle cabria a Ta
reclamante, los medios de 1impugnacién establecidos en el
articulo 221 de 1a Ley General Tributaria, en concreto la
solicitud de revocaciéon o Ta solicitud de revisién de
actos nulos de pleno derecho, que debera “presentar ante
el Organo de Gestion Tributaria.

ET articulo 188 LGT establece que las sanciones se
reduciran en un 30% por conformidad, y en su apartado 2.b,
que el importe de la reduccién se exigira al sujeto cuando
“se haya interpuesto recurso o reclamacién contra Tla
regularizacion”.

Por otra parte, el mismo articulo establece una
reducciéon del importe de las sanciones, una vez practicada
Ta reduccién anterior, del 25% cuando no se 1interponga
recurso o reclamaciéon contra la liquidacion o Ta sancién.
Dicha reduccion se exigira al sujeto si se interpone el
recurso o a reclamacioén mencionados.

E1l escrito de de de no constituyé un recurso o una
reclamacion contra la regularizacién, la liquidacién ni la
sancion. En é1 se solicitaba que, a efectos del calculo de
Tos 1intereses, se computase el numero de dias de forma
adecuada, To que 1implicaba que tanto Tla regularizacion
como la liquidacion de cuotas y la sancién se aceptaban.
Por 1o que respecta a la reclamacion contra el Decreto
desestimatorio de dicho escrito, ésta ya no se dirigio
contra el acto de la Tiquidacién, ni de la imposicion de
Ta sancién, sino en impugnacién de dicho Decreto.

De acuerdo con los articulos 212.3 y 233.1 de la Ley
General Tributaria, Tla 1interposicidén de recursos contra
sanciones suspende la ejecucién del acto administrativo en
periodo voluntario y en consecuencia paraliza la ejecuciodn
de éste, por 1o que el ingreso de estas fue realizado de
forma indebida.
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N° REA: 135/2014

N°® RESOLUCION: 98/2015.

ASUNTO: TASAS. TASA DE PASADERAS. RECAUDACION.
CONCEPTO: HECHO IMPONIBLE. MOTIVACION.

SENTIDO: ESTIMATORIA.

E1l Reglamento de Bienes de las Corporaciones Locales,
aprobado por el Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio,
establece en su articulo 77.1 que el uso comlun especial
normal de 1los bienes de dominio publico se sujetara a
Ticencia. Por otra parte, 1la Ordenanza municipal de
pasaderas en la via publica, aprobada por el Pleno de este
Ayuntamiento el 27 de septiembre de 1995, dispone en su
articulo 1 que "a Tos efectos de esta Ordenanza se
denomina pasadera el acceso de vehiculos desde Tla via
publica al dinterior de Tlos edificios, urbanizaciones,
solares e instalaciones y viceversa, que constituye un uso
comiun especial de los bienes de dominio publico, y en
consecuencia estara sujeto a Ticencia municipal, de
acuerdo con Tlas especificaciones contenidas en esta
ordenanza, asi como al pago de los tributos e ingresos de
derecho publico que Tles sean de aplicacién, segin Tlas
disposiciones Tlegales vigentes en cada momento". En su
articulo 2, establece que "la Ticencia de pasadera
comportara el establecimiento de las zonas definidas en el
anexo a esta Ordenanza e 1igualmente 1llevara consigo Tla
prohibicién de estacionamiento frente a la misma con el

caracter indefinido u horario que se conceda". En el
articulo 3, que "las pasaderas se clasifican: 1.- en
funcién de la duraciéon. a.- Las pasaderas podran
concederse con caracter indefinido o temporal. Las

primeras l1levardan consigo la inclusién del titular en el
Padrén Fiscal correspondiente en tanto que las pasaderas
temporales comportaran un pago Unico en funcion de su
duracién...”" Y en su articulo 8.7, que se podran denegar
las licencias solicitadas de pasaderas motivadamente y por
motivos de seguridad del trafico, especialmente el
peatonal. Los articulos 10 y 14 determinan que, una vez
concedida la Ticencia, procede la colocacion de cufas de
hormigon armado y de 1a sefializacién vertical y horizontal
correspondiente.

Por 1o que respecta al ambito tributario, la Ordenanza
Reguladora de Ta Tasa por Entradas de Vvehiculos a Través
de las Aceras, Entrada y Circulacion de Vvehiculos en
Calles Peatonales y Reservas de Vvia Publica para
Aparcamiento Exclusivo, Parada de Vehiculo, CcCarga vy
Descarga de Mercancias de Cualquier Clase, dispone en su
articulo 1 que "el presupuesto de hecho que determina Tla
tributacion por esta tasa 1o constituye el siguiente
supuesto de utilizacién privativa o aprovechamiento
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especial del dominio publico local: entradas de vehiculos
a través de las aceras y reservas de via publica para
aparcamiento exclusivo, parada de vehiculo, <carga vy
descarga de mercancias de cualquier clase... previsto en
Ta Tetra h) del apartado 3 del articulo 20 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de 1la Ley Reguladora de Tlas
Haciendas Locales". En el articulo 5, que regula Tla cuota
tributaria, establece que "no se producira la baja en el
Padréon del tributo respecto a aquellas viviendas
unifamiliares, edificios, naves o locales comerciales que
tengan adscrita una o varias plazas de aparcamiento". Con
respecto al devengo, dispone en el articulo 6.1 que "la
tasa se devengara por primera vez cuando se inicie el uso
privativo o el aprovechamiento especial que origina su
exaccidén. Posteriormente el devengo tendra Tugar el dia 1°
de enero de cada afno". Y el articulo 7, que regula Ta
declaracion e ingreso, que la obligacién de contribuir por
la presente tasa nace desde el momento del comienzo del
aprovechamiento, exista o0 no autorizacién para ello,
debiendo Tos sujetos beneficiarios solicitar Ta
correspondiente licencia y darse de alta en el padréon una
vez que sea concedida Ta Ticencia, efectuando el ingreso
que corresponda para obtener el numero de Ticencia
municipal que constara en la placa normalizada al efecto.
Que Tlas bajas que se soliciten surtiran efecto en el
periodo siguiente a su solicitud y conllevaran la retirada
del disco de reserva de aparcamiento. Que cuando se
conceda al peticionario cédula de habitabilidad de Ta
vivienda que disponga de garaje o licencia de primera
ocupacion de edificios, naves o locales comerciales que se
beneficien de la pasadera o de la reserva de espacio se
practicara la 1liquidacion correspondiente al 1interesado
con 1incorporacién inmediata al Padréon. Y que practicada Ta
Tiquidacion correspondiente al alta, el tributo se
exaccionara con caracter periodico mediante la aprobacién
del correspondiente Padron y se pondra al cobro para
ingreso en periodo voluntario en el plazo que para cada
ano se establezca"

Se deduce de 1o anterior que el uso especial del
dominio publico que aqui se considera requiere, en primer
Tugar, una autorizacién administrativa o Tlicencia, que
implica la acreditacion de que el lugar es apto para que
Tos vehiculos 1o utilicen, el alta en un registro de
control y ademas una sefializacion que sirve tanto al
sujeto como a terceros o a razones de seguridad.

Concedida tal licencia se ha de producir el alta en el
padron del tributo, y se produce el hecho imponible porque
éste, en este caso, viene constituido no sélo por Tla
utilizacion efectiva, real o de hecho, sino por la reserva
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de espacio y paso en expectativa de las utilizaciones que
sean necesarias.

Con 1independencia de 1o anterior se puede producir el
devengo por la utilizacion del dominio publico sin
Ticencia; en este caso, con 1independencia de que se
produce el hecho 1imponible y se devenga el tributo
correspondiente, en su modalidad de uso indefinido o en Ta
de uso puntual, Ta Administracién tiene que proceder a
regularizar la situacién formal y Ta de senalizacién,
ademas de Ta apertura de Tos expedientes sancionadores que
en su caso puedan corresponder.

Por To que respecta a Tos pronunciamientos
jurisprudenciales, 1la Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de T1a Region de Murcia 918/2007, de 11 de
octubre, que confirma una del Juzgado de 1o Contencioso
Administrativo N° 1 de esta ciudad, parece decantarse por
interpretar que Ta demostracion efectiva del uso, o de la
ausencia de éste, tiene un cardcter determinante en cuanto
a la exacciéon del tributo, y en sentido analogo cabe
interpretar las sentencias del Tribunal Superior de
Justicia de Extremadura 906/1999, de 31 de mayo, Yy
163/2001, de 31 de enero.

En los supuestos de uso indefinido la Tasa tiene el
caracter de tributo periédico de cobro por recibo. La Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, establece
en su articulo 102.3 que "en Tos tributos de cobro
periodico por recibo, una vez notificada la Tiquidaciodn
correspondiente al alta en el respectivo registro, padrén
o matricula, podran notificarse colectivamente Tas
sucesivas liquidaciones mediante edictos que asi To
adviertan", y en el punto 2 del mismo articulo, que Tla
notificacion de 1la Tliquidacién, que por 1o que hace
referencia a esta reclamacion se corresponde a la del alta
en el registro, padréon o matricula, debe de contener
determinadas menciones, entre las cuales cabe destacar 1la
de 1a motivacion cuando no se ajuste a Tos datos
consignados por el obligado tributario, con expresion de
Tos hechos y elementos esenciales que Ta originen, asi
como de Tlos fundamentos de derecho, o su caracter de
provisional o definitiva.

No consta en el expediente referencia que acredite la
concesion de la licencia administrativa, ni Tos datos del
acto administrativo notificado que se dirige al cobro del
tributo, con el fin de constatar que se hacen constar
determinadas menciones que son inexcusables en 1la primera
notificacion de alta en el padron y de Tiquidaciodn
tributaria, como la referencia a las normas en que se basa
Ta exaccidon y cuantificacion de 1la Tasa. Ademas de To
anterior, consta un informe de 1la Policia Local en el que
se deja sin efecto la pasadera. Todo 1o anterior hace que
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el Consejo considere anulables Tas Tiquidaciones en
voluntaria.

Anuladas las Tiquidaciones en voluntaria procede
también Ta anulacion de todas Tlas actuaciones en apremio.

N° REA: 37/2015

N° RESOLUCION: 159/2015

ASUNTO: TASA POR RETIRADA DE VEHICULOS DE LA VIA PUBLICA.
CONCEPTO: HECHO IMPONIBLE.

SENTIDO: DESESTIMATORIA.

Se procede a Ta retirada del vehiculo propiedad del
reclamante por «circular sin seguro obligatorio de
vehiculos a motor. ETl interesado manifiesta que se debe a
un error de la entidad aseguradora. Se realiza la consulta
al registro informatico de vehiculos asegurados,
constatando que el mismo no tiene seguro desde 5 de marzo
de 2014. EI1 1interesado presenta documento emitido con
fecha 17 de febrero de 2015 en el que se reconoce vigencia
del seguro obligatorio desde el mismo dia de Tla retirada
del vehiculo, To que no desvirtia la situacion,
considerandose correcta la tasa devengada.

N° REA: 145/2015

N°® RESOLUCION: 171/2015..

ASUNTO: TASA POR LA CELEBRACION DE MATRIMONIOS CIVILES.
CONCEPTO: HECHO IMPONIBLE.

SENTIDO: ESTIMATORIA.

Tal y como dispone el articulo 1 de Ta oOrdenanza fiscal
reguladora de Ta Tasa por Prestacion del Servicio de
Celebracion de Matrimonios Civiles e 1Inscripcién en el
Registro Municipal de Uniones no Matrimoniales, el hecho
imponible de este tributo Tlo constituye Tla actividad
administrativa iniciada y desarrollada con motivo de Tla
prestacién del servicio de matrimonio civil e 1inscripciodn
en el Registro Municipal de Uniones no Matrimoniales. Y
elTo aunque el matrimonio o 1la inscripcion de unién no
matrimonial no Tllegue a celebrarse por causa 1imputable a
Tos contrayentes y sujetos pasivos de la tasa. Dispone el
articulo 4 asi mismo que el devengo de 1a tasa y 1la
obligacién de contribuir nace cuando por el interesado se
presente la solicitud para Tla concrecién de la fecha vy
hora de 1a celebracién del matrimonio civil o de Tla
inscripcién en el Registro de Uniones no Matrimoniales,
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precisando el articulo 6, de acuerdo con en el articulo
26.3 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de Ta Ley de
Haciendas Locales, que 1los sujetos pasivos s6lo tendran
derecho a Ta devolucion de la tasa cuando el matrimonio
civil o Tla i1inscripcién en el Registro de Uniones no
Matrimoniales no haya podido celebrarse por causa
imputable al Ayuntamiento, entendiéndose por causa
imputable al Ayuntamiento 1la originada exclusivamente por
voluntad municipal que no venga motivada, promovida,
ocasionada o provocada por actuaciones, hechos, obras,
conductas o comportamiento de los interesados.

Solicitado informe al respecto al Director de Relaciones

Externas, se recibe en fecha 2 Noviembre, indicandose en
el mismo que se produjo un error con respecto a la fecha,
por 1o que si procede la devolucion de la tasa.

APREMIO.

N° REA: 30/2015.
N°® RESOLUCION: 166/2015.

ASUNTO: TASA POR ENTRADA DE VEHICULOS A TRAVES DE ACERAS
(PASADERAS) .

CONCEPTO: APREMIO (NOTIFICACION)- MOTIVACION

SENTIDO: ESTIMATORIA.

En 1los supuestos de uso 1indefinido 1la Tasa tiene el
caracter de tributo periédico de cobro por recibo. La Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, establece
en su articulo 102.3 que "en Tlos tributos de cobro
periodico por recibo, una vez notificada 1la Tiquidacién
correspondiente al alta en el respectivo registro, padrén
o matricula, podran notificarse colectivamente Tas
sucesivas liquidaciones mediante edictos que asi Tlo
adviertan", y en el punto 2 del mismo articulo, que Tla
notificacion de 1la liquidacién, que por 1o que hace
referencia a esta reclamacion se corresponde a la del alta
en el registro, padrén o matricula, debe de contener
determinadas menciones, entre las cuales cabe destacar 1la
de Ta motivaciéon cuando no se ajuste a los datos
consignados por el obligado tributario, con expresion de
Tos hechos y elementos esenciales que la originen, asi
como de T1los fundamentos de derecho, o su caracter de
provisional o definitiva. No se ha procedido de este modo
en el presente caso.
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Dado el momento procedimental en el que nos encontramos,
debemos considerar si concurre alguno de los motivos de
oposicidén al apremio previstos en el articulo 167.3 de Tla
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en
concreto y como indica el reclamante, si queda probada la
falta de notificacién de Ta Tiquidaciéon de la que trae Tla
causa la providencia que se impugna.

COMPETENCIA.

N° REA: 78/2014
N°® RESOLUCION: 55/2015.

ASUNTO: TASA POR UTILIZACION PRIVATIVA Y APROVECHAMIENTOS
ESPECIALES CONSTITUIDOS EN EL SUELO, SUBSUELO Y VUELO DE LA ViA
PUBLICA A FAVOR DE EMPRESAS EXPLOTADORAS DE SERVICIOS DE
SUMINISTROS. TELEFONIA.

CONCEPTO: COMPETENCIA. IMPUGNACION DE NORMAS.
SENTIDO: INADMISION.

Las alegaciones formuladas se refieren, mas que a 1la
aplicacion debida o indebida de Tas normas vigentes, o a
un acto administrativo basado en un supuesto de
contradiccién manifiesta y palmaria entre wuna norma
reglamentaria y la Tey, a la adecuaciéon de la Ordenanza y
Ta propia Ley al Derecho comunitario. Se alega en el
sentido de que la Ordenanza establece una forma de operar
que contraviene Ta exclusién de sometimiento a gravamen de
ciertos presupuestos, Yy utiliza un método para Ta
cuantificacion de la base que no es adecuado. Ademas, que
no se respetan principios como el de justificaciodn
objetiva de Tla nhecesidad, proporcionalidad, o)
transparencia.

De acuerdo con lo que se establece en los articulos 7.2 de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria;
107.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones PuUblicas y Procedimiento
Administrativo Comun, y 137 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de Tas Bases del Régimen Local, este
consejo no es competente para conocer de recursos contra
disposiciones administrativas de caracter general.
Determina el articulo 107 citado, en su numero 3, que
contra Tlas disposiciones administrativas de caracter
general no cabra recurso en via administrativa. Los
recursos contra un acto administrativo que se funden
Unicamente en Ta  nulidad de alguna  disposicion
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administrativa de _caracter general podran interponerse
directamente ante el 6rgano que dictd dicha disposicion.

N° REA: 146/2014 Y 32/2015
N® RESOLUCION: 89/2015 Y 90/2015.

ASUNTO: TASA POR UTILIZACION PRIVATIVA Y APROVECHAMIENTOS
ESPECIALES CONSTITUIDOS EN EL SUELO, SUBSUELO Y VUELO DE LA ViA
PUBLICA A FAVOR DE EMPRESAS EXPLOTADORAS DE SERVICIOS DE
SUMINISTROS. TELEFONIA.

CONCEPTO: COMPETENCIA. IMPUGNACION DE NORMAS.
SENTIDO: INADMISION.

Las alegaciones formuladas se refieren, mas que a 1la
aplicacion debida o indebida de Tas normas vigentes, o a
un acto administrativo basado en un supuesto de
contradiccién manifiesta y palmaria entre wuna norma
reglamentaria y la ley, a la adecuaciéon de la Ordenanza y
Ta propia Ley al Derecho comunitario. Se alega en el
sentido de que la Ordenanza establece una forma de operar
que contraviene la exclusion de sometimiento a gravamen de
ciertos presupuestos, Yy utiliza un método para Tla
cuantificacion de la base que no es adecuado. Ademas, que
no se respetan principios como el de justificaciodn
objetiva de la nhecesidad, proporcionalidad, o
transparencia.

De acuerdo con lo que se establece en los articulos 7.2 de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria;
107.3 de Ta Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo Comun, y 137 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de Tas Bases del Régimen Local, este
consejo no es competente para conocer de recursos contra
disposiciones administrativas de caracter general.
Determina el articulo 107 citado, en su numero 3, que
contra Tlas disposiciones administrativas de caracter
general no cabra recurso en via administrativa. Los
recursos contra un acto administrativo que se funden
Unicamente en Ta nulidad de alguna disposicion
administrativa de caracter general podran -interponerse
directamente ante el 6rgano que dictdé dicha disposicion.
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INFRACCIONES Y SANCIONES.

OTROS.

N° REA: 38/2015

N°® RESOLUCION: 99/2015.

ASUNTO: INFRACCIONES Y SANCIONES.
CONCEPTO: OTROS. REDUCCIONES.

SENTIDO: ESTIMATORIA.

ET articulo 188 LGT establece que las sanciones se
reduciran en un 30% por conformidad, y en su apartado 2.b,
que el importe de la reduccién se exigira al sujeto cuando
“se haya interpuesto recurso o reclamacién contra Tla
regularizacion”.

Por otra parte, el mismo articulo establece una
reducciéon del importe de las sanciones, una vez practicada
Ta reduccién anterior, del 25% cuando no se 1interponga
recurso o reclamaciéon contra la liquidacion o Ta sancién.
Dicha reduccion se exigira al sujeto si se interpone el
recurso o a reclamacioén mencionados.

E1l escrito de de de no constituyé un recurso o una
reclamacion contra la regularizacién, la liquidacién ni la
sancion. En é1 se solicitaba que, a efectos del calculo de
Tos 1intereses, se computase el numero de dias de forma
adecuada, To que 1implicaba que tanto Tla regularizacion
como la liquidacion de cuotas y la sancién se aceptaban.
Por 1o que respecta a la reclamacion contra el Decreto
desestimatorio de dicho escrito, ésta ya no se dirigio
contra el acto de la Tiquidacién, ni de la imposicion de
Ta sancién, sino en impugnacién de dicho Decreto.

De acuerdo con los articulos 212.3 y 233.1 de la Ley
General Tributaria, Tla 1interposicidén de recursos contra
sanciones suspende la ejecucién del acto administrativo en
periodo voluntario y en consecuencia paraliza la ejecuciodn
de éste, por 1o que el ingreso de estas fue realizado de
forma indebida.

GESTION/COMPROBACION.

DEUDA TRIBUTARIA (INTERESES Y RECARGOS)



N° REA: 74/2015

N°® RESOLUCION: 137/2015.

ASUNTO: GESTION/COMPROBACION.

CONCEPTO: DEUDA TRIBUTARIA. INTERESES.

SENTIDO: ESTIMATORIA.

E1l reclamante cumplié debidamente con sus obligaciones.
Mucho antes del fin del plazo de 1ingreso voluntario del
tributo declaré, solicité T1a emisién de Tos recibos
correspondientes y 1os 1ingreso6. La Ordenanza de la Tasa
para 2014 establece en su articulo 7 que los sujetos deben
solicitar 1la correspondiente licencia y darse de alta en
el padron una vez que sea concedida Tla Tlicencia,
efectuando el 1ingreso que corresponda para obtener el
numero de Tlicencia municipal que constara en la placa
normalizada al efecto, y no anade nada mas. Si faltaban
datos, el Ayuntamiento, en virtud de 1o dispuesto en Tlos
articulos 71 de Ta Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de Tas Administraciones Publicas y de
Procedimiento Administrativo Comun, y 129.2 LGT, debia de
haberle concedido plazo de aportacion de la documentacidn
necesaria. E1 articulo 129.3 LGT determina que en Tlas
Tiquidaciones que se dicten como consecuencia de Tla
formulaciéon de una declaracion no se exigiran intereses de
demora desde 1la presentaciéon de Ta declaracién hasta 1la
finalizacion del plazo para el pago en periodo voluntario.
En este caso, la normativa no establece plazo concreto de
declaracion, pero en todo caso, ésta se realizd a
principios de afo, casi once meses antes del final del
plazo voluntario.

Por otra parte, se 1iniciéo un procedimiento de
comprobacion Timitada, que tiende a acreditar Tos
presupuestos para liquidar. Pero es lo cierto que, ante la
ausencia de obligacion formal alguna por parte del sujeto,
éste habia cumplido manifestando el hecho y facilitando su
domicilio a Tlos efectos de que se le requiriese cuanta
informaciéon fuera necesaria, por 1o que no parece que se
haya producido incumplimiento alguno. Tan sélo requiriendo
o aportando por parte de la Administracion dicha
documentaciodn al procedimiento iniciado mediante
declaracion se podria haber Tliquidado mucho antes del fin
del plazo de 1ingreso voluntario de Ta Tasa en 2014, (20 de
noviembre).

Establece el articulo 26.1 LGT que el 1interés de
demora es una prestacidon que se exigira a los obligados
tributarios y a los sujetos infractores como consecuencia
de una autoliquidacién o una declaracién de Ta que resulte
una cantidad a 1ingresar una vez finalizado el plazo
establecido al efecto en 1a normativa tributaria. EI
reclamante declaré, y Tla obligacidon no se convirtié en
Tiquida hasta que se le notificdo, momento en el cual
comenzd el computo del plazo de 1ingreso en voluntaria, por
To que no cabe el devengo de Tos intereses que se liquidan
en el Decreto.
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Por To que respecta Tla compensacion que alega el
reclamante, éste puede solicitar Ta compensacién de Tla
cantidad que Te adeuda Ta Administracién en concepto de
cuotas y de 1intereses de demora con cualquier deuda
tributaria que tenga con ésta.

TRAMITACION.

N° REA: 19/2015

N° RESOLUCION: 84/2015.

ASUNTO: GESTION/COMPROBACION.
CONCEPTO: TRAMITACION. MOTIVACION.

SENTIDO: PARCIALMENTE ESTIMATORIA.

Aunque la fecha del fallecimiento y Ta de 1la
autoliquidacion son algo Tejanas, el dia de de se
interrumpid Tla prescripciéon, dando Tugar a un nuevo
computo, de acuerdo con 1o que dispone la Ley General
Tributaria, (LGT), en sus articulos 66, 67 y 68, todo 1o
anterior con independencia de otras interrupciones
posteriores. Lo que la Administracién ha hecho no es sino
Tlevar a «cabo Ta comprobacion de Tla autoliquidaciodn
realizada, cosa que es posible y legal de acuerdo con 1o
que dispone el articulo 120.2 LGT.

Ahora bien: tanto si Ta Administracién inicia un
procedimiento de verificacion de datos, (regulado en Tlos
arts. 131 a 133 LGT), como si es de comprobacién limitada,
(arts. 136 a 140), Ta Administracién debe de comunicar el
inicio de dicho procedimiento, mencionando entre otros
datos su naturaleza y regulacion. Ademas y en ambos
procedimientos, (arts. 132.3 y 138.3 LGT), es inexcusable
Ta notificacién de T1a propuesta de resolucién para que el
sujeto pueda realizar alegaciones.

Por otra parte, el articulo 102.1.c LGT establece
que las Tliquidaciones tributarias habran de ser motivadas
cuando no se ajusten a 1los datos consignados por el
obligado tributario o a la aplicacién o Ta interpretacidn
de Ta normativa realizada por el mismo, con expresion de
Tos hechos y elementos esenciales que las originen, asi
como de Tos fundamentos de derecho. De Ta Tlectura del
recibo que se ha notificado a T1a reclamante no se deduce
cual puede ser el motivo de la revisién, ni Tlas normas
aplicables al caso.

ET articulo 239.3 determina que cuando la resolucidn
aprecie defectos formales que hayan disminuido Tlas
posibilidades de defensa del reclamante, se producira Tla
anulacidén del acto en la parte afectada y se ordenara la
retroaccion de Tas actuaciones al momento en que se
produjo el defecto formal.
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INSPECCION.

MOTIVACION.

N° REA: 153/2012

N° RESOLUCION: 35/2015.
ASUNTO: INSPECCION.
CONCEPTO: MOTIVACION.
SENTIDO: ESTIMATORIA.

El reclamante firmé acta de conformidad, extendiéndose su
aceptacién a los hechos recogidos en el acta y a todos Tlos
demas elementos determinantes de Tla Tliquidacién. En Tla
reclamacion plantea la no inclusiéon en 1la base imponible
de determinadas partidas, circunstancia ésta que se aleja
del error de hecho, entrando de 1leno en el concepto de
error de derecho o discrepancia juridica. Dado que no se
ha manifestado en el texto del acta si se ha tenido en
cuenta o no dichas alegaciones y su fundamentacidén procede
estimar parcialmente la reclamacién, retrotrayendo Tlas
actuaciones al momento procedimental oportuno emitiendo
nueva propuesta de Tliquidacién fundamentando el criterio
mantenido por la administracion.

PRESCRIPCION.

N° REA: 45/2014

N°® RESOLUCION: 5/2015.

ASUNTO: INSPECCION.

CONCEPTO: PRESCRIPCION. NOTIFICACION.
SENTIDO: ESTIMATORIA.

La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comin, establece en su articulo 58.2 que la
notificacion debe de contener el texto integro de Tla
resolucién o acto a notificar, ademds de la mencidén a si
es o no definitivo en 1a via administrativa y los recursos
que proceden contra é1, con indicacion del érgano y plazo,
sin perjuicio de otro que se considere adecuado. En el
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numero 3 determina que las notificaciones que conteniendo
el texto 1integro del acto, omitiesen el resto de
requisitos recién mencionados tendran efectos desde Tla
fecha en que el sujeto realice actuaciones que supongan el
conocimiento del contenido y alcance de 1la resoluciéon o
acto, o interponga cualquier recurso que proceda.

Por otra parte, el articulo 59.1 determina que Tlas
notificaciones se Tlevaran a cabo por cualquier medio que
permita tener constancia de Ta recepcién por el interesado
0 su representante, de Tla fecha de ésta, de Ta identidad
del acto notificado y de su contenido, y el numero 3, que
cuando la notificacién se practique en el domicilio del
interesado, si nadie se puede hacer cargo de ella, se hara
constar esta circunstancia en el expediente, junto con el
dia y Ta hora en que se intenté Tla notificacion, intento
que se repetira por una sola vez y en una hora distinta
dentro de Tlos tres dias siguientes. El Tribunal Supremo,
en sentencia de fecha 28 de octubre de 2004, ha fijado 1la
doctrina Tlegal de que Ta expresién “hora distinta” se
tiene que aplicar en el sentido de que es necesario que
con respecto al segundo intento de notificacién exista una
“diferencia de al menos sesenta minutos a la hora en que
se practicod el primer intento de notificacion”.

La Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
(LGT), establece en su articulo 112.1 que Ta
Administracién podra practicar Tla notificacion por
comparecencia cuando intentada en el domicilio del sujeto
por dos veces, no haya sido posible practicarla por causas
no imputables a la Administracion.

E1l articulo 41 del Real Decreto 1829/1999, de 3 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que
se regula la prestacion de Tos servicios postales, en
desarrollo de 1o establecido en Ta Ley 24/1988, de 13 de
julio, del Servicio Postal Universal y de Liberalizaciodn
de los Servicios Postales, establece, por su parte, que
cuando se 1intente Tla notificacién en el domicilio del
sujeto y no sea posible, en la documentacidon del empleado
del operador postal se deberan de hacer determinadas
menciones, y afhade que ha de exisitr “en su caso, aviso de
recibo que acompane dicha notificacidén, aviso en el que el
empleado del operador postal debera hacer constar su firma
y numero de identificacion”.

La jurisprudencia en relacion con la notificacién es muy
numerosa Yy conocida; por todas, a Tlos efectos de 1la
resoluciéon de esta reclamacion se pueden citar Tlas
siguientes sentencias:

ET Tribunal Supremo, en sentencia de 28 de junio de 2012,
declaré 1la incorrecciéon del intento de notificacion
Tlevado a cabo en domicilio erroneo y ante una persona
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cuya identificaciéon no hizo constar el agente notificador.
La Audiencia Nacional, en sentencia de 5 de marzo de 2012,
declar6 que no existe notificacién cuando wun error
informatico implicé la remisién a un domicilio erréneo, y
el Tribunal Superior de Justicia de Ta Regid6n de Murcia,
en una sentencia de 10 de junio de 2013, ha determinado
que no es correcto el intento de notificacién personal
cuando no se especifica si el destinatario estaba ausente
o era desconocido. Por otra parte, el Tribunal Superior de
Justicia de Madrid, en sentencia de 5 de diciembre de
2013, ha fallado que no tiene validez una notificacién
cuando no consta en el expediente que se ha dejado en el
buzén el aviso de recibo correctamente cumplimentado.
Estas sentencias, entre otras muchas, ponen de manifiesto
el rigor con el que los Tribunales de Justicia vienen
exigiendo el cumplimiento de las formalidades en cuanto a
Ta notificacién de Tos actos administrativos, tal y como
expone el Tribunal Supremo, en sentencia de 28 de
diciembre de 1996: «todos Tlos mecanismos y garantias con
que las Tleyes procesales o procedimentales rodean Tlos
actos de comunicacion entre el 6rgano decisor y las partes
contendientes (sean notificaciones, emplazamientos,
requerimientos, etc.) no tienen otra finalidad o razén de
ser que 1la de asegurar que, en la realidad, se ha
materializado aquella participacién de conocimiento, o
que, en Tla ficcién juridica, se ha producido, o no, Tla
misma en determinadas circunstancias. La entrega de una
copia o traslado, Ta firma del receptor, su identidad, o
Ta publicacién de unos Edictos, etc., no son mas que
signos materiales externos que, de alguna manera, revelan
o presuponen una toma de conocimiento que, al ser
consustancial al derecho de defensa, ha de verse rodeada
de Tas maximas garantias. De ahi que, en Tos modernos
ordenamientos tributarios, tales exigencias se Tlleven
hasta el Timite de 1o que la eficacia y los intereses de
terceros permiten; y en la jurisprudencia de Tlos
Tribunales se extreme el formalismo de estos actos, en
contra de Tas corrientes informalistas que dominan Tas
nuevas concepciones del procedimiento».

Por 1o que respecta al procedimiento inspector, de acuerdo
con lo que se acaba de exponer, y dados los errores en la
consignacion del nombre del destinatario y los desfases de
menos de sesenta minutos en 1los intentos de notificacidn
Tlevados a cabo, segun se ha expuesto en el Hecho Primero,
hay que entender que Tos anuncios para notificacidén por
comparecencia no procedian, y Tla Unica notificacién
§é1idamente practicada es la de inicio de éste, el dia de
e

De acuerdo con 1o que dispone el articulo 150 LGT, el fin
del procedimiento se tendria que haber producido el de de
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Establece 1a LGT en su articulo 104 las consecuencias de
Ja falta de resolucion expresa en plazo, que se vienen a
sustanciar en la caducidad del exped1ente con los efectos
que se determinan en el propio articulo. E1 150 establece
que el procedimiento de 1inspeccién tiene una duraciodn
maxima de 12 meses, (salvo prorroga por otros 12 en casos
expresamente tipificados, prorroga que no consta en este
expediente); dichos meses se han de computar desde 1la
notificacion del 1inicio del procedimiento hasta la del
acto administrativo resultante de 1las actuaciones. Esta
notificacion no se ha 1legado a producir, como se ha
argumentado en el Fundamento de Derecho Primero. Por otra
parte, el numero 2 del articulo 150 determina que el
exceso de plazo de duracion del procedimiento inspector, o
Ta idnactividad 1injustificada durante Tla tramitacién, no
producen 1la caducidad del procedimiento, pero si evitan
los efectos de Tlas actuaciones Tllevadas a cabo en el
procedimiento con respecto a la prescripcion y a Jlas
consecuencias de Tlos 1ingresos realizados de forma
voluntaria pero extemporanea, previstos en el articulo 27
LGT. Asi pues, la actuacidén notificada el dia de de no
interrumpié Tla  prescripcion de Ta obligacién de
declaracion de los Impuestos de plus valia. Fallecida Doina
el de de , el plazo final para declarar y liquidar se
produjo el de de . En funcién de To que disponen Tos
articulos 66.a) y 67.1 de 1la LGT, Tla prescripcion del
derecho de Ta Administracién para Tliquidar se produce a
Tos cuatro afnos desde el siguiente al del uUltimo dia de
declaracion o autoliquidaciéon en plazo voluntario. Es

decir, el dia de de . La notificaciéon de inicio del
procedimiento inspector de  de diciembre de habria
interrumpido Ta prescripcion, pero dado que el

procedimiento no se ha cerrado, no lo ha hecho. La primera
actuacidn que consta en el expediente relacionada con Tla
deuda, que implica conocimiento formal de ésta por parte
del reclamante, se produjo el de de , fecha en Ta que
éste 1ingresé Tlos importes mencionados en 1los Hechos. Es
cierto que en un procedimiento de inspeccidn no cerrado,
Tas actuaciones llevadas a cabo por la Administracion con
conocimiento formal del interesado, o por éste, incluso
después de Tos plazos previstos en la Tley, pueden provocar
Ta 1interrupcién del computo del plazo de prescripcion,
(art. 150.2.a), pero siempre que ésta no se haya
consumado, por 1lo que el ingreso en no pudo interrumpir
una prescripcién ya producida, prescripciéon que, como
sefiala el articulo 69.2 y 3 LGT, se aplica de oficio,
incluso en Tlos casos en que se haya efectuado con
posterioridad el ingreso de la deuda, sin necesidad de que
la 1invoque el obligado tributario, y que extingue
automaticamente la deuda tributaria.



CONSEJO ECONOMICO
ADMINISTRATIVO

Ayuntamiento
Cartagena

De acuerdo con lo expuesto, el dia de de se ingresé una
deuda que de forma automatica y por mandato Tegal, estaba
prescrita y era 1inexistente. Dado que no ha prescrito la
obligacién de devolucidon de ingresos indebidos de
naturaleza tributaria, de acuerdo con 1lo dispuesto en el
articulo 66.c) procede Ta devolucién de Ta totalidad de
Tas cuotas ingresadas.

La inexistencia de una liquidacién validamente notificada
en plazo implica 1la 1improcedencia del procedimiento de
apremio.

Por 1o que respecta al procedimiento sancionador, Tla
ausencia de determinacion de la obligacién y su
notificacion en plazo, asi como Tas consideraciones
Tlevadas a cabo con respecto a las notificaciones, que son
también aplicables a éste, hacen que proceda la anulaciodn
del Decreto que impone las sanciones.

RECAUDACION (VOLUNTARIA Y APREMIO).

OBLIGADO TRIBUTARIO.

N° REA: 25/2015
N°® RESOLUCION: 130/2015.
ASUNTO: RECAUDACION.

CONCEPTO: OBLIGADO TRIBUTARIO. DEVOLUCION DE INGRESOS
INDEBIDOS.

SENTIDO: DESESTIMATORIA.

Solicita la entidad reclamante Tla devoluciéon del -importe
abonado correspondiente al Impuesto sobre Bienes Inmuebles
ejercicio 2014. No obstante, a la vista del expediente, se
advierte que no ha existido una correcta 1interpretacion
del recibo por parte de Ta reclamante. El recibo objeto de
controversia se refiere a 2013, no a 2014.

NOTIFICACION.

N° REA: 47/2013
N°® RESOLUCION: 6/2015.
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ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: NOTIFICACION.
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

La recurrente no ha cumplido con 1la obligaciéon de
comunicar correctamente a la Administracion tributaria el
cambio de domicilio fiscal, en la forma y en los términos
previstos por 1la normativa, tal y como se prevé en el
articulo 48.3 de 1la Ley 58/2003, General Tributaria,
resultando, en consecuencia, validas las actuaciones
administrativas previas. Asi se dispone en el mismo
precepto 1indicado, al senalar que: Tlos cambios de
domicilio fiscal no produciran efectos frente a 1la
Administracion tributaria hasta que se cumpla con dicho
deber de comunicaciéon, 1o que no 1impedira que Tlos
procedimientos que se hayan iniciado de oficio antes de 1la
comunicacion de dicho cambio, puedan continuar
tramitandose por el o6rgano correspondiente al domicilio
inicial, siempre que las notificaciones derivadas de
dichos procedimientos se realicen de acuerdo con 1o
previsto en el articulo 110 de esta Tley.

APREMIO.

N° REA: 119/2014 y 120/2014

N° RESOLUCION: 8/2015 Y 9/2015.
ASUNTO: RECAUDACION.

CONCEPTO: APREMIO. BIENES PUBLICOS.
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

De acuerdo con lo que dispone el articulo 235 de 1la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, (LGT), el
plazo de interposicién de 1la reclamaciéon econdmico
administrativa es de un mes desde Ta notificacidén del acto
a impugnar. Por 1o que respecta a la reclamacion objeto de
este procedimiento, y a pesar de que se 1impugna la
providencia por T1los conceptos de 1IBI, sbélo cabe Ta
admision en 1o que respecta al IBI de , Unico cuyo apremio
inicié Ta providencia. Con respecto a los demas conceptos,
notificados con anterioridad, se abrié el plazo
correspondiente en su momento, y hay que estar a la suerte
que corrieran las actuaciones correspondientes. Asi pues,
esta Resolucion se refiere exclusivamente al IBI del por
el periodo
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Las alegaciones que se realizan sobre 1la base de Tlos
textos de la Ley General Presupuestaria, de la Ley de
Hacienda Regional y de 1la Ley de Patrimonio de Tla
Ccomunidad Auténoma no son, a juicio de este Consejo, de
aplicacién al caso presente. En primer Tlugar porque en
todas ellas se habla de providencia de embargo o despacho
de ejecucidén, y el acto impugnado no constituye ninguna de
tales actuaciones; el procedimiento no esta aun en fase de
embargo. En segundo Tlugar, porque las Timitaciones
establecidas se refieren a Tlos bienes de dominio pubTlico,
no a cualquier bien publico.

Por 1o que respecta a las causas de oposicién al apremio,
dispone el articulo 167.3 LGT que contra la providencia de
apremio s6lo son admisibles Tlos siguientes motivos de
oposicion:

Extincion o prescripciéon de 1la deuda o del derecho a
exigir el pago.

So1icitqd de aplazamiento, fraccionamiento o compensaciodn
en periodo voluntario de pago, u otras causas de
suspension.

Falta de notificacion de Ta liquidacion.
Anulacién de Ta Tiquidacion.

Error u omisién en_el contenido de 1la providencia de
apremio que impida la identificacion del deudor o de Tla
deuda apremiada.

De acuerdo con 1o que se manifiesta en el articulo recién
mencionado, el procedimiento de apremio es no cognitivo, y
no permite la consideracion de alegaciones relacionadas
con causas que se han de decidir en otros. Ninguna de las
causas previstas para la oposicion al apremio se alega en
Ta reclamacién, ni se desprende del expediente.

N° REA: 64/2014.

N° RESOLUCION: 14/2015.
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO.
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

E1l articulo 167 de 1la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, establece como causa de oposicion a la
providencia de apremio, en su numero 3.e), el error en la
providencia que impida la identificacion del deudor. De Ta
documentacién que consta en el expediente se desprende que
Ta sociedad que asumié Ta titularidad de Tlos elementos
sobre Tos que se ha desarrollado la obra sancionada, asi
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como Tla realizacion de 1a obra, y Ta sancién, es
por lo que no existe identidad entre el sujeto "infractor o
deudor y el apremiado.

N° REA: 80/2014

N°® RESOLUCION: 29/2015.
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO.
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

E1l articulo 167.3 de Ta Ley 58/2003, de 17 de Diciembre,
General Tributaria (en adelante LGT), establece que
contra la providencia de apremio sélo seran admisibles Tos
siguientes motivos de oposiciodn:

Extincion o prescripciéon de 1la deuda o del derecho a
exigir el pago.

Solicitud de aplazamiento, fraccionamiento o compensaciodn
en periodo voluntario de pago, u otras causas de
suspension.

Falta de notificaciéon de 1a Tliquidacion.

Anulacion de la Tiquidacion.

Error u omisién en el contenido de Tla providencia de
apremio que impida la identificacion del deudor o de Ta
deuda apremiada.

De las alegaciones vertidas por Tla reclamante el dunico
motivo en el que se podria encuadrar su reclamacién es la
falta de notificacion en periodo voluntario de la sancidn
impuesta al vehiculo matricula XXXXX por Tla infracciodn
cometida el XXXX de 2013 consistente en estacionar en
Tugar Tlimitado y controlado rebasando el tiempo
establecido en el ticket correspondiente.

Analizado el expediente, se considera que la notificacidn
en periodo voluntario de la deuda reclamada en ejecutiva
se ha realizado de forma correcta, no dandose ninguna
circunstancia que resulte oponible a Tla providencia de
apremio.

N° REA: 26/2014

N® RESOLUCION: 36/2015.
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO.
SENTIDO: DESESTIMATORIA.
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E1 reclamante manifiesta su disconformidad con el apremio
por considerar que no se ha producido la notificacién de
Ta Tliquidacion de 1la que proviene el apremio. Es el
articulo 112 de Ta LGT el que regula la notificacién por
comparecencia. En este articulo se establece que cuando no
sea posible Ta notificacién al interesado o a su
representante por causa no imputable a la Administracion
tributaria, en este caso administracion tributaria local,
e intentada al menos dos veces en el domicilio fiscal, o
en el designado por el 1interesado si se trata de wun
procedimiento iniciado a instancia del interesado, se hara
constar tal circunstancia en el expediente. En el presente
caso se procede a Tla notificacion de Tla Tiquidacién
definitiva el dia 2 de febrero de 2012 a Tlas 12.00 horas,
resultado infructuoso por ausencia del -1interesado en el
domicilio. Se efectia un segundo intento de notificacion
en el mismo domicilio el dia 3 de febrero de 2012 a Tlas
13,10 horas. Por tanto, realizados 1los dos 1intentos de
notificacion, tal y como establece el articulo 112 de Tla
LGT, se habilita a Tla Administracion a Tla citacion del
interesado para que se proceda a su notificaciéon por
comparecencia, circunstancia que acaece mediante
publicacién en el Boletin Oficial de Tla Regidon de Murcia
de 20 de abril de 2012, entendiéndose valida Tla
notificacion practicada.

N° REA: 143/2014

N°® RESOLUCION: 39/2015.
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO.
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

La tasa por ocupacion de terrenos de uso publico Tocal con
mesas, sillas, tribunas, tablados y otros elementos
analogos, con finalidad lucrativa, es un tributo que grava
Tas utilizaciones privativas o aprovechamientos especiales
de terrenos de uso publico Tocal con mesas, sillas. Este
tributo se devenga, tal y como se dispone en el articulo 6
de la oOrdenanza reguladora de la tasa del Ayuntamiento de
Cartagena, por primera vez, cuando se 1inicie el uso
privativo o el aprovechamiento especial que origina su
exaccion. Posteriormente y en el caso de la ocupacion del
dominio publico con mesas vy sillas con finalidad
Tucrativa, el devengo tiene Tugar el dia 1° de enero de
cada afo. La obligacion de pago de 1la tasa nace, tal y
como se prevé en el articulo 7 de la Ordenanza, desde el
momento en que el aprovechamiento es autorizado por Tla
Unidad Administrativa competente o, en su caso, tratandose
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de 1instalaciones no autorizadas previamente, desde el
aprovechamiento efectivamente realizado, sin que su cobro
suponga el otorgamiento de la autorizacioéon administrativa.
La tasa que nos ocupa es ademas un tributo de cobro
periodico y notificacion edictal, de modo que notificada
Tla primera Tiquidacién, Tlas sucesivas se practican a
través de publicaciones en el Padron municipal, siendo
entonces cuando puede procederse a la correspondiente
impugnacioéon de los datos en é1 consignados.

Dada Ta naturaleza del tributo referida, de impugnacidén en
el plazo de publicaciéon de la Tiquidacién en el Padroén
municipal, y el momento procedimental en que nos
encontramos, fase de apremio, debemos remitirnos a Tlo
dispuesto en el articulo 167.3 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, siendo este el precepto que
enumera los motivos taxativos que pueden ser alegados en
esta fase. Asi, contra Tla providencia de apremio sélo son
admisibles Tos siguientes motivos de oposiciéon: a)
extincion total de la deuda o prescripcion del derecho a
exigir el pago; b) solicitud de aplazamiento,
fraccionamiento o compensacidon en periodo voluntario vy
otras causas de suspension del procedimiento de
recaudacion; c¢) falta de notificacion de la Tiquidacién;
d) anulacién de Ta liquidacion; o e) error u omisién en el
contenido de Ta providencia de apremio que 1impida Tla
identificacion del deudor o de 1la deuda apremiada. No
acreditando el recurrente 1la concurrencia de ninguno de
Tos motivos expuestos, no puede atenderse a su pretensioén
a través de este instrumento de revisién. Ello ha de
entenderse, no obstante, sin perjuicio de Tlas vias
especiales de revisién que se pudieran emplear al
respecto.

N° REA: 122/2014

N° RESOLUCION: 43/2015.

ASUNTO: RECAUDACION.

CONCEPTO: APREMIO. PRESCRIPCION.
SENTIDO: ESTIMATORIA.

En el caso actual se producen determinadas circunstancias:
Ta primera que el sujeto sefala como domicilio uno que no
consta en el expediente hasta el momento de su propia
manifestacion, (C). La segunda que, de T1a misma forma que
no se pueden llevar a efecto las notificaciones en (A), si
se pueden Tlevar a efecto, normalmente, en Tla calle (B),
tanto en ** y en **, (sanciones), como en **, (actuaciones
en apremio). Por otra parte, casi todos T1los 1intentos
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1levados a cabo en (A) hacen constar error en el
domicilio, ausencia o desconocimiento del sujeto en dicho
domicilio. El Ayuntamiento ha estado girando
reiteradamente intentos de notificacién a un domicilio con
todas las apariencias de ser errdéneo, mientras que por
otra parte, tanto con anterioridad como con posterioridad,
ha podido notificar sin problemas en (B), domicilio que ha
utilizado en otras ocasiones.

Ha establecido el Tribunal Supremo, entre otras, en
sentencias de 26 de mayo, 2 de junio y 29 de septiembre de
2011, que la Administracion debe de intentar Tla
notificacion en domicilios alternativos cuando estan a su
alcance sin necesidad de actuaciones de investigacion muy
costosas, por ejemplo, cuando 1la Inspeccioéon, durante el
procedimiento, utilizdé otros domicilios distintos al de
Tos 1dintentos fallidos de notificacion; y que dado el
caracter subsidiario y de dltimo recurso de Tla
notificacion edictal, en tales casos no procedia. Senala
el Tribunal Supremo en estas sentencias que ‘“con caracter
general, y, por lo tanto, también en el ambito tributario,
la eficacia de las notificaciones se encuentra
estrechamente 1ligada a Tlas circunstancias concretas del
caso, lo que comporta 1inevitablemente un importante grado
de casuismo en la materia”, y que “los actos de
notificacion cumplen una funcion relevante, ya que, al dar
noticia de 1la correspondiente resolucion, permiten al
afectado adoptar Tlas medidas que estime mds eficaces para
sus 1intereses, singularmente la oportuna interposicion de
los recursos procedentes..”, (citando Tla Sentencia del
Tribunal Constitucional 155/1989, de 5 de octubre). Asi
mismo, citando otra Sentencia del Tribunal Constitucional,
Ta 65/1999, anade: “En particular, el maximo intérprete de
nuestra CcConstitucion, subrayando el caracter residual,
subsidiario, supletorio o excepcional, de ultimo remedio
de 1a notificacién mediante edictos, ha sefalado que tal
procedimiento solo puede ser empleado cuando se tiene la
conviccion o certeza de la inutilidad de cualquier otra
modalidad de citacion”. “La buena fe, sin embargo, no sélo
resulta exigible a Tlos administrados, sino también a Tla
Administracion. En particular, esta buena fe obliga a la
Administracién a que, aun cuando Tos administrados no
hayan actuado con toda 1la diligencia debida en 1la
comunicacion del domicilio (bien porque no designaron un
domicilio a efectos de notificaciones, bien porque Tos
intentos de notificacién en el indicado han sido
infructuosos), antes de acudir a la notificacion edictal o
mediante comparecencia, intente 1la notificacion en el
domicilio 1idoneo, bien porque éste consta en el mismo
expediente, (SSTC 76/2006, de 13 de marzo, y 2/2008, de 14
de enero), bien porque su Tocalizacion resulta
extraordinariamente sencilla, normalmente acudiendo a

91 ‘



CONSEJO ECONOMICO
ADMINISTRATIVO

Ayuntamiento
Cartagena

oficinas o registros publicos (SSTC 135/2005, de 23 de
mayo, 163/2007, de 2 de julio)”.

Otras sentencias de Tribunales Superiores de Justicia se
manifiestan también en relacién con a cuestidén: la STSJ de
Cataluha 406/2013, de 11 de abril, manifiesta que Tlas
dudas y contradicciones acerca de Tlas notificaciones en
voluntaria implican 1la nulidad del apremio, vy Tla
1050/2012, de 5 de noviembre, que en los supuestos en los
que la Administracion conocia otro domicilio en el que
intentar Tla notificacion antes de iniciar el apremio,
procede T1a invalidez de Ta notificaciéon de la providencia
de apremio. La STSJ] de Galicia 1005/2009, de 25 de
noviembre, relacionada también con un procedimiento de
apremio, resolvid que cuando la Administracion no puede
notificar en el domicilio consignado, pero puede
fdcilmente acceder mediante oficinas o registros publicos
a un domicilio alternativo, no procede la notificacion por
edictos.

De acuerdo con lo que se acaba de manifestar, este Consejo
considera que, por 1o que respecta a este expediente, solo
estadn formalmente  bien realizadas las  siguientes
notificaciones:

Del Decreto de incoacidén del expediente MU/, el de de

Del del Mu/, el de de .

Del Decreto de 1incoacion del expediente MU/, en el tablén
edictal de sanciones de Trafico el de de.

La notificacién de diligencia de embargo de de de .

La notificacion de providencia de apremio de de de.

SEGUNDO.- De acuerdo con la normativa aplicable, y tal y
como sefialan Jos actos notificados de los procedimientos
sancionadores, de no ingresarse el 1importe ni formular
alegaciones, el decreto de incoacion surte efectos de acto
resolutorio del procedimiento sancionador transcurridos
treinta dias naturales desde 1la notificacion. Desde ese
momento se 1i1nicia el periodo de 1ingreso voluntario;
establece el articulo 62.2 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, (LGT), que las deudas
notificadas entre el 1 y el 15 de cada mes se pueden
ingresar hasta el 20 del mes siguiente, y las notificadas
entre el 16 y el ultimo, hasta en 5 del segundo mes
posterior. De acuerdo con 1o que prescriben los articulos
66.b y 67.1 LGT, a partir del dia siguiente al del final
de 1ingreso voluntario comienza a computarse el plazo de
prescripcion de cuatro afAos. Salvo error u omision, las
fechas a tener en cuenta con respecto a la recaudacion de
los expedientes sancionadores son:

Expediente MU/: fecha de acto resolutorio, . Fin del plazo
de ingreso:

Expediente MU/: fecha de acto resolutorio,. Fin del plazo
de ingreso:.
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Expediente MU/: fecha de acto resolutorio, . Fin del plazo
de ingreso:.

El articulo 68.2.a LGT establece que el plazo de
prescripcion para recaudar se interrumpe por cualquier
actuacion realizada con conocimiento formal del obligado
tendente a la recaudacion efectiva, y el 68.2.b, que se
interrumpe por la interposicion de reclamaciones o
recursos de cualquier clase. La notificacion de embargo de
de de no se sustenta en una notificacion vdlida previa
del apremio, por 1o que es nula de pleno derecho. La
prescripcion del expediente sancionador mds antiguo se
hubiera producido el de de , pero la interposicion de la
reclamacion el de de interrumpio el computo con
respecto a ésta y a las otras dos.

Por 1o que se refiere a los conceptos tributarios, alega
el reclamante la prescripcion de Jlos impuestos de . EI
plazo de 1ingreso voluntario y 1los de prescripcion con
respecto a estos son los siguientes:

2007: 31 de marzo de 2007. 1 de abril de 2011.
2008: 31 de marzo de 2008. 1 de abril de 2012.
2009: 31 de marzo de 2009. 1 de abril de 2013.
2010: 31 de marzo de 2010. 1 de abril de 2014.

La interposicion de la reclamacion economico
administrativa el de de interrumpe el computo de JTos
plazos de prescripcion, de acuerdo con 1o establecido en
el articulo 68.2.b LGT.

De acuerdo con lo manifestado, el Consejo considera que
estd prescrito el derecho a exigir los impuestos de 2007 a
2010, ambos incluidos.

TERCERO.- Por Jlo que respecta a los conceptos exigibles,
(sanciones e Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecdnica
de 2011, 2012 y 2013), el sujeto se encuentra, con
independencia de la nulidad de las actuaciones en apremio,
en periodo ejecutivo.

Dado el momento procedimental en el que se encuentra el
expediente debemos Tlimitarnos a comprobar si concurre o no
alguna de Tlas causas o motivos de oposicidon contra el
apremio previstos en la normativa (articulo 167.3 de 1la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria).
Alega el reclamante de forma genérica uno de ellos, Tla
falta de notificacion en periodo voluntario. A este
respecto cabe 1indicar que Tlos recibos que se recurren y
gque estan en plazo para recurrir, se corresponden con
impuestos de Tliquidaciéon y notificacién colectiva, no
existiendo al respecto notificaciéon individual de Tla
Tiquidacion, salvo que se tratase de Ta primera vez que
ésta se efectuase.
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N° REA: 117/2014

N°® RESOLUCION: 51/2015.
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO.
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

Dado el momento procedimental en el que se encuentra el
expediente debemos Timitarnos a comprobar si concurre o no
alguna de Tlas causas o motivos de oposicién contra el
apremio previstos en la normativa (articulo 167.3 de 1la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria). De
este modo, contra 1la providencia de apremio sélo seran
admisibles Tos siguientes motivos de oposiciéon: a)
Extincion total de Tla deuda o prescripciéon del derecho a
exigir el pago; b) Solicitud de aplazamiento,
fraccionamiento o compensacidon en periodo voluntario vy
otras causas de suspension del procedimiento de
recaudacion; c¢) Falta de notificacion de la Tiquidacién;
d) Anulacién de Ta liquidacion; o e) Error u omisién en el
contenido de Ta providencia de apremio que 1impida Tla
identificaciéon del deudor o de la deuda apremiada.

Alega el reclamante el error producido en Ta notificacidn
del apremio. A este respecto cabe indicar que el recibo
que se recurre y que esta en plazo para recurrir, se
corresponde con un impuesto de liquidacién y notificaciodn
colectiva, no existiendo al respecto notificacioén
individual de 1la liquidacion. Por 1o demas, y respecto a
Ta providencia de apremio en plazo para recurrir, cabe
indicar que, tal y como consta en el expediente, ésta se
notifico a Dona (.), dandose el ahora reclamante por
notificado mediante T1a interposicion de Tla presente
reclamacion quedarian subsanados los posibles defectos que
hubieran podido impedir 1la identificacion del deudor.

N° REA: 29/2015

N° RESOLUCION: 54/2015.
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO.
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

El reclamante manifiesta error en cuanto al contenido de Tla
sancion de la ORA. No siendo este uno de T1os motivos de
oposiciéon al apremio tasados en el articulo 167.3 de la Ley
General Tributaria, cabe desestimar la reclamacion.
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N° REA: 46/2014

N°® RESOLUCION: 57/2015
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO. EMBARGO.
SENTIDO: ESTIMATORIA.

ET motivo de oposicién al embargo comunica que el inmueble
por el que se le reclama la deuda fue entregado en dacion
en pago de deudas a una entidad bancaria. Sin embargo, el
cambio de titularidad se produce en fecha posterior al
devengo del tributo. Se ha procedido a embargar Tla deuda
una vez Tfinalizado el plazo de 1ingreso en periodo
ejecutivo tras notificacion de la diligencia de apremio el
dia 25 de febrero de 2014,no dandose ninguno de Tlos
motivos de oposicién del art. 170.3 b).

N° REA: 45/2015

N° RESOLUCION: 63/2015.
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO.
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

E1l articulo 167.3 de Tla Ley 58/2003, de 17 de Diciembre,
General Tributaria (en adelante LGT), establece que
contra la providencia de apremio sélo seran admisibles Tos
siguientes motivos de oposiciodn:

Extincidén o prescripcion de la deuda o del derecho a
exigir el pago.

Solicitud de aplazamiento, fraccionamiento o compensacion
en periodo voluntario de pago, u otras causas de
suspension.

Falta de notificaciéon de 1a Tiquidacion.
Anulacién de T1a Tiquidacion.

Error u omisidon en_ el contenido de 1la providencia de
apremio que 1impida la identificaciéon del deudor o de Tla
deuda apremiada.

De las alegaciones vertidas por 1la reclamante el unico
motivo en el que se podria encuadrar su reclamacidon es la
falta de notificacion en periodo voluntario de Ta sanciodn

Analizado el expediente, se considera que la notificacion en
periodo voluntario de Tla deuda reclamada en ejecutiva se ha
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realizado de forma correcta, no dandose ninguna circunstancia
que resulte oponible a la providencia de apremio y no pudiendo
entrar a conocer el Consejo del resto de argumentos de Tla
reclamante.

N° REA: 16/2015

N° RESOLUCION: 81/2015..
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO.

SENTIDO: PARCIALMENTE ESTIMATORIA.

En los supuestos de uso 1indefinido la Tasa tiene el
caracter de tributo periédico de cobro por recibo. La Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT)
establece en su articulo 102.3 que “en Tlos tributos de
cobro periodico por recibo, wuna vez notificada Ta
Tiquidacion correspondiente al alta en el respectivo
registro, padron o) matricula, podran notificarse
colectivamente Tlas sucesivas Tiquidaciones mediante
edictos que asi To adviertan”. La Tasa de pasaderas de
2014, de acuerdo con 1o que dispone el articulo 6 de Tla
Oordenanza vigente para ese afo, se devengé el 1 de enero.
Establece el articulo 7 que dicha Tasa, en el supuesto que
se contempla en este expediente, es un tributo de cobro
periodico por recibo, es decir, un tributo en el que
practicada la primera notificacién el ano del alta, Tas
sucesivas Tiquidaciones se notificaran mediante
publicacién en el Boletin Oficial de la Regidn de Murcia.
Dicha publicacién se 1levd a cabo en el Boletin del dia de
de , N° ; en el anuncio se comunicé que el plazo de
ingreso voluntario comprendia del 1 de septiembre al 20 de
noviembre.

En los tributos de cobro peridédico por recibo el
sujeto debe de llevar a cabo el 1ingreso sin necesidad de
que Ta Administracion se 1o comunique expresamente, (la
Administracién cumple con Ta publicacion del padroén
correspondiente), y el recibo no es sino un instrumento
cobratorio, que facilita la gestidén al sujeto pero que no
es necesario para llevar a cabo el pago, cosa que se puede
hacer con Ta mera presentacion de documento
indentificativo, (en este sentido, Tla Sentencia del
Tribunal Supremo de 24 de abril de 1998, recurso
9379/1992).

De acuerdo con 1o que se acaba de decir, Tla
5ec1amante era deudora del Ayuntamiento a fecha 1 de enero

e 2015.

ET articulo 161.1.a) LGT determina que el periodo
ejecutivo se inicia, en el caso de deudas Tliquidadas por
Ta Administracién, (como el presente), el dia siguiente al
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del plazo establecido para su ingreso. En este caso el dia
21 de noviembre de 2014. E1 160.2.b), que el pago en
periodo ejecutivo se puede realizar mediante el
procedimiento de apremio o mediante el pago o cumplimiento
espontaneo del sujeto, y el 28.2, que en el caso de pago
espontaneo, el recargo a ingresar sera del 5%.

La notificaciéon correcta de Tos actos administrativos es
un requisito imprescindible para su eficacia, y el error
en el domicilio del sujeto hace que Tla notificacién se
tenga por no hecha. De acuerdo con esto hay que entender
que la deuda se ingresé en periodo ejecutivo, pero sin un
procedimiento de apremio iniciado. Asi pues, no es
procedente exigir el recargo del 10%, sino el del 5%, vy
tampoco es procedente cargar las costas del procedimiento.

N° REA: 14/2015

N® RESOLUCION: 91/2015.
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO. RECARGOS.
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

Por 1o que respecta a la providencia con numero de
actuaciéon 1 y vencimiento el de de , y a los recibos que
constan en el Hecho Primero, no hacia sino requerir de
nuevo el pago de deudas ya aprem1adas con anterioridad,
mediante providencia con vencimiento el de de . De acuerdo
con To que dispone el articulo 28.4 LGT, el recargo de
apremio reducido, del 10%, se convirtidé en ordinario, del
20% cuando no se ingresé el dia mencionado. La providencia
con vencimiento en 2015 sélo apremiaba Tlas deudas
restantes, no las que derivan de esos tres recibos. Por 1o
que respecta a las de dichos tres recibos, pagadas el de
de , tanto el principal como el recargo son correctos. Es
decir, la providencia con vencimiento de de cumplia dos
funciones: iniciar el apremio con respecto a una serie de
recibos; y servir de reclamacion de otros ya apremiados.
No procede anular Tla providencia de apremio porque con
respecto a esos tres recibos el acto no cumplia Ta funciodn
de providencia de apremio. Los recibos ya estaban_pagados
y saldados, con todos los conceptos inherentes, y 1o unico
a tener en cuenta es que dichas cantidades no se arrastren
o acumulen al saldo final a pagar.

En el expediente, como se ha senalado, consta una
providencia de apremio con fecha de vencimiento de de
(nimero de actuacién 2). Por To que respecta a Tlos
conceptos *** y ***_  fyeron requeridos en apremio mediante
Ta providencia con numero de actuacién , notificada con
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anterioridad. De acuerdo con lo que establece el articulo
62.5.b) LGT, el plazo para ingresar con el 10% de recargo
era hasta el 5 de . Dado que se ingresaron el dia 4, el
recargo aplicable es el del 10%, que es el efectivamente
calculado, segun se desprende del justificante de pago.

N° REA: 31/2015

N® RESOLUCION: 104/15.
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO.
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

E1l recurso de reposicién, y Ta posterior reclamaciodn
econdémico administrativa que ahora se resuelve, se
interponen contra una providencia de apremio. E1l
procedimiento de impugnacion de los actos de apremio tiene
causas tasadas por Tla Ley, como corresponde a Tla
naturaleza del apremio, procedimiento no cognitivo que no
puede entrar en cuestiones de fondo. La Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria, establece en su articulo
167.3 que el procedimiento de apremio so6lo admite Ta
alegacion de causas tasadas: extincion o prescripcion de
Ta deuda, solicitud de aplazamiento o fraccionamiento,
falta de notificacién de la Tliquidacién, anulacidén de
ésta, o error u omisién en el contenido de Tla providencia
que 1impida Ta 1identificacion del deudor o de 1a deuda
apremiada. De acuerdo con Ta documentacién que consta en
el expediente las sanciones fueron debidamente notificadas
y no recurridas, por 1o que en el momento de 1iniciarse el
procedimiento de apremio ya eran firmes en Ta via
administrativa. De acuerdo con 1o que consta en el
expediente no se aprecia la concurrencia de ninguna de las
causas de oposicion, por 1o que procede Ta desestimaciodn
de Ta reclamacion.

N° REA: 142/2014

N° RESOLUCION: 112/2015.
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO.

SENTIDO: ESTIMATORIA.

El 1interesado alega que no se ha practicado Tla
notificacion de Ta Tliquidacién en voluntaria de Ta que
proviene la providencia de apremio:



CONSEJO ECONOMICO
ADMINISTRATIVO

Ayuntamiento
Cartagena

Analizada T1a documentacién que obra en el expediente
remitida por el Organo de Gestidon Tributaria se observa
que la Tiquidacién por el ICIO se 1intentd notificar en
Calle XXX de cCartagena el dia 13 de noviembre de 2013,
siendo titular de Ta misma YYY. E1 acuse de recibo fue
devuelto por Correos con el resultado de direcciodn
incorrecta. Por este motivo se realizd un nuevo fintento
de notificacién en otro domicilio conocido, en este caso
en el domicilio del arquitecto que se encargd de Ta
elaboracion del proyecto y que actudé como representante
ante el ayuntamiento para Ta tramitacion de las licencias
oportunas. E1 resultado en este caso fue el de dos
intentos con resultado ausente los dias 20 y 21 de febrero
de 2014. Tras Tos intentos infructuosos de notificacidén se
decide Ta notificacién por comparecencia mediante
publicacién en el Boletin Oficial de Ta Regidon de Murcia
de 20 de junio de 2014. Por tanto se considera correcta la
notificacion, no existiendo motivo de oposicién al
apremio. Este consejo en anteriores resoluciones ha
manifestado que Ta administracién debe desarrollar Tas
actuaciones positivas que permita asegurar el
conocimiento personal del acto «cuya notificacién se
pretende. En el caso presente se considera que la
actuacion de la Administracién ha sido correcta.

N° REA: 67/2015

N°® RESOLUCION: 127/2015.

ASUNTO: RECAUDACION.

CONCEPTO: APREMIO. NOTIFICACION.

SENTIDO: DESESTIMATORIA.

Por 1o que respecta a las causas de oposicién al
apremio, dispone el articulo 167.3 de Ta Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria, (LGT), que contra la
providencia de apremio s6lo son admisibles los siguientes
motivos de oposicion:

Extincion o prescripcién de la deuda o del derecho a
exigir el pago.

solicitud de aplazamiento, fraccionamiento o)

compensacion en periodo voluntario de pago, u otras

causas de suspension.

Falta de notificaciéon de T1a Tiquidacion.

Anulacion de 1a liquidacion.

Error u omisién en el contenido de Ta providencia de

apremio que impida Ta identificacién del deudor o de

Ta deuda apremiada.

Por su parte, el articulo 170.3 de la misma norma
determina que contra la diligencia de embargo so6lo seran
admisibles los siguientes motivos de oposicion:
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Extincion de 1a deuda o prescripcion del derecho a
exigir el pago.

Falta de notificacién de 1a providencia de apremio.
Incumplimiento de Tlas normas reguladoras del embargo
contenidas en la Ley General Tributaria.

Suspensién del procedimiento de recaudacién.

De acuerdo con 1o expuesto y con las alegaciones del
reclamante, se trata de analizar si en el presente
expediente se dan causas que permitan la oposicion al
apremio o al embargo.

Por 1o que respecta a los expedientes sancionadores,
éstos fueron debidamente tramitados y notificados. Tras
los 1intentos en el domicilio del reclamante, y ante 1la
ausencia reiterada de retirada en Tlista de correos se
notificaron, cada uno segun su régimen Tegal
correspondiente, en TESTRA. La ausencia de recursos contra
Tas sanciones origindé la firmeza de éstas, por 1o que el
Ayuntamiento podia, validamente, iniciar Tos
procedimientos de apremio correspondientes.

Por lo que respecta a los apremios derivados de 1la
falta de pago del Impuesto sobre Vehiculos de Tracciodn
Mecanica en dicho Impuesto, en funcidon de lo que dispone
el articulo 8 de Tas oOrdenanzas, tanto para 2014 como para
2015, el plazo de ingreso de las deudas de cobro periédico
por recibo notificadas colectivamente fue del 1° de
febrero al 31 de marzo de cada afo, y finalizado el plazo
de pago voluntario sin que la deuda se haya satisfecho, se
iniciara el periodo ejecutivo de recaudacién, Tlo que
comporta el devengo de los correspondientes recargos e
intereses de demora. Es decir: el Impuesto sobre vehiculos
de Traccidn Mecanica es un tributo de cobro peridédico por
recibo, de Tlos previstos en el articulo 62.3 LGT, y en
virtud de 1o dispuesto en las Ordenanzas mencionadas, se
publica en los 1listados correspondientes y tiene que ser
ingresado por Tlos sujetos en 1los plazos previstos sin
necesidad de notificaciéon alguna. Al dia siguiente de
transcurrido el plazo de 1ingreso sin que el sujeto
compareciera y pagara entraron en periodo ejecutivo de
forma automatica.

En el procedimiento de apremio se han seguido Tos
tramites determinados por la ley; constan en el expediente
los intentos fallidos de notificacién en el domicilio de
la deuda derivada del expediente MuU-2013-80063281,
(providencia con nilmero de actuacidén A), pero también
consta que se reiteré la notificacion, como si fuese la
primera vez, en la providencia con nimero de actuacidén B,
que tras los 1intentos fallidos se publicé en el Boletin
oficial correspondiente, (5 de marzo de_2015). No se
aprecian, a juicio de este Consejo, irregularidades en el
procedimiento.
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N°® REA: 79/2015

N°® RESOLUCION: 129/2015.
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO.

SENTIDO: PARCIALMENTE ESTIMATORIA.

El Consejo Econdémico Administrativo sélo es competente
para conocer de reclamaciones que se refieran a materias
tributarias. E1 articulo 137.1 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y el 1
del Reglamento del Consejo Econdmico Administrativo, que
enumeran las funciones a las que se tiene que atener el
Consejo, se refieren a T1a resolucion de reclamaciones
econdémico administrativas. El1 articulo 226 de Ta Le

58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, (LGT), a

regular 1las materias que podran reclamarse en la via
econdmico-administrativa se refiere a 1los actos de
“aplicacion de los tributos” y de imposicién de sanciones
tributarias. Por otra parte, el articulo 239.4.a) de 1la
misma Ley sefiala como motivo de inadmisibilidad de Tlas
reclamaciones econémico administrativas la impugnacion de
actos o resoluciones no susceptibles de reclamacién o
recurso en dicha via. Por 1o tanto, el Consejo no es
competente para conocer de cuestiones 1ligadas a Tlas
sanciones 1impuestas, sino sdlo relacionadas con el
procedimiento de apremio. Por otra parte, el procedimiento
de 1impugnacion de Tlos actos de apremio tiene causas
tasadas por la Ley, como corresponde a la naturaleza del
apremio, procedimiento no cognitivo que no puede entrar en
cuestiones de fondo. La Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, establece en su articulo 167.3 que el
procedimiento de apremio s6lo admite 1a alegacién de Tlas
siguientes causas tasadas: extincién o prescripciéon de la
deuda, solicitud de aplazamiento o fraccionamiento, falta
de notificacion de 1a Tiquidacién, anulacién de ésta, o
error u omision en el contenido de T1a providencia que
impida Ta identificacion del deudor o de 1a deuda
apremiada. Ademas, de acuerdo con 1o que dispone el
articulo 235 de T1a Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, (LGT), el plazo de interposicién de la
reclamacion econdmico administrativa es de un mes desde la
notificacion del acto a impugnar.

De acuerdo con todo 1o manifestado, esta Resolucion sdélo
se refiere a Ta providencia de apremio de Tlos tres
conceptos sancionadores referidos y de Tos 1Impuestos
también referidos con anterioridad. Con respecto a Tlos
procedimientos de apremio de los demdas conceptos
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sancionadores que constan en el expediente, notificados
con anterioridad, se abrié el plazo correspondiente en su
momento y, o bien transcurridé sin impugnacion, o bien hay
que estar a la suerte que corrieran las actuaciones
correspondientes.

como se ha manifestado con anterioridad, los expedientes
sancionadores OR A y OR B fueron debidamente notificados,
sin que conste en el expediente ni en las alegaciones del
reclamante que se 1impugnaran. Sin embargo, no constan en
el expediente Tos intentos de notificacién personal del
expediente OR C, (por wun 1importe de X euros). La
realizacion de dichos intentos es requisito necesario para
poder Tlevar a cabo la notificacién electrénica, que es
subsidiaria, y entre 1la documentacién que se aporta al
expediente consta una “relaciéon de notificaciones de
denuncias”, (nUmero *¥***¥%*%%)  pero no se desprende de
ella si se trata de wuna relacion de notificaciones
intentadas o de una relacion de notificaciones a realizar.
No queda asi acreditada 1la realizacién correcta de Ta
notificacion, 1o que supone una causa de oposicion al
apremio.

Por 1o que respecta a la notificacién del apremio de Tos
recibos de Impuesto sobre vehiculos, de acuerdo con 1o que
dispone el articulo 161.1.a LGT, entraron en periodo
ejecutivo al dia siguiente al del plazo de periodo
voluntario de ingreso. Desde ese momento se devengaron 1los
recargos de apremio, por 1lo que de acuerdo con 1o que
disponen el articulo 161.4 y el 28 LGT, el 1ingreso de
dichos recargos es ajustado a Derecho.

N° REA: 2/2015

N° RESOLUCION: 132/2015.

ASUNTO: RECAUDACION.

CONCEPTO: APREMIO. ERROR MATERIAL.
SENTIDO: ESTIMATORIA.

La concurrencia de varios obligados tributarios en wun
mismo presupuesto de una obligacion determinara que queden
solidariamente obligados frente a 1la Administracion
tributaria al cumplimiento de +todas las prestaciones,
salvo que por Tley se disponga expresamente otra cosa.
Ahade que, cuando Tla Administracién sélo conozca Tla
identidad de un titular practicara y notificara Tas
Tiquidaciones tributarias a nombre del mismo, quien vendra
obligado a satisfacerlas si no solicita su divisién. A tal
efecto, para que proceda la divisién sera indispensable
que el solicitante facilite Tos datos personales y el
domicilio de los restantes obligados al pago, asi como 1la
proporcién en que cada uno de ellos participe en el
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dominio o derecho trasmitido. En nuestro caso se trata de
inmuebles cuya titularidad catastral corresponde por
partes iguales a A y a B. Es decir, en el presente caso
no es aplicable el dltimo parrafo del articulo 35.7 LGT,
ya que la administracion es conocedora de la identidad de
los cotitulares, no siendo preciso, por tanto, ni
solicitar Ta division, ni facilitar Tos datos personales y
el domicilio de los restantes obligados al pago. Se tiene
constancia de que el XXX se remitiéo a la Gerencia de
Urbanismo escrito comunicando 1la cotitularidad de Tlos
inmuebles referenciados. En el propio expediente remitido
a este Consejo por el Organo de Gestion Tributaria consta
documentacién acreditativa de Ta titularidad de Tos
inmuebles.

N° REA: 27/2015

N°® RESOLUCION: 139/2015.
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO.

SENTIDO: DESESTIMATORIA.

Tal y como indica el articulo 167.3 de Ta Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria, contra la providencia
de apremio s6lo seran admisibles los siguientes motivos de
oposicidén: a) Extincién total de la deuda o prescripcion
del derecho a exigir el pago; b) Solicitud de
aplazamiento, fraccionamiento o compensacién en periodo
voluntario y otras causas de suspensién del procedimiento
de recaudacion; c) Falta de notificaciéon de Ta
Tiquidacioén; d) Anulacion de Ta Tiquidacioéon; y e) Error u
omisién en el contenido de Ta providencia de apremio que
impida Tla identificacién del deudor o de T1la deuda
apremiada.

Alega Ta reclamante que Ta foto del vehiculo que se Te
envio, el causante de Ta infraccion objeto de
controversia, no prueba que ese vehiculo fuera suyo, ya
que no se aprecia bien Ta matricula, y que ademas ella no
circula nunca por Ta <calle en que se cometié Ta
infraccioén.

No resultando ser estos ninguno de Tlos motivos que
Tegitiman Ta oposicién al apremio, conforme a la
normativa referida procede la desestimacion de su
reclamacion.

N° REA: 86/2015
N°® RESOLUCION: 151/2015.
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ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO. OPOSICION AL EMBARGO.

SENTIDO: DESESTIMATORIA.
E1l articulo 170.3 de Ta Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, determina que contra la diligencia de
embargo sélo seran admisibles Tlos siguientes motivos de
oposicion:
Extincion de 1la deuda o prescripcion del derecho a
exigir el pago.
Falta de notificacion de la providencia de apremio.
Incumplimiento de Tas normas reguladoras del embargo
contenidas en la Ley General Tributaria.
Suspensién del procedimiento de recaudacién.
No se deriva del expediente que se dé ninguna de estas
circuntancias, 1o que 1impone 1a desestimacién de Tla
reclamacion.

N° REA: 17/2015.

N°® RESOLUCION: 153/2015.

ASUNTO: RECAUDACION.

CONCEPTO: APREMIO.

SENTIDO: DESESTIMATORIA.

El motivo de oposicion es no haber recibido 1la
notificacion en voluntaria de la deuda apremiada. Consta
en el expediente publicacién en el Boletin Oficial de Tla
Regién de Murcia de fecha 19 de junio de 2014, por Tla que
se aprueba y se hace publico el padrén de tasa por
instalacion de mercadillos. En el mismo se establece el
plazo de un mes para la interposicion del recurso de
reposicion potestativo 0 reclamacion econdémico
administrativa ante este Consejo Econdmico Administrativo,
contra el acuerdo de aplicacién y efectividad de cuotas
del citado padron. En el mismo se establece el plazo de
cobranza, siendo el referente al tercer trimestre de 2014
hasta el dia 2 de septiembre de ese afo. También se
advierte de que transcurrido el plazo de cobranza en
periodo voluntario, las deudas no satisfechas se exigiran
por el procedimiento de apremio. Consta en dicho
expediente listado nominativo, en el que aparece el puesto
XX, cuyo titular es XXXXX, vrubricado por el propio
interesado. Por tanto, se entiende que la notificacién se
ha producido correctamente mediante el anuncio publicado
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en el Boletin oOficial de 1a Region de Murcia, no
existiendo motivo de oposicion al apremio.

N° REA: 117/2015
N° RESOLUCION: 155/2015.
ASUNTO: RECAUDACION.

CONCEPTO: APREMIO. EXTEMPORANEIDAD. VALORACION NO
IMPUGNABLE SEPARADAMENTE.

SENTIDO: DESESTIMATORIA.

El objeto de esta Resolucién es revisar Jla
adecuacién a derecho del Decreto de de , que inadmitid el
recurso de reposiciéon por extemporaneidad. E1 articulo 14
de 1a LHL determina que el plazo de -1interposicién del
recurso de reposiciéon es de un mes, y dicho plazo no se
cumplioé. El1 registro de entrada en el Ayuntamiento se
produjo una vez trasncurrido dicho plazo. E1 Tribunal
Supremo ha dejado sentada 1la obligatoriedad de Tlos
términos y plazos para la Administracion, (por todas, las
Sentencias del Tribunal Supremo de 9 de julio de 2002, o
de 14 de junio de 2006), asi como el hecho de que es el
registro de entrada en el organismo destinatario, o en el
caso de Correos con los requisitos que establece Ta Tey,
el que fija el momento de 1interposicién; que cuando se
hace en Correos debe de constar en Tla primera hoja del
escrito presentado, (Sentencia del Tribunal Supremo de 24
de noviembre de 2009). La interposicion fuera de plazo
veda a Ta Administracién el conocimiento de las cuestiones
de fondo alegadas, e 1impone la inadmision o Tla
desestimacién, cuestién ésta que no es una facultad, sino
un mandato de obligado cumplimiento.

Ademas de 1o anterior, el recurso se basa en
argumentos de fondo, que tuvieron sus plazos de alegaciodn
en procedimientos que, segun se deriva del expediente, o
no se interpusieron por quien ahora reclama en su momento
0, una vez interpuestos y desestimados, se consintieron, y
dieron Tlugar a actos firmes. Por 1lo que respecta a las
causas de oposicion al apremio, dispone el articulo 167.3
LGT que contra Tla providencia de apremio s6lo son
admisibles Tos siguientes motivos de oposicion:

Extincion o prescripcion de Ta deuda o del derecho a
exigir el pago.

Solicitud de aplazamiento, fraccionamiento o)
compensacion en periodo voluntario de pago, u otras causas
de suspensién.

Falta de notificacion de 1la liquidacion.

Anulacién de 1a liquidacion.
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Error u omision en el contenido de Ta providencia de
apremio que impida la identificacion del deudor o de Ta
deuda apremiada.

Solo estas causas pueden alegarse en el seno del
procedimiento de apremio, que es no cognitivo.

Ademas de 1o anterior, en el curso de dicho
procedimiento se ha procedido a una valoracion por un
tercer perito. De acuerdo con el articulo 135.4, 1la
valoracion del tercer perito es un acto, 1inserto dentro
del procedimiento, que es de tramite y que ayuda a
conformar el contenido del acto administrativo final: “la
valoracion del perito tercero servira de base a Tla
Tiquidaciéon que proceda”; mas explicito es el articulo
97.4 RGR, que determina que la valoracion del tercer
perito “sera la definitivamente aplicable”. Los actos de
valoracion no son impugnables de forma 1independiente, en
virtud de To que establecen Tos articulos 134.3: “los
obligados tributarios no podran interponer recurso o
reclamacion independiente contra la valoracién, pero
podran promover Tla tasacién pericial contradictoria o
plantear cualquier cuestion relativa a la valoracién con
ocasién de Tos recursos o reclamaciones que, en su caso,
interpongan contra el acto de regularizacién”. Todo To
anterior, ademas de que de acuerdo con el articulo 227.1.b
LGT, sensu contrario, 1los actos de mero tramite que no
deciden el fondo del asunto o no ponen término al
procedimiento, no son susceptibles de reclamacion
econémico administrativa.

De acuerdo con 1o que se acaba de exponer, el
Cconsejo considera que el Decreto de inadmision, de de , es
adecuado a Derecho.

Parece desprenderse del escrito de reclamacién que
Ta reclamante alega que el Ayuntamiento deberia de haber
compensado créditos con deudas. Con independencia de que
no es éste el procedimiento adecuado para alegar dicha
circunstancia, establecen Tlos articulos 17.4 y 18 que Tlos

elementos de la relacion juridico-tributaria, con
referencia especial al crédito, son indisponibles por 1las
partes, incluida la Administracién, que no puede

considerar extinguido el derecho a percibir sus tributos
sin incurrir en un vicio de nulidad absoluta. E1 convenio
al que se alude es posible que genere derechos a favor de
Ta reclamante, pero no tiene capacidad de no hacer nacer
Tos créditos tributarios del Ayuntamiento. Por esta razodn
requiere de actos administrativos de ejecucidon, que
cuantifiquen los créditos a favor de 1la reclamante para
sean alegables en un procedimiento de compensacion. De
acuerdo con 1o que disponen los articulos 59 y 71 LGT y 55
RGR, la compensacién se produce entre créditos y deudas
vencidos, Tliquidos y exigibles, reconocidos por acto
administrativo. Para compensar, ademas del convenio es
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necesario un acto administrativo de Tliquidacion que
concrete las cantidades a favor de la reclamante y sus
fechas de vencimiento. Sin dicho acto administrativo no es
posible acordar, ni siquiera 1iniciar procedimiento de
compensacion alguno. No se deriva del expediente dato
alguno que dé a entender que se ha solicitado el inicio
del procedimiento de compensacion a instancia del obligado
tributario, y por 1o que respecta a Tla compensacién de
oficio por deudas en periodo ejecutivo, tampoco es posible
si no existe liquidacion del crédito a compensar mediante
acto administrativo concreto.

N° REA: 133/2015

N°® RESOLUCION: 158/2015.
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO.

SENTIDO: ESTIMATORIA.

Los hechos que se alegan en 1la reclamacion quedan
acreditados en el expediente. EI1 articulo 167.3 LGT
dispone que contra la providencia de apremio se pueden
admitir Tas siguientes causas de oposicion, entre otras:

b).- Solicitud de aplazamiento, fraccionamiento o
compensacion en periodo voluntario y otras causas de
suspension del procedimiento de recaudacion.

c).- Falta de notificacion de 1a liquidacion.

d).- Error u omisiéon en el contenido de Tla
providencia que impida la identificacién del deudor o de
la deuda apremiada.

Existe en un caso una solicitud de suspensién de la
ejecucidéon planteada en periodo voluntario de ingreso y no
resuelta. En funcién de 1o dispuesto en Tos articulos
14.5°.1i del Texto Refundido de Ta Ley Reguladora de Tas
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y 25.10 del Reglamento
General de Desarrollo de 1la Ley General Tributaria en
materia de revisién de Tos tributos, (Real Decreto
520/2005, de 13 de mayo), Ta solicitud de suspensiodn
realizada en periodo voluntario implica que no se inicia
el plazo de ingreso hasta la notificacion de la resoluciodn
expresa.

Por otra parte, y por 1o que respecta a las deudas
apremiadas con respecto a las cuales no hubo notificacion
ni, por tanto, solicitud de suspensién de la ejecucidn, se
da la causa de oposicién al apremio de falta de
notificacion de la liquidacion.

Por lo que respecta al apremio del recargo por
extemporaneidad, se da la causa de existencia de error en
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Ta providencia que 1impide 1la identificacién del deudor,
gque no coincide con el apremiado, y esto dado que, aunque
se trate de un organismo o entidad incluido en Ta esfera
del Departamento ministerial, en materia de apremio 1los
requisitos de identificacion se tienen que exigir de forma
rigurosa.

N° REA: 111/2015

N°® RESOLUCION: 175/2015.
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: APREMIO.
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

El Consejo Econémico Administrativo sdélo es competente
para conocer de reclamaciones que se refieran a materias
tributarias. E1 articulo 137.1 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y el 1
del Reglamento del Consejo Econdémico Administrativo, que
enumeran las funciones a las que se tiene que atener el
Consejo, se refieren a Tla resolucién de reclamaciones
econdmico administrativas. El1 articulo 226 de Ta Le

58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, (LGT), a

regular 1las materias que podran reclamarse en Tla via
econdmico-administrativa se refiere a 1los actos de
“aplicacion de los tributos” y de imposicién de sanciones
tributarias. Por otra parte, el articulo 239.4.a) de 1la
misma Ley sefiala como motivo de -inadmisibilidad de Tlas
reclamaciones econémico administrativas la 1impugnacidén de
actos o resoluciones no susceptibles de reclamacién o
recurso en dicha via. Por 1o tanto, el Consejo no es
competente para conocer de cuestiones 1ligadas a Tlas
sanciones 1impuestas, sino sdélo relacionadas con el
procedimiento de apremio. Por otra parte, el procedimiento
de 1impugnacién de Tos actos de apremio tiene causas
tasadas por la Ley, como corresponde a la naturaleza del
apremio, procedimiento no cognitivo que no puede entrar en
cuestiones de fondo. La Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, establece en su articulo 167.3 que el
procedimiento de apremio sdélo admite 1a alegacidon de Tlas
siguientes causas tasadas: extincién o prescripcién de la
deuda, solicitud de aplazamiento o fraccionamiento, falta
de notificacion de 1a Tiquidacién, anulacién de ésta, o
error u omision en el contenido de T1a providencia que
impida Ta identificaciéon del deudor o de 1la deuda
apremiada. Ninguna de estas causas ha sido alegada por 1la
reclamante, ni1 se deduce del expediente que se haya
producido.

108 !



CONSEJO ECONOMICO
ADMINISTRATIVO

Ayuntamiento
Cartagena

PRESCRIPCION.

N° REA: 48/2015

N° RESOLUCION: 126/2015.
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: PRESCRIPCION.
SENTIDO: ESTIMATORIA.

En la reclamacion solicita que se estime el derecho a Tla
devolucién de Tlas cuotas de Impuesto sobre Bienes
Inmuebles ingresadas por el inmueble dado de baja por Tlos
afos 2009 y 2010, y que se excuse de 1la obligacién de
aportar los justificantes de ingreso de dichos afos.

El articulo 66 de 1la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,

General Tributaria, establece que prescribiran a Tlos
cuatro ahos los siguientes derechos:

c.- El derecho a solicitar las devoluciones derivadas

de la normativa de cada tributo, las devoluciones de

ingresos 1indebidos y el reembolso del coste de Tlas
garantias.

Por su parte el 67.1, referido al coémputo de Tlos
plazos de prescripcion, establece que el plazo de
prescripcion comenzara a contarse en el caso c), desde el
dia siguiente a aquel en que finalice el plazo para
solicitar 1la correspondiente devolucion derivada de Tla
normativa de cada tributo o, en defecto de plazo, desde el
dia siguiente a aquel en que dicha devolucién pudo
solicitarse; desde el dia siguiente a aquel en que se
realizé el ingreso indebido o desde el dia siguiente a 1la
finalizacion del plazo para presentar la autoliquidacién
si el ingreso indebido se realizé dentro de dicho plazo; o
desde el dia siguiente a aquel en que adquiera firmeza la
sentencia o resolucion administrativa que declare total o
parcialmente improcedente el acto impugnado.

La resolucion administrativa que dio Tugar a 1la
consideracion como improcedente de las cantidades
ingresadas por la referencia catastral dada de baja fue el
acuerdo catastral de 22 de mayo; dado que la solicitud se
basé en dicha decisidon administrativa previa, sin la cual
no podia formularse, hay que entender que el derecho a 1la
solicitud de 1a devolucion de las cuotas de 2009 y 2010 no
estaba prescrito cuando dicha solicitud se realizé.
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Al Ayuntamiento le constan 1los pagos realizados por
Tos afios 2009 y 2010; la aportacién de Tos justificantes
impTlicaria el 1innecesario proceso de tener que solicitar
un certificado al propio Ayuntamiento para después volver
a aportarselo. Por To tanto 1la devolucién se debe de
realizar sin necesidad de aportacioén de dichos
justificantes.

La deducciéon de las cantidades a devolver por 2009 y 2010
implica Tla regularizacion de Tlos calculos hechos en
apremio, dado que los recargos y los intereses resultaran
menores. Los desfases deben de ser tenidos en cuenta a los
efectos de Ta devolucioén.

SUSPENSION.

N° REA: 18/2015

N° RESOLUCION: 88/2015.
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: SUSPENSION.

SENTIDO: DESESTIMATORIA.

Tal y como se afirma reiteradamente en Tla jurisprudencia
para acordar la suspensidén del acto administrativo sin Ta
prestacién de las correspondientes garantias, Tos
perjuicios alegados por los 1implicados deben ser
irreparables e 1inminentes. Con relaciéon al caracter
irreparable del perjuicio, se alude de forma insistente en
Ta jurisprudencia a la necesidad de que exista una prueba
al menos meramente 1indiciaria del perjuicio que se
ocasionaria. De este modo, “las dificultades econdmicas o
patrimoniales no suponen por si solas la existencia de
perjuicios irreparables o de dificil reparacion, pues To
contrario supondria afirmar que toda exigencia de deudas
tributarias, cuya propia existencia vy, por ende, su
exigencia no estuviera prevista por la empresa (.),
Tlevaria perjuicios dirreparables que, por otra parte,
podrian evitarse con el recurso a la instituciéon del
aplazamiento o fraccionamiento del pago”. Por T1lo que
respecto a la inmediatez, se afirma, de igual modo, que el
perjuicio alegado debe ser 1inminente, consecuencia de 1la
ejecucién directa del acto administrativo, “puesto que si
Tos perjuicios no son consecuencia inmediata de los actos
que se ejecutan sino de actos futuros que puedan dictarse
en ejecucion del anterior declarativo, Tos actos que
deberan suspenderse (en su caso), seran éstos de
ejecucién, tales como embargos o en todo caso actos de
ventas publicas o adjudicaciones a terceros” La
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apreciacion de la prueba justificativa del caracter
irreparable del perjuicio es discrecional del oérgano
administrativo, atendiendo de una parte al perjuicio
alegado y de otra al riesgo de 1insolvencia del deudor
tributario. Para pronunciarnos sobre la suficiencia
indiciaria del perjuicio alegado debemos comprobar su
efectivo caracter irreparable e inmediato. La deuda
tributaria cuya suspension se pretende se genera iniciado
el concurso de acreedores, teniendo en consecuencia el
caracter de <crédito contra Tla masa, conforme a To
dispuesto en el articulo 84.2.10° de la Ley 22/2003, de 9
de julio, Concursal. No teniendo constancia en el
expediente de la finalizacion del concurso hasta la fecha,
debemos considerar 1o previsto en el articulo 55 de Tla
citada Ley que prevé que: “una vez declarado el concurso,
no podran iniciarse ejecuciones singulares, judiciales o
extrajudiciales, ni seguirse apremios administrativos o
tributarios contra el patrimonio del deudor (.)”. Nos
encontramos de este modo ante una deuda cuya ejecucidén en
apremio debe quedar en suspenso hasta la resolucién del
concurso, no existiendo por ello 1a 1inmediatez del
perjuicio requerido para levantar Tlas preceptivas
garantias. Respecto al caracter irreparable del dafio, con
relacion a otros acreedores y con su posible recuperacion,
cabe recordar, que en el primer caso, sera el acuerdo el
que delimite esa relacion con el resto de acreedores, vy
que, por otro, las dificultades econémicas o patrimoniales
no suponen por si solas Tla existencia de perjuicios
irreparables o de dificil reparacién,

OTROS.

N° REA: 14/2014

N® RESOLUCION: 37/2015.
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: OTROS. EMBARGO.
SENTIDO: ESTIMATORIA.

ET articulo 170.3 de 1a LGT establece como motivo de
oposicién al embargo Tla suspensién del procedimiento de
recaudacion. Por tanto, debe valorarse en primer lugar si
Ta solicitud de suspensién que se presentdé en el recurso
de reposiciéon contra Ta providencia de apremio reune Tos
requisitos establecidos en el articulo 125.4 de Tla
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ordenanza Fiscal General de gestién, Recaudacién e
Inspeccién de tributos municipales, sin perjuicio de que
la deuda se encuentre apremiada. Establece el art. 125.3
de la ordenanza:

“Para adoptar Ta resoluciéon de suspensidon solamente se
admitiran alguna de Tas garantias que se detallan a
continuacion, tanto para la interposicion del recurso de
reposicion como para Ta reclamacion econémico
administrativa, cuya presentacion sera necesaria para
obtener Tla suspensién automatica a la que se refiere el
articulo anterior:

a) Depodsito de dinero o valores publicos.

b) Aval o fianza de caracter solidario de entidad de
crédito o sociedad de garantia reciproca o certificado de
seguro de cauciodn.

c) Fianza personal y solidaria de al_menos dos
contribuyentes de reconocida solvencia para los supuestos
que se establezcan en la normativa tributaria.”

Y en el apartado siguiente establece Tas condiciones que
debe contener Ta garantia cuando consista en fianza
personal y solidaria:

- que la deuda suspendida sea inferior a 1.500
euros.

- que la condicion de fiador recaiga sobre personas
que no tengan la condicion de interesados en el
procedimiento recaudatorio, que se encuentre al
corriente de sus obligaciones tributarias vy
presente una situacién econdmica que Tle permita
asumir el pago.

- Que el documento que se aporte indique que tiene
caracter solidario de Tlos fiadores con expresa
renuncia a los beneficios de division y excusion.

Analizado el documento se observa que se cumplen ITlas
condiciones requeridas por dicha norma, no existiendo
motivo para no admitir la suspensién del acto recurrido.

En cualquier caso, si no hubiera cumplido todas Tlas
condiciones mencionadas, 1o correcto hubiera sido requerir
al 1interesado para que en un plazo de 10 dias desde Tla
notificacion del requerimiento subsanase Tlos defectos
advertidos en el documento de garantia aportado, tal vy
como dispone el articulo 2.2 del Reglamento de Revision.
Por tanto, se entiende que el documento reune todos Tos
requisitos para conceder Ta suspension del procedimiento
recaudatorio vy, por tanto, se cumple el motivo de
oposiciéon al embargo establecido en el articulo 170.3 de
Ta Ley General Tributaria, anulandose Tlos embargos vy
devolviéndose las cantidades ejecutadas.
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N° REA: 141/2014
N° RESOLUCION: 59/2015
ASUNTO: RECAUDACION.

CONCEPTO: OTROS. COMPENSACION DE DEUDAS ENTRE
ADMINISTRACIONES.

SENTIDO: PARCIALMENTE ESTIMATORIA.

NNN no alega contra 1la procedencia en si del
procedimiento, sino causas concretas que abogan por Tla
exclusion del computo de créditos concretos, por lo que
este Consejo entiende que acepta la procedencia de dicho
procedimiento, cuestion ésta sobre la que no parece que
pueda albergarse duda alguna, (en este sentido, entre
todas, y por citar alguna del ambito de Tla Comunidad
autonoma, Tla Sentencia del Juzgado de To contencioso
Administrativo N° 2 de Murcia n° 544/2000, de 30 de
octubre, que reconocio el derecho de un Ayuntamiento a
compensar deudas con la Hacienda Estatal).

Por 1o que respecta a la alegacion de prescripcién del
derecho a exigir Tlas cuotas de Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, de acuerdo con 1o que se establece en el
articulo 77 TRLRHL, Tla gestién del IBI se basa en 1la
notificaciéon colectiva y peridédica de Tlas cuotas
exigibles. Establece el art. 77.4 y 5 que no es necesaria
Tla notificacion de las Tiquidaciones tributarias
corrientes, y que el impuesto se gestiona a partir de la
informacion contenida en el Padron catastral y demas
documentos elaborados por Tla Direccidon General del
Catastro. La LGT, por su parte, determina en el articulo 1
que ella es el texto de aplicacién general por To que
respecta a los principios y normas generales del sistema
tributario espanol, y se aplica a todas las
Administraciones tributarias en virtud de Tlo dispuesto en
el articulo 149.1.12, 82, 142 y 182 de Tla Constitucidon. En
el articulo 62.3, que el pago en periodo voluntario de las
deudas de notificacion colectiva y perioddica que no tengan
establecido otro plazo en sus normas reguladoras debera
efectuarse en el periodo comprendido entre el dia uno de
septiembre y el 20 de noviembre o, si éste no fuera habil,
hasta el inmediato habil siguiente, aunque Ta
Administracion tributaria competente podra modificar el
plazo senalado en el parrafo anterior siempre que dicho
plazo no sea inferior a dos meses. El Ayuntamiento de
Cartagena ha establecido para todos Tlos anos a que esta
resolucion se refiere el plazo que va del 1 de junio al 5
de agosto. Cada ejercicio se han publicado, mediante
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edicto en el BORM, los anuncios de disponibilidad del
padréon correspondiente. La obligacion de ingresar el
tributo no requiere de notificacién individual y expresa.

Las Leyes Generales Presupuestarias, tanto estatal como
autonomicas, se refieren a 1la prescripcion de créditos no
tributarios, porque la regulacién de 1la prescripcion de Tos
tributarios corresponde en exclusiva a una ley nacional, Ta LGT.
Determina el articulo 66 LGT que Prescribiran a los cuatro afos
Tos siguientes derechos: b) E1 derecho de 1a Administracion para
exigir el pago de las deudas tributarias Tliquidadas vy
autoliquidadas. E1 articulo 67, que regula el computo de Tos
plazos de prescripcion, establece en su numero 1 que el plazo de
prescripcion comenzard a contarse en los distintos casos a los
que se refiere el articulo anterior conforme a las siguientes
reglas: En el caso b), desde el dia siguiente a aquel en que
finalice el plazo de pago en periodo voluntario, sin perjuicio
de 1o dispuesto en el apartado 2 de este articulo. Por su parte
el articulo 68 sefala con respecto a la interrupciéon de Tlos
plazos de prescripcién: “2. E1 plazo de prescripcion del derecho
a que se refiere el parrafo b) del articulo 66 de esta Ley se
interrumpe: a) Por cualquier accién de T1a Administracion
tributaria, realizada con conocimiento formal del obligado
tributario, dirigida de forma efectiva a la recaudacion de 1la
deuda tributaria”. Constan en el expediente y en el Hecho Cuarto
todos los requerimientos formales y validamente realizados, que
no han sido negados ni desvirtuados por NNN. Cada una de Tlas
notificaciones realizadas a NNN incorporaba un requerimiento de
pago, o una providencia de apremio por créditos incorporados por
primera vez y ademas un requerimiento de todos los anteriores;
de esta forma, cada notificacién de las realizadas cada afio ha
supuesto un nuevo requerimiento de pago de cada concepto desde
el primer crédito requerido. Cada ano ha habido una o dos
notificaciones de requerimientos o providencias de apremio, con
To que a juicio de este Consejo no se ha producido Tla
prescripcion que se alega.

Por otra parte, dado que NNN ha estampado su sello en cada
notificaciéon, y suponiendo que hubiera discrepado con
respecto a algun o algunos de los conceptos reclamados,
tendria que haberlos impugnado en plazo, de acuerdo con Tlo
dispuesto en Tlos articulos 14 de la LRHL y 235 LGT, pero
es lo cierto que no ha llevada a cabo ninguna actuacion,
ni de pago ni de impugnacion, con lo que las liquidaciones
han devenido firmes y consentidas.

No hay fundamento, por tanto, para estimar esta alegacion.

Por 1o que respecta a la exencion que se alega de bienes afectos
a la prestacion de servicios educativos, establece el art. 62
LRHL en su punto 1l.a) que estaran exentos los inmuebles que sean
propiedad del Estado, de Tlas Comunidades Auténomas o de Tlas
entidades locales que estén directamente afectos a Tla seguridad
ciudadana y a los servicios educativos y penitenciarios, asi
como los del Estado afectos a Ta Defensa nacional, y en el 2.a)
gque también 1o estardn, previa solicitud los bienes inmuebles
gue se destinen a la ensefianza por centros docentes acogidos,
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total o parcialmente, al régimen_de concierto educativo, en
cuanto a la superficie afectada a la ensefianza concertada. Esta
exencion debera ser compensada por la Administracion competente.

No se da en 1la reclamacién el detalle de cuales son Tlos
concretos bienes exentos a los que se refieren las cuotas
de IBI que se impugnan, ni se alega cudales son en concreto
los que podrian haber tenido derecho a exenciodn
automaitca o previa solicitud. De todas formas, por 1o que
respecta a esta alegacion, el Consejo entiende que le es
de aplicaciéon To expresado en el Fundamento Uno en
relacion con la firmeza de Tlos actos de Tiquidacidn; el
plazo para impugnar Tlos recibos de 2014 termindo el 5 de
septiembre, y el de Tlos anfos anteriores en Tlas
correspondientes fechas de dichos afos, sin que este
Consejo tenga noticia de 1impugnacion alguna. Por otra
parte, alega el Ayuntamiento, tal y como consta en el
expediente, que por 1o que respecta a las exenciones
rogadas no existe tampoco constancia de solicitud alguna,
sin que este hecho haya sido desmentido por NNN. Hay que
tener en cuenta también, con respecto a esta cuestidén, que
el IBI, por mandato del articulo 77.5 TRLRHL, se gestiona
a partir de la informacion derivada del Catastro, registro
que hace prueba ijuris tantum.

Ccon 1independencia de 1o anterior, transcurridos los plazos
de impugnacién no es posible entrar a conocer, en el seno
de un procedimiento econémico administrativo, de Tas
cuestiones alegadas, por 1o que no cabe tampoco estimar
esta alegacioén.

Por 1o que respecta a los recibos por cuotas
correspondientes a centros de salud y hospitales son de
aplicacién Tos fundamentos juridicos que constan en Tos
Fundamentos Uno y Dos.

Ademas de To que se acaba de decir, NNN alega, (Hecho
Quinto.3), que el Zzz es un organismo auténomo con
personalidad juridica diferenciada y “autonomia de
gestion”, dotado de Tlas potestades necesarias para poder
Tlevar a cabo sus prestaciones. Ademas, que los centros de
salud y hospitales estan “adscritos” al 2zzz para el
cumplimiento de sus fines.

De las propias expresiones de NNN, (“organismo autdénomo”,
“autonomia de gestion” y bienes “adscritos”) se desprende
Tla indudable dependencia de 7227 de NNN, unica
Administracioén dotada de personalidad juridica
independiente. E1 concepto de autonomia va intimamente
Tigado al de dependencia de una realidad uUnica, y el de
adscripcion al de ubicacién sistematica dentro de un todo
patrimonial.

E1 articulo 137 de la Constitucion establece que el Estado
se organiza territorialmente en municipios, provincias y
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comunidades autdénomas, y atribuye a éstas autonomia para
Ta gestién de sus 1intereses. Los Entes Tlocales, Tlas
Comunidades auténomas y el Estado son Tas Unicas
personalidades de base territorial con personalidad
juridica 1independiente, con 1independencia de que puedan
atribuir capacidad de actuacion, (“personalidad juridica”
en la dicciéon de ciertas leyes) a entes subordinados vy
dependientes. A este esquema responden, con independencia
de carencias o 1imprecisiones técnicas, las Teyes tanto
estatales como regionales.

ET Estatuto de Autonomia de la Regidén, aprobado por Tla Ley
organica 4/1982, de 3 de junio, establece en su articulo
51.3 que la Administracion regional posee personalidad
juridica y plena capacidad de obrar para el cumplimiento
de sus fines, con independencia de que segun establece su
numero 2, la organizacién de la Administracion publica de
Ta Regién responde, entre otros principios, a los de
Tegalidad, jerarquia, descentralizacioén y
desconcentracion.

Por su parte, Tla Ley CARM 7/2004, de 28 de diciembre, de
Organizacién y Régimen Juridico de 1la Administracién de Tla
Region de Murcia, dispone en su articulo 2.1 que Ta
Administracién general de 1la Comunidad auténoma actua con
personalidad juridica uUnica; en su punto 2, que “los organismos
publicos regulados en el titulo IV de esta Ley, tienen por
objeto la realizaciéon de actividades de ejecucidén o gestion
tanto administrativas de fomento o prestacidén, como de contenido
econémico reservado a Ta Administracidon General; dependen de
ésta y se adscriben, directamente o a través de otro organismo
publico a la Consejeria competente por razén de Ta materia o a
Ta que establezca su ley de creacioéon”.

Queda claro que Tlas Tleyes regionales atribuyen a Tlos
organismos auténomos funciones de ejecucion o gestiodn,
bajo 1a dependencia de la Administracién de Ta Comunidad,
que actua con personalidad juridica uUnica. En el numero 3
se redondea el concepto, al ahadir que Tlas potestades
atribuidas a Ta Administracidon y sus organismos auténomos
determinan su “capacidad de obrar”. Es decir, el Servicio
Murciano de Salud depende de Ta consejeria
correspondiente, y ésta a su vez no es sino una parte de
Ta Comunidad, con independencia de que a dicho Servicio se
le reconozca “capacidad de obrar”. E1 principio de unidad
de Ta Administracién regional consagrado por Tla
Constitucién y el estatuto de Autonomia no se puede
romper, aunque si se pueden otorgar capacidades de
actuacion concretas a entes dependientes de 1la unidad
total, en aplicacién de los principios de desconcentracion
y descentralizacion territorial y funcional a que se
refiere el art. 3 de la Ley CARM 7/2004.

En aplicacion de los principios establecidos en las normas
recién citadas, la Ley 4/1994, de 26 de julio, que credé zzz, lo
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definié, (art. 21), como un ente de Tos regulados en el art.
6.1.a) de Ta Ley 3/1990, (derogado). zzz es, como lo define 1la
propia reclamaciéon de NNN, un organismo auténomo, de Tos
contemplados en el articulo 43 de la Ley 7/2004, que dice con
respecto a sus funciones: Los organismos auténomos se rigen por
el Derecho Administrativo y se les encomienda, en régimen de
descentralizacién funcional y en ejecucién de programas
especificos de 1a actividad de una Consejeria, la realizacion de
actividades administrativas de fomento, prestacionales o de
gestion de servicios publicos. Esta adscrito, como establece el
art. 21.2 de la Ley de <creacion, a la Consejeria
correspondiente, y Tleva a cabo, en régimen de
descentralizacién, funciones prestacionales. Otra cosa es que
determinados entes dependientes de otros, e incluso dependencias
y oficinas, pueden obtener, por razones operativas, un NIF
propio con independencia del ente de que dependan. E1 Reglamento
de Gestion e Inspeccidén Tributaria, aprobado por el Real Decreto
1065/2007, de 27 de julio, establece en su art. 22.3 que 1las
distintas Administraciones publicas y los organismos o entidades
dependientes de cualquiera de aquéllas, podran disponer de un
numero de identificacion fiscal para cada uno de Tlos sectores de
su actividad empresarial o profesional, asi como para cada uno
de sus departamentos, consejerias, dependencias u 6érganos
superiores, con capacidad gestora propia. De hecho Tla
posibilidad desciende mas en las dependencias, porque el numero
4 autoriza la emisiéon de NIF a 1os centros docentes de
titularidad publica y Tos centros sanitarios o asistenciales
de titularidad publica, sin que esto Tles atribuya Ta misma
personalidad que, por ejemplo, la de Ta Comunidad auténoma.

Con 1independencia de las consideraciones organicas, las
consideraciones patrimoniales Tlevan a Ta misma
conclusion.

ET art. 41 del Estatuto de Autonomia establece en sus
apartados 1l,a y ¢, que el patrimonio de 1la Comunidad
autonoma se compone, entre otros conceptos, de Tos bienes
que estuvieran afectos a servicios traspasados a Jla
Comunidad autdénoma y los que adquiera por cualquier titulo
juridico valido, y en su numero 2 atribuye a Ta Comunidad
la plena capacidad para adquirir, administrar y disponer
de los bienes que 1integren su patrimonio. Es la Comunidad
la que tiene tal capacidad, con 1independencia de que
desconcentre funciones y concretas capacidades de obrar.

La Ley de Régimen Juridico establece en su articulo 45 que
el régimen patrimonial de los organismos publicos sera el
que se establezca en la Ley de Patrimonio de la Comunidad
auténoma, y la Ley 3/1992, de 30 de julio, de Patrimonio
de 1a Region de Murcia, después de decir que el patrimonio
esta compuesto por todos los bienes y derechos de que Tla
misma sea titular, cualquiera que sea el titulo de
adquisicion y el destino a que se afecten, dice
expresamente en su apartado 2: También forman parte del
patrimonio de la Comunidad Autdonoma de Murcia los bienes y
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derechos de las entidades de derecho publico dependientes
de la misma, sin perjuicio de las especialidades
contenidas en esta Ley y en sus leyes de creacion.

La Ley de creacion de zzz establece en su articulo 27.1
que constituyen el patrimonio de dicho servicio los bienes
y derechos que adquiera o le puedan ser cedidos mediante
cualquier titulo y Tos bienes y derechos de que sea
titular T1a Comunidad auténoma que Tle sean adscritos para
el cumplimiento de sus fines. El articulo 22 establece que
para el mejor funcionamiento de zzz, se integraran en él,
entre otros, los siguientes centros, servicios y
establecimientos sanitarios: Los que sean titularidad de
Ta Administracién de la Comunidad auténoma de 1a Region de
Murcia, y los que sean transferidos, titularidad de **¥* vy
Tos califica como “recursos”. Los bienes que se encuadran
en zzz son patrimonio de Ta Comunidad auténoma.

Analogos razonamientos cabe hacer con respecto al Tesoro
publico regional, que a tenor de Tlo que establece el
articulo 74.1 del Texto Refundido de Ta Ley de Hacienda de
Ta Regidn de Murcia, aprobado por el Decreto Legislativo
CARM 1/1999, de 2 de diciembre, esta constituido por todos
los recursos financieros de Tla Comunidad, tanto de Tla
Administracion publica como de sus organismos autdénomos:
ET patrimonio de Ta Comunidad Auténoma de Murcia esta
integrado por todos aquellos bienes y derechos de los que
Ta misma sea titular, cualquiera que sea el titulo para su
adquisicion y el destino a que se afecten. Y en su numero
4 anade que Tlos fondos de Tos organismos autdénomos
regionales formaran parte del Tesoro publico regional
contablemente diferenciados.

Finalmente, y por 1o que respecta a las consideraciones
presupuestarias, las conclusiones 1llevan al mismo esquema
16gico, uUnico posible. La Comunidad auténoma es unica y su
presupuesto es también unico; de acuerdo con el articulo
46.1 del Estatuto de autonomia Tlo propone el Consejo de
Gobierno y Tlo aprueba, en su caso, la Asamblea regional.
E1 art. 46.3 establece que en el presupuesto se incluye la
totalidad de 1los gastos e ingresos de 1los organismos vy
entidades 1integrantes de 1la Comunidad auténoma. En el
mismo sentido se manifiesta el art. 27, que dispone que en
Tas estimaciones de gastos y de 1ingresos se han de
computar también los de 1los organismos auténomos, y el
29.1: Los Presupuestos Generales de Tla Comunidad autonoma
estan integrados por el presupuesto de la Administraciodn
Publica Regional y Tlos presupuestos de Tlos organismos
autonomos y de las entidades publicas empresariales, otras
entidades de derecho publico de 1a Comunidad Auténoma de
Ta Regién de Murcia, sociedades mercantiles regionales y
fundaciones del sector publico autonomico.
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La Ley de Creacidon de zzz, en Tldégica concordancia con 1o
anterior, determina en su articulo 31.2 que el presupuesto
de zzz se integrara en el de Ta CARM, si bien de forma
diferenciada, como en general y en cualquier
Administracion el de cualquier ente autdénomo.

El art. 4 de la Ley de Hacienda establece el principio de
unidad de caja, y el 13, en fin, el de no afectacioéon: Los
recursos de la Hacienda Publica Regional se destinaran a
satisfacer el conjunto de sus obligaciones, salvo que por
Tey se establezca su afectacién a fines determinados.

Asi pues la Comunidad autdénoma tiene personalidad juridica
Unica, con independencia de sus capacidades de
descentralizacion funcional y territorial; Tlos organismos
autonomos forman parte de la Comunidad, y actlan en
régimen de dependencia, y en concreto zzz, a tenor de 1o
establecido en el articulo 43 de la Ley 7/2004, en régimen
de “descentralizacion funcional”.

E1 patrimonio de Tla Comunidad es también uUnico y total, e
incluye el de Tos entes que dependen de ella. Lo mismo
cabe decir del Tesoro publico regional. Y por To que
respecta al presupuesto es unico y total, y esta regido
por los principios de unidad de caja y de no afectacion,
por 1o que sus recursos responden de sus obligaciones.

Todo 1o anterior, con respecto al principio de personalidad
Unica de wuna Administracién territorial y al principio de
coordinacion y responsabilidad Unica frente a terceros, es 1o
que han determinado las Sentencias del juzgado de 1o contencioso
administrativo n°® Uno de Cartagena de 17 de diciembre de 2009 y
del Tribunal Superior de Justicia de 1la Regidon de Murcia
147/2011, de 24 de febrero, que en un asunto de fundamentaciodn
juridica idéntica relacionado con Ta Administracién del Estado
confirmaron Tas tesis del Ayuntamiento de Cartagena, en
aplicacion de Tas Tleyes 6/1997 y 33/2002, que regulan a nivel de
Estado cuestiones idénticas a las que se plantean en este caso a
nivel de Comunidad auténoma, y en el sentido de que la Gerencia
correspondiente, de acuerdo con 1o que disponen sus normas de
creacién y regulaciéon, es un organismo auténomo de Tos
previstos en el articulo 43.1.a) de la Ley 6/1997, de
Oorganizacién y Funcionamiento de la Administracion General del
Estado. La sentencia admitié también que 1a Tley de
organizacion y funcionamiento, en su Titulo III, titulado
Oorganismos Publicos, y en concreto en su articulo 43, que
regula la clasificacion y adscripcién de Tlos organismos
publicos, numero 2, establece que Tos organismos auténomos
dependen de un Ministerio, al que corresponde Tla direccion
estratégica, la evaluacion y el control de los resultados de su
actividad, a través del o6rgano al que esté adscrito el
organismo. Que en su articulo 45 encomienda a Tlos organismos
autoénomos meras actividades prestacionales o de gestion, en
régimen de descentralizacion funcional. Ademas, que la Ley de
Organizacién 'y Funcionamiento establece el principio de
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personalidad Unica de la Administracién General del Estado. En
su articulo 2.2 determina que la Administracion General del
Estado, constituida por oOrganos jerarquicamente ordenados, actda
con persona11dad juridica unica. Concluyé, por otra parte en
que existen normas que establecen dos principios basicos:

coordinacion e instrumentalidad. Y en consecuencia Tlegé a Ta
conclusién de que la Gerencia es parte del Ministerio, es un
organismo adscrito a é1, aunque actua con autonomia Yy
descentralizacion en cuanto a_actividades prestacionales o de
gestion, porque la propia consideracion de Ta autonomia y de la
descentralizacion impTica Ta de la integracioén en la unidad.

En aplicacién de los fundamentos legales manifestados, el
articulo 109 de Ta Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de Tas Bases del Régimen Local, establece 1la via de T1a
compensacion para las deudas de Derecho publico que tengan
el Estado, Tlas Comunidades Autdonomas vy “cualesquiera
otras entidades de Derecho publico dependientes de Tlas
anteriores” con las entidades locales o las entidades de
derecho publico, e incluso sociedades vinculadas,
dependientes de ellas.

N° REA: 13/2015

N° RESOLUCION: 103/15.
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: OTROS. RECARGOS.

SENTIDO: PARCIALMENTE ESTIMATORIA.

De acuerdo con lo que disponen el articulo 65.1 de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
(LGT), y el 44.1 RGR, y tal y como consta en el folio 24
del expediente, el -1importe fraccionado no es el de Tla
sancién (principal), sino el conjunto de todos Tos
conceptos adeudados a fecha de concesidén; se aplazo Tla
deuda tributaria, y con cada pago realizado por 1la
reclamante se ingresé el correspondiente recargo al 10%,
asi como Ta parte correspondiente de <costas y Tlos
intereses devengados.

Determina el articulo 54.2.a.1° RGR, que en el caso
de fraccionamientos, si llegado el vencimiento de uno no
se realizara el pago y si la fraccion incluyese deudas en
periodo ejecutivo en el momento de concederse el
fraccionamiento, para Tla totalidad de las deudas incluidas
en el acuerdo de fraccionamiento gue se encontrasen en
periodo ejecutivo en el momento de presentarse Tla
solicitud debera continuarse el procedimiento de apremio.
Por su parte, la letra c de dicho apartado establece que
en Tlos fraccionamientos <concedidos con garantia o
garantias constituidas sobre el conjunto de las
fracciones, transcurridos Tos plazos previstos en el
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articulo 62.5 LGT sin que el ingreso de Tas cantidades
exigidas se hubiesa efectuado, se procedera segun dispone
el articulo 168, articulo que se refiere a la ejecuciodn de
garantias.

Luego 1o que hizo el Ayuntamiento fue To correcto
con respecto al procedimiento: concedié plazo de 1ingreso;
Ta ejecucién de garantias sélo hubiera procedido en el
caso de que el ingreso no se hubiese efectuado. E1 recargo
procedente es, asi mismo, el 20%, puesto que el plazo
concedido para el 1ingreso, (hasta el 20 de otubre de
2014), se habia superado.

Ahora bien: de acuerdo con 1o que manifiesta el
articulo 54 RGR el procedimiento de apremio continta, vy
s6lo puede hacerlo por el crédito restante a Tla fecha de
inicio de dicha continuacién. Dado que se concedid
fraccionamiento, Tlas deudas 1ingresadas en plazo saldaron
toda la parte correspondiente del crédito que correspondia
a ellas, incluido el recargo, y Tla continuacién no puede
implicar que se devengue un recargo del 20% sobre deudas
ya ingresadas; el recargo del 20% sélo se devenga por Tla
ultima fraccién, Ta no ingresada.

Por To que respecta a la alegacion de la reclamante de que
no tuvo responsabilidad en relacién con el 1impago del
ultimo plazo, dicha falta de responsabilidad podria
eventualmente tener cabida en el seno de un procedimiento
sancionador. Pero no es éste el caso, este procedimiento
s6lo se refiere a Ta percepcién de principal, intereses vy
recargos. Los intereses son un concepto indemnizatorio, vy
de acuerdo con lo que se dispone en el articulo 26.1 LGT,
independiente de consideraciones acerca de la existencia o
no de culpabilidad, y algo similar procede decir con
respecto a los recargos, que se devengan automaticamente
cuando se dan Tlos presupuestos correspondientes, y sin
consideracién a que el retraso haya sido culpable o no.
Por otra parte, y de acuerdo con el articulo 34.5 RGR, Tlas
ordenes de pago dadas por el deudor a Tlas entidades de
crédito no surten efecto por si solas frente a la Hacienda
Publica, sin perjuicio de Tas acciones que correspondan al
ordenante frente a la entidad.

N°® REA: 5/2015

N°® RESOLUCION: 116/2015.

ASUNTO: RECAUDACION.

CONCEPTO: OTROS. (CALCULO DE INTERESES DE DEMORA).
SENTIDO: ESTIMATORIA.

El reclamante manifiesta su disconformidad con el calculo
de 1intereses de demora practicado en 1la devolucidén de

121 !



CONSEJO ECONOMICO
ADMINISTRATIVO

Ayuntamiento
Cartagena

ingresos indebidos. Se estima ya que el calculo de los
dies a quem debe coincidir con el momento de la ordenacion
del pago, esto es, con el acuerdo de compensacion.

N° REA: 21/2015

N°® RESOLUCION: 119/2015.
ASUNTO: RECAUDACION.
CONCEPTO: OTROS. EMBARGO.

SENTIDO: DESESTIMATORIA.

E1 articulo 170.3 de Ta Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria (LGT) establece los motivos tasados de
oposicién al embargo, entre ellos se encuentra Tla
suspension del procedimiento de recaudacién. Alude
precisamente el reclamante este motivo para fundamentar Tla
estimacién del recurso planteado. Ahora bien, este motivo
puede arglirse contra la diligencia de embargo, siempre y
cuando Ta suspension del procedimiento sea ya efectiva por
haberse requerido o acordado oportunamente de forma
previa. E1 articulo 165 de la LGT sefala con relacidén a la
suspension del procedimiento de apremio: que éste se
suspendera de forma automatica por los organos de
recaudacion, sin necesidad de prestar garantia, cuando el
interesado demuestre que se ha producido en su perjuicio
un error material, aritmético o de hecho en Ta
determinacién de Ta deuda.

E1l error de hecho al que se refiere el precepto esta
definido de forma reiterada por 1la propia jurisprudencia.
Asi, entre otras, las sentencias del Tribunal Supremo de 2
de junio de 1995 (RJ1995/4619), 20 de diciembre de 1989
(RJ 1989/619), 27 de febrero de 1990 (RJ 1990/1521), o 28
de septiembre de 1992 (RJ 1992/8022), indican que el error
material o de hecho se caracteriza por ser ostensible,
manifiesto e indiscutible, implicando, por si so6lo, Tla
evidencia del mismo, sin hecesidad de mayores
razonamientos, y exteriorizandose por su sola
contemplacién. En contraposicion, el error de derecho To
es de <calificacién juridica, por 1o que, para poder
aplicar el mecanismo procedimental de rectificacién de
errores materiales o de hecho, se requiere que el error
sea patente y claro, sin necesidad de acudir a
interpretaciones de normas juridicas aplicables.

Sostiene el reclamante el error de hecho producido por la
incorrecta calificacion de 1la sancidon que genera el
embargo, y ello por Ta subsanacién posterior de Tla
circunstancia que desemboca en la imposicion de aquélla
(posterior solicitud y concesion de Ta preceptiva licencia
de obras). Indica que 1la correccidén de esta circunstancia
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implica por si la modificacidon de Ta sancién impuesta.
Sostiene en definitiva la incorrecta calificacién juridica
de 1la sancidén, aludiendo al precepto de 1la normativa
urbanistica que debe aplicarse en su defecto. Pues bien,
no cabe duda que de acuerdo con 1lo indicado previamente,
el reclamante alude a 1la existencia de un error, no de
hecho sino de derecho, al requerir de la oportuna (y, a su
juicio. correcta), calificacion  juridica del hecho
cometido. NoO habiéndose acordado certeramente la
suspension por el o6rgano previo de revision, por su
efectiva falta de procedencia, y no pudiendo ser 1invocada
sin mas como motivo de oposicion no cabe atender a Tlas
pretensiones del recurrente.

N° REA: 132/2014

N® RESOLUCION: 122/2015.

ASUNTO: RECAUDACION.

CONCEPTO: OTROS. AFECCION DE BIENES.

SENTIDO: DESESTIMATORIA.

Conforme a 1o dispuesto en el articulo 64.1 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales
(TRLHL), en los supuestos de cambio, por cualquier causa,
en la titularidad de los derechos que constituyen el hecho
imponible del IBI, 1los bienes inmuebles, objeto de dichos
derechos quedaran afectos al pago de 1la totalidad de 1a
cuota tributaria, en régimen de responsabilidad
subsidiaria, en los términos previstos en la Ley General
Tributaria. Establece pues el precepto 1indicado, una
garantia real para el cobro del tributo, afectando Tos
bienes sobre los que recae el gravamen al pago de éste. No
resulta de aplicacién por 1o tanto el supuesto del
articulo 78 de 1la LGT, regulador de 1la hipoteca Tlegal
tacita, sino el especifico previsto por Ta normativa del
tributo, régimen especifico que se remite al procedimiento
de derivacion de deudas por responsabilidad subsidiaria.
Es éste procedimiento el que ha de seguirse para trasladar
Ta obligacién de pago a los titulares actuales, aunque no
To fueran de Tlas deudas inicialmente generadas (articulos
41 y 43 LGT). A este respecto consta en el expediente
Decreto el cumplimiento de los requisitos procedimentales
exigidos por 1la normativa para el traslado de 1la carga
tributaria.

Alegan también Tlos recurrentes la prescripcién de Tlas
deudas. A este respecto cabe indicar que el plazo de
prescripcion del derecho de Tla Administracion para
reclamar el pago a Tlos responsables comienza a contar
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desde el dia en que finaliza el plazo reglamentario
establecido para el pago voluntario para ellos previsto
(articulo 67.1 LGT). Las deudas no prescritas para el
deudor principal, no 1o pueden ser para los responsables,
existiendo al respecto, computos distintos de Tos plazos
de prescripciéon. Consta en el expediente distintos actos
interruptivos de la prescripcion para el deudor principal,
No existe prescripciéon para el deudor principal, asi como
tampoco para 1los responsables, dado que entre Ta udltima
notificacion de 1la providencia de apremio, y Ta
notificacion del inicio de Tlas actuaciones de derivacioén
de responsabilidad, no ha transcurrido el plazo de
prescripcion previsto por Ta normativa (4 afnos).

N° REA: 12/2015.

N°® RESOLUCION: 145/2015.

ASUNTO: RECAUDACION.

CONCEPTO: OTROS. AFECCION DE BIENES.
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

Tres son 1los motivos de oposicién alegados por el
reclamante: la prescripciéon de la deuda, 1la 1incorrecta
declaracion de fallido, por no haber 1ido contra el
responsable solidario y Ta 1incorrecta tramitacidén del
procedimiento de apremio por defectos en Tas
notificaciones. Por 1o que respecta a la prescripcién de
las deudas, consta en el expediente Ta interrupcion de la
prescripcion por actos dirigidos y notificados
correctamente al deudor principal. En cuanto a Jla
consideracion de responsable solidario del administrador
unico del deudor principal, no consta en el art. 42 LGT
tal caracter, sino que, inicialmente y sin otra
informaciéon, seria responsable subsidiario. Ya que el
art.64.1 LHL Tlo que define es un supuesto de sujecion
real, sujetando el bien al pago del 1impuesto, declarando
como responsable subsidiario al que conste como titular en
ese momento.

Por 1o que respecta a los defectos de las notificaciones,
el reclamante confunde el contenido de Ta notificaciodn,
regulado en el articulo 102.2 LGT, con los datos que debe
contener la publicaciéon en el BORM. El1 objeto de Tla
publicacién no es el acto administrativo, sino un anuncio
donde se hace constar la existencia de una notificaciodn
pendiente por motivos no imputables a Ta administracion.
Por tanto, se considera que las notificaciones realizadas
en el procedimiento de apremio al deudor principal son
correctas.

124 !



CONSEJO ECONOMICO
ADMINISTRATIVO

Ayuntamiento
Cartagena

N° REA: 60/2015
N° RESOLUCION: 128/15.

ASUNTO: RECAUDACION. IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES.
CONCEPTO: OTROS. AFECCION DE BIENES AL PAGO.

SENTIDO: DESESTIMATORIA.

La reclamante alega que el impuesto que se le exige
se devengd en anos en 1los que no era titular de la
vivienda; anade que ademas desconocia 1la existencia de
deudas por el IBI. Queda claro en el expediente que el
Notario informé a la reclamante de la existencia de dichas
deudas, pero ademas, y sobre todo, aunque es cierto que el
Impuesto que se exige por esos ahos se devengé cuando la
reclamante no era titular de la vivienda, To que sucede en
el presente caso es que es el propio inmueble el que
responde del pago de Ta deuda, este en manos de quien esté
y pertenezca a quien pertenezca; es decir, de tener que
tomar actuaciones en via de apremio contra el 1inmueble, se
tendrian que Tlevar a cabo contra dicho inmueble vy
cualquiera que sea propietario o propietaria en ese
momento. Aunque la Ley se sirve del procedimiento frente a
Tos responsables subsidiarios para ordenar las actuaciones
a llevar a cabo, en realidad lo que hace es definir un
supuesto de sujecion no personal, sino real, es decir, un
supuesto que sujeta al bien al pago. Todo 1o anterior en
virtud de lo dispuesto en el articulo 64.1 TRLRHL:

“Articulo 64. Afeccién real en 1la transmisién vy
responsabilidad solidaria en 1a cotitularidad.

1. En los supuestos de cambio, por cualquier causa,
en la titularidad de los derechos que constituyen el hecho
imponible de este -impuesto, (el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles), los bienes inmuebles objeto de dichos derechos
quedaran afectos al pago de 1la totalidad de Ta cuota
tributaria, en régimen de responsabilidad _subsidiaria, en
Tos términos previstos en 1la Le¥ General Tributaria. A
estos efectos, 1os notarios icitardn informaciéon vy
advertiran expresamente a los comparecientes en Tos
documentos que autoricen sobre las deudas pendientes por
el Impuesto sobre Bienes Inmuebles asociadas al inmueble
que se transmite, sobre el plazo dentro del cual estan
obligados los interesados a presentar declaracién por el
impuesto, cuando tal obligacidn subsista por no haberse

aportado la referencia catastral del inmueble, conforme al
apartado 2 del articulo 43 del Texto Refund1do d ella Ley
del cCatastro Inmobiliario otras normas tributarias,

sobre 1la afecci6n de Tlos bienes al pago_ de Tla cuota
tributaria y, asimismo, sobre las responsabilidades en que
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incurran por la falta de presentacién de declaraciones, el
no efectuarlas en plazo o la presentacién de declaraciones
falsas, incompletas o inexactas, conforme a lo previsto en
el articulo 70 del Texto Refundido de 1la Ley del Catastro
Inmobiliario y otras normas tributarias”.

REVISION.

APREMIO.

N° REA: 35/2014

N° RESOLUCION: 1/2015.

ASUNTO: REVISION. TASA DE VELADORES.
CONCEPTO: APREMIO.

SENTIDO: DESESTIMATORIA.

La tasa por ocupacidén de terrenos de uso publico Tocal con
mesas, sillas, +tribunas, tablados y otros elementos
andlogos, con finalidad lucrativa, es un tributo que grava
las utilizaciones privativas o aprovechamientos especiales
de terrenos de uso publico Tocal con mesas, sillas. Este
tributo se devenga, tal y como se dispone en el articulo 6
de 1la Ordenanza reguladora de la tasa del Ayuntamiento de
Cartagena, por primera vez, cuando se 1inicie el uso
privativo o el aprovechamiento especial que origina su
exaccion. Posteriormente y en el caso de la ocupacion del
dominio publico con mesas y sillas con finalidad
Tucrativa, el devengo tiene Tlugar el dia 1° de enero de
cada ano. La obligacién de pago de Ta tasa nace, tal vy
como se prevé en el articulo 7 de 1a oOrdenanza, desde el
momento en que el aprovechamiento es autorizado por Tla
Unidad Administrativa competente o, en su caso, tratandose
de 1instalaciones no autorizadas previamente, desde el
aprovechamiento efectivamente realizado, sin que su cobro
suponga el otorgamiento de la autorizaciéon administrativa.
La tasa que nos ocupa es ademas un tributo de cobro
periodico y notificacion edictal, de modo que notificada
Tla primera Tiquidacién, Tlas sucesivas se practican a
través de publicaciones en el Padron municipal, siendo
entonces cuando puede procederse a la correspondiente
impugnaciéon de los datos en é1 consignados.

Dada Ta naturaleza del tributo referida, de impugnacion en
el plazo de publicacion de la Tliquidacion en el Padron
municipal, y el momento procedimental en que nos
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encontramos, fase de apremio, debemos remitirnos a To
dispuesto en el articulo 167.3 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, siendo este el precepto que
enumera los motivos taxativos que pueden ser alegados en
esta fase. Asi, contra Ta providencia de apremio sélo son
admisibles Tos siguientes motivos de oposicién: a)
extincion total de la deuda o prescripcion del derecho a
exigir el pago; b) solicitud de aplazamiento,
fraccionamiento o compensacidon en periodo voluntario vy
otras causas de suspension del procedimiento de
recaudacion; c¢) falta de notificacion de la Tiquidacién;
d) anulacién de Ta liquidacion; o e) error u omisién en el
contenido de Ta providencia de apremio que 1impida Tla
identificacion del deudor o de 1la deuda apremiada. No
acreditando el recurrente 1la concurrencia de ninguno de
Tos motivos expuestos, no puede atenderse a su pretensioén
a través de este instrumento de revisién. Ello ha de
entenderse, no obstante, sin perjuicio de Tlas vias
especiales de revisién que se pudieran emplear al
respecto.

COMPETENCIA.

N° REA: 118/2014

N° RESOLUCION: 76/2015.
ASUNTO: REVISION (IBI).
CONCEPTO: COMPETENCIA.
SENTIDO: DESESTIMATORIA.

E1l reclamante ha 1iniciado un procedimiento de revocaciodn
siendo desestimado por el ayuntamiento. Dicha resoluciodn
pone fin a Tla via administrativa, no siendo posible 1la
reclamacion economico administrativa contra dicha
resolucién. En cuanto a Tla solicitud de nulidad, este
consejo no es competente para procedimientos de nulidad de
pleno derecho.

OTROS.

N° REA: 93/2014

N°® RESOLUCION: 61/2015.

ASUNTO: REVISION. (IBI).

CONCEPTO: OTROS. DEVOLUCION DE INGRESOS INDEBIDOS.
SENTIDO: DESESTIMATORIA.
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ET interesado manifiesta que ha venido pagando el IBI de
Ta finca con referencia catastral .. a nombre de su padre.
Que posteriormente, como consecuencia de variaciones
catastrales, se ha comprobado que se estaba pagando en
exceso el IBI, por lo que solicita el exceso del 1ingreso
realizado por Tlos ejercicios 2007 a 2011. La reclamacidn
se presenta el 20 de junio de 2014, por To que Tlos
ejercicios comprendidos entre 2007 y 2010 se encuentran
prescritos, al haber transcurrido mas de cuatro afos desde
el devengo del 1impuesto. En cuanto al ejercicio 2011 se
observa que la liquidacion practicada se ha hecho teniendo
en cuenta las modificaciones catastrales, por 1o que no
corresponden acceder a lo solicitado por el 1interesado.

N° REA: 122/2015. RESOLUCION N.° 141/2015.
N° RESOLUCION: 164/2015.

ASUNTO: REVISION.

CONCEPTO: OTROS. RECURSO DE ANULACION.

SENTIDO: DESESTIMATORIA.

E1 recurso de anulacién procede sobre 1la base de motivos
tasados; determina el articulo 241.bis en su numero 1l.a)
que se puede alegar en este procedimiento Tla declaracién
incorrecta de inadmisién de la reclamacidén, y en el mismo
numero, letra c), Ta existencia de incongruencia completa
y manifiesta de Ta resolucion.

A juicio del Consejo 1la resolucion recurrida da respuesta
congruente a Tlo planteado. Los hechos analizados se
corresponden con Tlos alegados, y T1los fundamentos de
derecho dan respuesta precisamente a esos hechos.

Por 1o que respecta, en concreto, a la declaracion de
inadmisibilidad, el Consejo ha aplicado Tlos articulos
mencionados en la Resolucién, entendiendo que Tla
Inspeccion de Tlos Tributos del Ayuntamiento de Cartagena
actué mediante delegacidén, ejercitando por este concepto
una competencia estatal. La revision del ejercicio de esta
competencia, es decir, de Tlos actos dimanantes de
procedimientos de inspeccion en relacion al Impuesto sobre
Actividades Econdmicas, corresponde después del recurso de
reposicién en caso de que se interponga, a los Tribunales
Econdmico Administrativos del Estado. La funcion de
inspeccién tributaria con respecto al Impuesto sobre
Actividades Econdomicas corresponde al Estado, y Tlos
inspectores locales actuan por delegacidén, segun establece
el articulo 91 de 1la Ley Reguladora de Tlas Haciendas
Locales, y de acuerdo con 1o que dispone el articulo
18.4.b) del Real Decreto 243/1995, de 18 de febrero, de
Tas reclamaciones economico administrativas interpuestas
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contra los actos de inspeccion dictados por una entidad
local, conocen T1os Tribunales Economico Administrativos
del Estado. Esto es aplicable con 1independencia de Tlas
causas que se aleguen contra el acto o el procedimiento;
es decir, con independencia de que la reclamacién aborde
cuestiones censales solamente o 1impugne el procedimiento
por otros motivos adicionales, porque 1la potestad de
revision del acto se atribuye en su totalidad, y no
compete a este Consejo.

N°® REA: 123/2015. RESOLUCION N.° 142/2015.
N° RESOLUCION: 165/2015.

ASUNTO: REVISION.

CONCEPTO: ANULACION.

SENTIDO: DESESTIMATORIA.

A juicio de este Consejo, de acuerdo con 1o que dispone el
articulo 230.1.c) de T1a Ley General Tributaria, Tla
atribucién de competencia a los Tribunales Econdmico
Administrativos del Estado para Ta revision del acto
tributario 1impone Ta acumulacién, a Ta impugnacién del
acto tributario, de 1a de Ta sancidon. La resolucion de Ta
reclamacion contra Ta sancién 1implica el conocimiento,
andlisis y juicio de valor acerca de cuestiones del
expediente tributario.

OTROS

OTROS.

N® REA: 22/2015

N°® RESOLUCION: 46/2015.

ASUNTO: OTROS. REVISION DE ACTOS NULOS.
CONCEPTO:

SENTIDO: DESESTIMATORIA.

E1 reclamante solicita Tla iniciacion de un procedimiento
de nulidad al amparo del articulo 217 de Ta Ley 58/2003,
General Tributaria.

De acuerdo con el articulo 217.7 LGT, la re§o]ucién
expresa o presunta o_el acuerdo de inadmisidn a tramite de
Tas solicitudes de los interesados pondran fin a Ta via
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administrativa. Este Consejo no es competente para conocer
de Tlas cuestiones relacionadas con la admisibilidad,
inadmisibilidad o el fondo de procedimientos de nulidad.
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