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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En este juzgado se recibidé desde el Tribunal Superior
de Justicia recurso contencioso administrativo interpuesto por
la arriba demandante contra la desestimacién por silencio
administrativo del requerimiento realizado vpor I
|
|
I or obligaciones que le corresponden en

relacién con el emisario submarino de Cala Reona.

Admitida a trémite la demanda se le dio traslado a la
Administracidn demandada, reclamandosele el expediente
administrativo.

Recibido el mismo, la parte actora presentdé demanda vy la
demandada contestdé a la misma. Fijada la cuantia y aprobada la
prueba que es de ver, se sefialdé dia para su practica vy
practicada la misma se dio traslado para la emisidén de
conclusiones escritas y recibidas las mismas quedd el pleito
visto para sentencia; antes de dictar sentencia se acordd por
providencia dar traslado a la demandante para que se posicionara
con relacidén a las causas de inadmisiblidad que se recogian en
la contestacidén. Recibido escrito de la actora oponiéndose a las
causas de inadmisiblidad, quedd nuevamente el pleito visto para
sentencia.

SEGUNDO. - La cuantia del presente recurso contencioso
administrativo queda fijada en 312.272,03 euros.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - Es objeto del ©presente recurso contencioso
administrativo la desestimacidén por silencio administrativo del
requerimiento realizado por el EXCMO. AYUNTAMIENTO DE

CARTAGENA el 30-9-2022 a la I
.

por obligaciones que le corresponden en relacidén con el
emisario submarino de Cala Reona.

En el suplico de la demanda se interesa literalmente se dicte
sentencia por la que se anule la desestimacidén por silencio del
requerimiento realizado por mi mandante, Excelentisimo
Ayuntamiento de Cartagena, a la IS

e
debiendo fijar la obligacidon de BB de abonar las facturas
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que hasta la fecha le han sido reclamadas por los gastos
ocasionados como consecuencia de la reparacidon del emisario de
la EDAR Mar Menor Sur, sito en Cala Reona, y las cuales, han
sido adjuntadas y detalladas en el cuerpo de la presente
demanda, con expresa condena en costas a la parte demandada.

El requerimiento desatendido por M disponia: "“Requerir al
Sr. Presidente de BB, conforme al articulo 44 de la LJCA,

para que: - Realice las actuaciones materiales que procedan en
orden a la construccidén o reparacioén del emisario de Cala Reona
conforme a la legislacién vigente. -Abone la factura generada

como consecuencia de la reparacion del emisario submarino de
Cala Reona derivada de la rotura acaecida en enero de 2021 (n°
2021.0004272 - 28/09/2021 - REGAGE21e00019074365) adjunta al
presente acuerdo. - Abone las facturas derivadas de los trabajos
de retirada y limpieza de las playas de 1los restos de las
distintas secciones de tuberia provenientes de la rotura del
emisario de abril (n° 2022.0001929 - 09/05/2022 -
REGAG22e00017220866) 'y mayo de 2022 (n°® 2022.0002708 -
07/06/2022 - REGAGE22e00022887307) por cuestiones de seguridad
maritima, y adjuntas de modo inseparable al presente acuerdo,
sin perjuicio de la ulterior reclamacidn por aquellas
correspondientes a gastos que deba asumir en el ejercicio de sus
competencias”.

Resumidamente, el Ayuntamiento, a lo largo de su demanda plantea
que constituida ESAMUR por la Ley Regional 3/2000 como entidad
de derecho publico encargada de garantizar la explotacién vy
conservacién de las instalaciones publicas de saneamiento vy
depuracidén ubicadas en territorio regional (se entiende que de
titularidad autondmica y municipal) y siendo la misma la dque
recaba el canon de saneamiento (ingreso de derecho publico
finalista cuyo objetivo serada atender los gastos de explotacidn y
conservacién de las antedichas instalaciones de saneamiento vy
depuracidén) debe ser ésta la que realice y abone todas las
reparaciones; que en el caso del Ayuntamiento, que dejé de tener
con la entrada en vigor de la Ley 3/2000 la tasa municipal que
venia cobrando precisamente para el mantenimiento y conservacidn
de sus instalaciones de depuracidén y saneamiento, queda claro
que va no tiene obligacién de costear el mantenimiento vy
conservacién de las instalaciones propias, siendo guien recauda
via canon autondémico y tienen asignada por Ley dicha competencia
quien debe afrontar las mismas, a saber, ESAMUR. Que el hecho de
que el Ayuntamiento de Cartagena tenga ex lege competencias
genéricas en materia de suministro de agua y aguas residuales
conforme a los articulos 25 y 26 de la LBRL no impide 1lo
anterior. A todo lo anterior, afiade que ESAMUR vino encargandose
de las obras de mantenimiento y conservacién del emisario de
Cala Reona (por ejemplo obras de reparacidén de 2018 y de 2020),
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todo ello conforme Convenio Inter- administrativo suscrito en
Enero de 2003 entre la Consejeria de Agricultura, Agua y Medio
Ambiente y el Excmo. Ayuntamiento de Cartagena para la
financiacién con cargo al canon de saneamiento de la EDAR
Cartagena y otras infraestructuras de saneamiento y depuracidn
de su término municipal, convenio denunciado por IR
unilateralmente en junio de 2020, y que el presente cambio de
rumbo vulneraria el principio de confianza legitima y de buena
fe.

Por su parte, M defiende como causas de inadmisiblidad que
el requerimiento debidé ser planteado por el Pleno del
Ayuntamiento ex articulo 123 i) de la LBRL y no por la Junta de
Gobierno Local por lo gue estariamos ante un acto no susceptible
de impugnacidén en sede judicial ex articulo 69 c¢) de la LJCA.
Que el Decreto de Alcaldia de 2-12-2022 que acuerda el ejercicio
de accidén judicial estd viciado porque el requerimiento debid
hacerlo el Pleno y porque segun el articulo 123 m) de la LBRL es
el Pleno nuevamente quien debe acordar el ejercicio de acciones
judiciales y administrativas y no la Alcaldia, faltando también
informe de la Asesoria juridica municipal sobre el planteamiento
del presente recurso ex articulo 54.3 del RDLeg 781/198¢,
encontrandonos ante una causas de inadmisiblidad ex articulo 69
b) en relacidén con el 45.2 d) de la LJICA. Ya sobre el fondo
plantea que la accidédn ejercitada (requerimiento del articulo 29
de la LJCA ha sido errdéneamente utilizado, pues en el caso de
autos se trata de un acto que si exige un procedimiento previo
de determinacién; que la cuestidén controvertida es a quien
corresponde el mantenimiento de las infraestructuras de
depuracidén entendiendo la demandada gque se trata de una
competencia municipal pues no existe ya un convenio vigente
entre ESAMUR y el Ayuntamiento de Cartagena, donde ademés,
cuando la primera sufragd las obras de restauracidédn del emisario
en anualidades anteriores existié siempre un procedimiento
administrativo previo de verificaciédn de la idoneidad de las
intervenciones financiadas; esto es, con anterioridad a las
obras aqui discutidas, en las que tuvieron lugar en anualidades
anteriores, la concesionaria del Ayuntamiento de Cartagena
(HIDROGEA) presentdé ante | prroyecto o memoria valorada
comprensiva de las actuaciones para permitir que ésta conociera
el objeto de 1la financiacidén y determinara su idoneidad o
adecuacidén a los fines legales del canon de saneamiento, donde
sblo evaluada esa idoneidad o adecuacidn, como tramite
administrativo ineludible, puede procederse al convenio que
sirve de titulo habilitante y marco regulador de la financiacidn
concedida, esto es, del pago de las facturas. Que de esta forma
el Ayuntamiento no puede pretender que se le abonen por N
unas facturas de mantenimiento y reparacidén cuyo importe vy
finalidad no se concretaron con anterioridad con participacidn
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de la misma, pues el articulo 29 de la LJCA estd reservado para
exigir el cumplimiento de actividades de contenido material
donde no se discute ni fondo ni procedimiento; que las facturas
se presentan a pago por el Ayuntamiento sin memoria ni
explicacién de las actuaciones acometidas por  HIDROGEA
pretendiendo que se abone sin ningtn tipo de convenio ni acuerdo
regulador, esto es, sin titulo juridico. Con caracter
subsidiario se alega que el Ayuntamiento no ha agotado la via
administrativa, pues no procede la aplicacidén del articulo 44 de
la LJCA, pues el Ayuntamiento estaria actuando como un
particular y no como un poder publico, debiendo haber promovido
un expediente de responsabilidad patrimonial, siendo necesaria
una reclamacidén administrativa previa.

SEGUNDO. - Causas de inadmisibilidad.

- En primer lugar, tal y como indica la defensa consistorial, el
Ayuntamiento de Cartagena tiene atribuida la caracteristica un
“municipio de gran poblacidén”, concepto juridico que le atribuye
un reparto competencial distinto al de los municipios que no
tiene dicha caracteristica, reparto que se regula en el Titulo X
de la ILBRL vy que ha venido siendo desarrollado por la
Jurisprudencia.

Entiendo que en el caso de autos si es competente la Junta de
Gobierno Local para realizar el requerimiento del articulo 44 de
la LJCA, requerimiento que habilita el presente recurso
contencioso administrativo; pero es competente, no por
aplicacién del articulo 127 g) de la LBRL citado por la defensa
consistorial, sino por aplicacidén delos articulos 126 y 124.4
a), b), d), 1) y n) de la misma Ley, donde como ha indicado
nuestra pacifica Jurisprudencia, al presidir el Alcalde la
deliberacién y votacidédn de 1la Junta de Gobierno Local este
ultimo o6rgano de gobierno puede acordar lo que en su reunidn
haya votado aquél que es el competente originariamente y ex
lege; esto es, la traslacidédn Jjurisprudencial del funcionamiento
parlamentarismo deliberativo a los dérganos municipales, faculta,
dada la composicién de la Junta de Gobierno Local (con
concejales de distintos partidos politicos gque sustentan al
gobierno del municipio), al Alcalde, en busca de atribuir una
mayor fuerza democratica a lo que se decida sobre cuestiones de
su competencia, puede plantear en el seno de la Junta de
Gobierno un asunto concreto; asi, en el caso de autos existiendo
una pretensién del Ayuntamiento, competencia del Alcalde frente
a otra Administracién, éste, apoyandose en este oOérgano de
gobierno colectivo que constituye la Junta de Gobierno Local,
acorddé junto al resto de concejales de dicho érgano, requerir ex
articulo 44 de la LJCA a2 I para dJue cumpla con sus
obligaciones legalmente establecidas; esta préactica esta
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jurisprudencialmente avalada. Asi, la STC 161/2013, de 26 de
septiembre de 2013 determindé que el o6rgano Junta de Gobierno
Local: "“.estd configurado legalmente como un organo municipal
ejecutivo tanto por su conformacidén orgdnica como por la
naturaleza de sus competencias. (..) Ese cardcter ejecutivo,
ademds, se deriva, en primer lugar, de su composiciodn
orgdnica, ya que no se integra de conformidad a 1los principios
de representatividad y proporcionalidad del pleno, sino por el
alcalde y una serie de concejales nombrados y separados
libremente por el alcalde (art. 23.1 LBRL), vy, en segundo
lugar, de la uUnica competencia que le es propia: la asistencia
al alcalde en el ejercicio de sus atribuciones [art. 23.2 a)
LBRL] 'y de la posibilidad de que le sean delegadas
determinadas atribuciones por parte del alcalde [art. 23.2 b)
y 23.4 LBRL]. La existencia de este tipo de Jrganos
municipales ejecutivos estd también reconocida en el art. 3.2
de la Carta europea de autonomia local («BOE» num. 47, de 24
de febrero de 1989), al afirmar que la autonomia local se
ejerce por asambleas o consejos Integrados por miembros
elegidos por sufragio 1libre, secreto, igual, directo 'y
universal 'y que pueden disponer de oOrganos ejecutivos
responsables ante ellos mismos, sSiempre que su existencia no
cause perjuicio al recurso a las asambleas de vecinos, al
referéndum o a cualquier otra forma de participacidn directa
de los ciudadanos, alli donde esté permitido por la ley.”

Y para los municipios de gran poblacidén, como Cartagena, dispone
el articulo 124.4 de la LBRL:

En particular, corresponde al Alcalde el ejercicio de las
siguientes funciones (..):

a) Representar al ayuntamiento.

b) Dirigir la politica, el gobierno 3% la
administracidén municipal, sin perjuicio de la accidn
colegiada de colaboracidén en 1la direccidén politica
que, mediante el ejercicio de las funciones ejecutivas
y administrativas que le son atribuidas por esta ley,
realice la Junta de Gobierno Local. (..)

d) Convocar y presidir las sesiones del Pleno y las
de la Junta de Gobierno Local y decidir los empates
con voto de calidad. (..)

1) El ejercicio de las acciones Jjudiciales vy
administrativas en materia de su competencia vy, en
caso de urgencia, en materias de la competencia del
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Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la
primera sesidén que celebre para su ratificacidén. (..)

n) La autorizacidén vy disposicidédn de gastos en las
materias de su competencia. (..)

Por todo 1o anterior, no puede prosperar causa de
inadmisibilidad planteada por la Administracidén regional sobre
la necesidad de que fuera el Pleno el competente para realizar
el requerimiento del articulo 44 de la LJCA ex articulo 123.1 i)
de la LBRL y ello por lo ya dicho hasta aquili (competencia de la
Alcaldia que validamente ejerce dentro de la Junta de Gobierno
Local) como porque, tal y como se desarrollard mas adelante, no
estamos en puridad ante un “conflicto de competencias”, tal y
como es entendido por la doctrina y la Jurisprudencia, sino ante
un caso en que las Administraciones se enfrentan entre si
actuando como poderes publicos; si existe una discrepancia entre
Administraciones (Ayuntamiento de Cartagena y ESAMUR) sobre cuéal
de las dos es la competente para realizar las obras de
mantenimiento y conservacidén del emisario de Cala Reona, pero
dicha discrepancia juridica no es propiamente un “conflicto de
competencias” pues la normas son claras, como se vera, donde lo
gue realmente acontece es que tras haber llevado a cabo N
durante varios afios (2018 y 2020) el encargo y abono de obras
andlogas a las ahora reclamadas (extremo no controvertido) en el
afio 2022, tras denuncia unilateral por parte de I del
convenio que regia entre ambas Administraciones, éste decidid no
atender una situacidén sobrevenida de desmantelamiento parcial
del emisario consecuencia de un temporal maritimo; asi, no
existe un conflicto competencial ex origine; se trata de un caso
en el que las Administraciones se enfrentan entre si actuando
como poderes publicos ex articulo 44 de la LJCA por una distinta
interpretacidén del marco competencial establecido por la
legislacién Dbésica (LBRL) vy desarrollado por la Ley Regional
3/2000, normas legales que no generan ningun tipo de duda en su
aplicacidén, més alld de que las Administraciones concurrentes, a
partir del afio 2022, hayan discrepado sobre su alcance.

- Respecto de 1la segunda causa de inadmisiblidad, esto es,
vulneracién del articulo 45.2 d) de la LJCA por haber acordado
la interposicidén del presente recurso contencioso administrativo
la Alcaldia, cuando segun la defensa de la CARM la decisidn
debidé haber sido adoptada por el Pleno ex articulo 123.1 m) de
la LBRL, también debe ser desestimada; el articulo 124.4 1) de
la LBRL establece la competencia de la Alcaldia para decidir el
ejercicio de acciones judiciales en materias de su competencia,
extremo que ya se ha resuelto en el parrafo precedente.
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TERCERO.- Fondo del litigio. Resolucién de las alegaciones de la
defensa regional sobre competencia municipal en materia de
conservacién de sus infraestructuras de depuracién y
saneamiento, inadecuacién del articulo 29 de 1la LJCA e
inadecuacién del articulo 44 de la LJCA.

La defensa de ESAMUR plantea tres cuestiones de fondo para
desatender el requerimiento del articulo 44 de la LJCA,
cuestiones en las que sustenta su pretensidén de desestimacidn de
la demanda:

- Una primera, que la competencia para acordar y sufragar las
obras de mantenimiento y conservacidén del emisario municipal de
Cala Reona es del Ayuntamiento de Cartagena siendo la unica
obligacidén del organismo autdnomo la de transferir la
financiacidén obtenida por el canon autonbébmico ex articulo 4 de
la Ley Regional 3/2000 en concordancia con el articulo 3 del
Decreto 90/2002 que regula los Estatutos de ESAMUR.

- En segundo lugar, que, en todo caso, la via del articulo 29.1
de la LJCA exigiria que la Administracién lesionada por la
inactividad (Ayuntamiento) se viera afectada en un derecho
definido en norma, derecho que debe venir normativamente
configurado en unas prestaciones concretas y en unos actos que
tengan un plazo legal para su adopcidédn, donde la accidn
requerida no exija de procedimientos previos de determinacidn,
extremo que no se da en el caso de autos, donde, en todo caso,
ESAMUR viene utilizando la férmula de convenio (articulos 47 y
ss. de la Ley 40/2015) cuando ha llevado a cabo las obras de
mantenimiento y conservacién del emisario de Cala Reona,
teniendo el o&érgano autondmico que evaluar antes del abono de
cualquier factura por obras de mantenimiento y conservacidén la
idoneidad o adecuacién de las mismas.

- En tercer lugar, que en el caso de autos el Ayuntamiento no
requiere como un “poder publico” sino que estd actuando como un
“particular”, motivo por el cual no tiene abierta la puerta del
articulo 44 de la LJCA y no ha agotado la via administrativa que
requeriria de una reclamacidén patrimonial previa en via
administrativa.

En primer lugar, vamos a ver que establece la LBRL y la Ley
Regional 3/2000 sobre la competencia en el mantenimiento vy
conservacién de las infraestructuras municipales de depuracién y
saneamiento, infraestructura como es el emisario de Cala Reona.

El articulo 25.2 c¢) de la LBRL dispone gue
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“El Municipio ejercerd en todo caso como competencias
propias, en los términos de la legislacidén del Estado y de
las Comunidades Autdénomas, en las siguientes materias: (..)

c) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacidn
y tratamiento de aguas residuales. “

El articulo 26.2 b) de la LBRL dispone que

Este

“2. En los municipios con poblacién inferior a 20.000
habitantes ser4d la Diputacidén provincial o entidad
equivalente la que coordinard la prestacién de 1los
siguientes servicios:

b) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion
y tratamiento de aguas residuales.”

mismo articulo 26.2 de la LBRL dispone a continuacidn que

Para coordinar la citada prestacién de servicios la
Diputacién propondra, con la conformidad de los municipios
afectados, al Ministerio de Hacienda vy Administraciones
Pliblicas la forma de ©prestaciédn, consistente en Ia
prestacion directa por la Diputacidon o la implantacion de
formulas de gestidn compartida a través de consorcios,
mancomunidades u otras fdérmulas. Para reducir los costes
efectivos de los servicios el mencionado Ministerio
decidirad sobre la propuesta formulada que deberd contar con
el informe preceptivo de la Comunidad Autdénoma si es la
Administracidén que ejerce la tutela financiera.

Cuando el municipio justifique ante la Diputacidn que puede
prestar estos servicios con un coste efectivo menor que el
derivado de la forma de gestidn propuesta por la Diputacidn
provincial o entidad equivalente, el municipio podra asumir
la prestacién y coordinacidén de estos servicios si 1la
Diputacién lo considera acreditado.

Cuando la Diputacidén o entidad equivalente asuma Ila
prestacién de estos servicios repercutird a los municipios
el coste efectivo del servicio en funcidén de su uso. Si
estos servicios estuvieran financiados por tasas y asume su
prestacidén la Diputacidén o entidad equivalente, serd a ésta
a quien vaya destinada la tasa para la financiacidén de 1os
servicios.

La Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia, como Comunidad

Uniprovincial, decididé dentro de sus competencias (articulo 11.3

FIRMA (1): Andres Montalban Losada (28/05/2024 13:10) FIRMA (2): Nieves Esther Sanchez Rivilla (28/05/2024 13:24)



ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

del Estatuto de Autonomia), a través de su Asamblea Regional,
aprobar la Ley 3/2000 de Saneamiento y Depuracién de Aguas
Residuales de la Regién de Murcia e Implantacién del Canon de
Saneamiento. En su Exposiciédn de Motivos afirma “EI1 objetivo
principal de la Entidad es garantizar la explotacidén y
conservacion de las instalaciones publicas de saneamiento y
depuracioén. Para ello recauda el canon de saneamiento y se ocupa
de gestionar la explotacidén y conservacidén, directamente o

financiando la gestion de los propios municipios,
inspeccionando, en este caso, el destino finalista de los fondos
y controlando el resultado de la actividad. De  forma

complementaria, también se ocupara de ejecutar las obras que se
le encomienden asi como otras funciones acordes con su
naturaleza.” La misma exposicidén de motivos indica que “La Ley
establece un canon de saneamiento, ingreso de derecho publico
finalista, cuyo objetivo fundamental serda atender los gastos de
explotacion y conservacion de las instalaciones de saneamiento y
depuracidén. También puede ser un Iinstrumento financiero para
facilitar, en alguna medida, la construccion de nuevas
infraestructuras publicas de saneamiento )% depuracion,
complementando, en su caso, las aportaciones de los fondos de
las distintas administraciones destinados a este menester. EI
canon debera ser abonado por los usuarios de las aguas, de
acuerdo con el principio de que quien contamina paga.”

El articulo 1 de la Ley 3/2000 regula su objeto y dmbito de
aplicacidn indicando que

La presente Ley tiene por objeto la fijacién de las
competencias de la Comunidad Autdénoma de la Regidén de
Murcia y las Entidades locales de esta Regidn, en materia
de saneamiento y depuracién de aguas residuales urbanas,
garantizando su actuacién coordinada mediante la
planificacién 'y <creacién de la Entidad Regional de
Saneamiento y Depuracién de Aguas Residuales, asi como la
implantacién de un Canon de Saneamiento para la
financiacién del funcionamiento y, en su caso, ejecucidn de
las infraestructuras de esta naturaleza.

A estos efectos, se entienden comprendidas en el dmbito de
la Ley:

a) La construccién de instalaciones publicas de
depuracidédn de aguas residuales procedentes de las
redes de alcantarillado de titularidad local, asi como
de colectores generales que unan las referidas redes
de alcantarillado a dichas instalaciones.
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b) La gestidn y explotacidon de las 1instalaciones
publicas de  saneamiento y depuracidén de aguas
residuales procedentes de las redes de alcantarillado
de titularidad municipal.

El articulo 17 de 1la Ley 3/2000, regulando las funciones de
ESAMUR nos dice:

Corresponde a la Entidad Regional de Saneamiento vy
Depuracidén el ejercicio de las siguientes funciones:

a) Gestionar la explotacidén y conservacion de 1las
instalaciones publicas de saneamiento y depuracion,
asi como ejecutar las obras que sobre esta materia, la
Administracidén de la Comunidad Autdnoma determine.

b) Financiar total o parcialmente la construccidén de
las instalaciones y obras de saneamiento y depuracion
que la Administracion de 1la Comunidad Autdnoma
determine.

c) Recaudar, en periodo voluntario, gestionar y
distribuir el canon de saneamiento, con el objeto de
financiar las actividades e 1inversiones previstas en
la Ley. (..)

El articulo 21 de la Ley 3/2000 dispone

1. La financiacidn de los gastos de gestidn, explotacidn y
conservacién de las instalaciones publicas de saneamiento y
depuracion a que se refiere esta Ley, asi como, en su caso,
de las obras de construccidén de las mismas, se llevard a
cabo con los recursos que se obtengan por aplicacidn del
presente régimen econdémico-financiero.

2. La Entidad de Saneamiento para el cumplimiento de sus
funciones de financiacidn, gestidn, y mantenimiento de las
instalaciones de saneamiento y depuracidon podrda solicitar
ayudas econdémicas a otras Administraciones Publicas, asi
como contraer los créditos necesarios con Entidades
oficiales o privadas, siguiéndose para ello lo establecido
en la Ley de Hacienda de la Regidén de Murcia.

3. Podrad garantizarse el pago de intereses y la
amortizacién de créditos —concertados por la Entidad
Regional de Saneamiento y Depuracidén con cargo a la
recaudacién a obtener con el canon de saneamiento.
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El articulo 22 de la Ley 3/2000 regula el canon de saneamiento y
dispone
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1. A los efectos previstos en el articulo anterior, se crea
un canon de saneamiento, que tendrda la naturaleza de
ingreso de derecho publico de la Hacienda Publica Regional,
como 1Iimpuesto propio de la Comunidad Autdnoma cuya
recaudaciodon se destinarda exclusivamente a la realizacidn de
los fines recogidos en la Ley.

2. Su hecho imponible lo constituye la produccidén de aguas
residuales, generadas por el metabolismo humano, la
actividad doméstica, pecuaria, comercial o industrial, dque
realicen su vertido final a una red municipal de
saneamiento, © sistema general de colectores publicos,
manifestada a través del consumo medido o estimado de agua
de cualquier procedencia.

3. La base imponible vendréd determinada por el volumen de
agua consumida, medida en metros cubicos, para usos
domésticos o no domésticos pudiendo diferenciarse en su
determinacidén atendiendo a esta clase de uso. Su aplicaciédn
afectard tanto al consumo de agua suministrada por los
Ayuntamientos o por las Empresas de abastecimiento como a
los consumos no medidos por contadores o no facturados
procedentes de cualquier fuente de suministro.

4. La determinacién de la base imponible se efectuard en
régimen de estimacién directa cuando el consumo se mida por
contador u otros procedimientos de medida similares. Cuando
el consumo de agua no sea susceptible de medirse conforme a
lo establecido en el punto anterior, la base imponible se
determinara por el método de estimacidédn objetiva segtin 1lo
previsto en el articulo 27 de la presente Ley. Podra
determinarse la base imponible por estimacidén indirecta, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 50 y 51 de la Ley
General Tributaria, cuando resulte imposible tener
conocimiento de los datos imprescindibles para su fijacién.

5. El canon de saneamiento es incompatible con la exaccidn
de tasas, precios publicos y otros tributos de cardcter
local aplicados a la financiacidén efectiva de la gestidn y
explotacion de las obras e instalaciones a que se refiere
la Ley.

Serd compatible con la imposicidén de tributos locales para
financiar la construccién de dichas obras e instalaciones,
asi como con la percepcidédn de tasas, o con cualguier otro
precio publico o recurso legalmente autorizado, para
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costear la prestacidén de los servicios de alcantarillado u
otras actuaciones que no sean objeto de esta Ley.

Visto el derecho aplicable procedo a resolver sobre los tres
6bices planteados por la defensa de M rara desatender el
requerimiento planteado por el Ayuntamiento de Cartagena.

Mas alld de la titularidad de la competencia general sobre
evacuacion y tratamiento de aguas residuales (que es municipal
ex articulo 25.2 y 26.2 de la LBRL), la concreta gestién de
dicha competencia pertenece, dentro de la Comunidad Autdénoma de
la Regidén de Murcia, a ESAMUR, y ello desde su creacidén por la
Ley 3/2000; es més, siendo ESAMUR quien recauda el canon de
saneamiento (como ingreso de derecho puUblico de 1la Hacienda
Ptblica Regional, impuesto propio de la misma cuya recaudacidn
se destinard exclusivamente a la realizacién de los fines
recogidos en la Ley, vy, siendo incompatible el mismo con la
exaccidén de tasas, precios publicos y otros tributos de caréacter
local aplicados a la financiacidén efectiva de la gestidn vy
explotacién de las obras e instalaciones a que se refiere la
Ley) entiendo que “quien cobra paga”, como recta interpretacidn
de los preceptos de la Ley Regional 3/2000, interpretacidén que
se contextualiza de acuerdo con el antedicho principio general
del derecho; asi quien recauda el canon de saneamiento
autondémico (que es en principio incompatible con otro ingreso de
derecho puUblico) debe realizar los gastos de mantenimiento vy
conservacién de las instalaciones de depuracidédn y saneamiento
municipales, maxime cuando dentro de sus funciones, ex articulo
17 de la Ley 3/2000, estd la de conservar las instalaciones
publicas de saneamiento y depuracién, asi como ejecutar las
obras que sobre esta materia, la Administracién de la Comunidad
Auténoma determine.

Dicho 1lo anterior, entrando en el segundo hecho obstativo
planteado por la defensa de B no puede ser bbice para que
ESAMUR abone las facturas que se le presentan a cobro por el
Ayuntamiento de Cartagena el qgue la Administracién Autondmica
sea quien, ex articulo 17 de la Ley 3/2000, debe determinar que
obras de conservacién a ejecutar, pues las obras reclamadas va
se realizaron en anualidades anteriores ante destrozos similares
(extremo que justifica su importancia), maxime, cuando segun lo
probado en autos, el dia de 2022 que el temporal maritimo
destrozbé parte del emisario (unos cientos de metros de la playa
hacia mar adentro en Cala Reona de una infraestructura
kilométrica) se generd un peligro no discutido para la
navegacién maritima y para las personas (retirada de partes del
tubo flotando frente a la costa), siendo ademds obras necesarias
(aunque insuficientes) pues la rotura del emisario genera un
grave riesgo para el medio ambiente en una zona adyacente al
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Parque Natural del Calblanque al estar vertiendo aguas fecales
depuradas y tratadas, a veces de forma insuficiente, en la
orilla de la playa de Cala Reona en lugar de varios kildémetros
mar adentro.

El articulo 29.1 de la LJCA dispone

Cuando 1la Administracidén, en virtud de wuna disposiciodn
general que no precise de actos de aplicacién o en virtud
de un acto, contrato o convenio administrativo, esté
obligada a realizar una prestacidn concreta en favor de una
o varias personas determinadas, quienes tuvieran derecho a
ella pueden reclamar de la Administracién el cumplimiento
de dicha obligacién. Si en el plazo de tres meses desde la
fecha de la reclamacidén, la Administracidn no hubiera dado
cumplimiento a lo solicitado o no hubiera llegado a un
acuerdo con los interesados, éstos pueden deducir recurso
contencioso-administrativo contra la 1inactividad de la
Administracidn

En este caso, el Ayuntamiento, como titular ultimo de la
competencia en materia de evacuacidén y tratamiento de aguas
residuales dentro de su término municipal (articulos 25.2 y 26.2
de la LBRL), no pudo ignorar el hecho de que la Administracidén
competente para mantener y conservar el emisario de Cala Reona,
ex articulos 17, 21 y 22 de la Ley 3/2000 (Administracién
Autondémica y ESAMUR), decidiera, en contra de 1lo actuado en
anualidades anteriores, no hacer ninguna contratacidn cuando
parte de aquél se secciondé y quedéd flotando frente a la costa
(extremo no controvertido y probado tras la préactica de las

testificales de I
) - fcsta circunstancia conllevd que el

Ayuntamiento de Cartagena, de forma no controvertida, contratara
los servicios de HIDROGEA (empresa concesionaria del servicio de
aguas en el municipio de Cartagena) las actuaciones minimas
necesarias para reducir los riesgos para la integridad de las
personas y para el medio ambiente surgidos de la rotura del
emisario.

Estando previsto por el articulo 4 de la Ley 3/2000 que el
Ayuntamiento pueda contratar y ejecutar obras, no habiéndolas
llevado a cabo M cono entidad de derecho publico
autondémico obligado a ello, ex articulo 17 de la misma Ley, no
cabe duda de que puede aquél requerir a ESAMUR para que,
cumpliendo con sus obligaciones inicialmente incumplidas, abone
las facturas de unas obras encargadas por el Ayuntamiento, obras
que hubiera tenido que llevar a cabo | pror si misma, ya por
sus propios medios, ya contratando a tercero; vy, no puede la
defensa de M ocponer la inaplicacién del articulo 29 de 1la
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LJCA por no haber podido participar en el control previo de
adecuacidén de las obras antes de abonar las facturas
(procedimiento previo necesario), pues su obligacidén de abono de
las mismas no nace “como si hubieran sido contratadas por ella”
(y por tanto faltando su control previo de adecuacién vy
proporcionalidad) sino como “indemnizacidén” por no haberlas
efectivamente contratado, como prestacién sustitutoria que
garantiza la indemnidad del Ayuntamiento; esto es, estamos ante
una prestacidén sustitutoria de naturaleza indemnizatoria, que
por otro lado nada tiene que ver con la responsabilidad
patrimonial, como a continuacién se expondra. Otra solucidbdn
conllevaria facultar a la Administracién autondédmica que recauda
el canon de saneamiento (como fuente uUnica de ingresos publicos
para llevar a cabo las obras de mantenimiento y conservacidén de
infraestructuras municipales de depuracidn y saneamiento) para
que con su inactividad antijuridica pudiera generar perjuicios a
las arcas municipales, que teniendo la competencia originaria y
ultima en materia de saneamiento y depuracién de aguas no puede
permitir en su término municipal que se evacuen a pie de playa
aguas fecales, aunque las mismas estén tratadas y depuradas.

Asi las cosas, respecto al tercer débice planteado por la defensa
de B para desatender el requerimiento municipal también
debe ser desestimado. Tal y como se ha anunciado en el péarrafo
precedente y en el fundamento relativo a las causas de
inadmisiblidad, el Ayuntamiento si actué al requerir a I
como un “poder publico” (y no como un particular) pues, como
Administracidén publica local, en el ejercicio de su titularidad
ultima en materia de evacuacion 'y tratamiento de aguas
residuales de su término municipal, ex articulo 25.2 c) y 26.2
b) de la LBRL, ante la pasividad de ente de derecho publico
autonémico creado ex lege precisamente para gestionar dicha
competencia municipal a nivel autondmico (para todos 1los
municipios de la Comunidad Autbénoma de la Regidén de Murcia),
acordd contratar y realizar unas obras necesarias que no le
correspondia sufragar (ex articulo 4 y 17 de la Ley 3/2000) para
después requerir al antedicha entidad autondémica de derecho
publico para que abonara los gastos producidos por su omisidn
negligente. Asi las cosas, si estamos ante un supuesto del
articulo 44 de la LJCA donde el Ayuntamiento como poder publico
requiere a | cono otro poder publico, para que abone 1lo
adeudado en cumplimiento de sus obligaciones inicialmente
omitidas.

Esta y no otra entiendo que es la interpretacidn correcta de la
legislacidén estatal béasica y autondémica de desarrollo en la
Regién de Murcia en materia de saneamiento y depuracién de
aguas, conllevando todo lo anterior a la estimacidén del recurso
contencioso administrativo.
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CUARTO.- Costas. En materia de costas, entiendo que habiendo
vencido la parte actora en su pretensién debe abonar la
Administracién demandada las costas del proceso, costas que
limito a la cantidad de 3.000 euros por todos los conceptos
incluido el IVA por la naturaleza del litigio.

Vistos los preceptos legales citados y demés de general vy
pertinente aplicacién,

FALLO

ESTIMO el recurso contencioso administrativo interpuesto por 1la
Procuradora Sra. Mercader Roca en nombre y representacién del
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE CARTAGENA frente a la desestimacién por
silencio administrativo del requerimiento realizado por 1la

actora el 30-9-2022 a la [
e
obligaciones que le corresponden en relacién con el emisario
submarino de Cala Reona. Anulo 1la antedicha desestimacién
presunta, y consecuentemente acuerdo fijar 1la obligacién de
ESAMUR de abonar las facturas que hasta 1la fecha del
requerimiento le han sido reclamadas por los gastos ocasionados
como consecuencia de la reparacién del emisario de la EDAR Mar
Menor Sur, sito en Cala Reona.

Condeno a2 M 21 pago de las costas procesales, costas que
limito a la cantidad de 3.000 euros por todos los conceptos
incluido el IVA.

Notifiquese 1la presente resolucidén a las partes haciéndoles
saber que contra la misma cabe interponer Recurso de Apelacidn
en este Juzgado en el plazo de 15 dias a partir de su
notificacién. Para la interposicién del Recurso al que hace
referencia la presente resoluciédn, sera necesaria la
constitucidén del depdsito para recurrir al que hace referencia
la Ley Orgénica 1/2009 de 3 de noviembre, inadmitiéndose a
tramite cualquier recurso cuyo depbdésito no esté constituido.

Asi por esta mi sentencia, Jjuzgando en ©primera y Unica
instancia, lo pronuncio, mando y firmo.
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PUBLICACION.- En el dia de la fecha up supra, se hace entrega
por su S.5% Ilma. de la presente sentencia, que es publica,

ADMINISSTR/(\:CION procediendo su notificacidén a las partes interesadas. Doy fe.
DE JUSTICIA
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