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En Murcia, a dieciocho de septiembre de dos mil veinticuatro

HECHOS

PRIMERO. - En fecha 22 de febrero de dos mil veinticuatro, la Seccion
primera de la Sala de lo contencioso administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Region de Murcia, dicté sentencia, n°® 94 de 22 de febrero de
dos mil veinticuatro en el Rollo de apelacion n°® 383/2022 sobre funcion
publica por la que estima en parte el recurso de apelacion interpuesto contra
la Sentencia n.° 120 de fecha 7 de junio de 2022 dictada en el Procedimiento
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Abreviado 423/2021 del Juzgado de lo Contencioso Administrativo n.° 1 de
Cartagena.

En los fundamentos de la sentencia de apelacion se pone de manifiesto
que la cuestion planteada consistia en dilucidar si era conforme a derecho la
pretension de los actores nacida del silencio administrativo de los escritos de
fecha 4 de septiembre de 2020 en los que se solicitaba al Excmo.
Ayuntamiento de Cartagena que: a) Les sea reconocido el derecho a percibir
las retribuciones equivalentes, en sueldo y pagas extraordinarias, que
correspondan al cuerpo de Policias Locales del Ayuntamiento de Cartagena,
incluidos todos los complementos salariales que vayan asociadas a ese
puesto, durante el periodo en que ostentaron la condiciéon de funcionarios en
practicas, y en consecuencia condene al Ayuntamiento de Cartagena al
abono de la cantidad de 7.764,97 euros a cada uno de los actores; b) Les sea
reconocido el derecho al disfrute de vacaciones durante el periodo en que
ostentaron la condicion de funcionarios en practicas.

El Juzgado de Cartagena estimaba el recurso, conforme se solicitaba
en la demanda.

La sentencia de apelacion ESTIMABA EN PARTE el recurso de
apelacion interpuesto Y LA SALA ACUERDA:

1°.- NO PROCEDE condenar al Ayuntamiento de Cartagena a abonar a
los recurrentes la cantidad de 7.764,97 euros correspondientes a las
retribuciones dejadas de percibir durante el periodo de practicas. Se revoca
en este Unico punto la sentencia apelada.

2°.- PROCEDE confirmar la sentencia apelada en cuanto al
pronunciamiento relativo a las vacaciones y, por ello, se reconoce el derecho
de los demandantes al disfrute de vacaciones durante el periodo en que
ostentaron la condicion de funcionarios en practicas teniendo en cuenta el
tiempo de practicas a los efectos de fijacion de los dias de vacaciones -y, en
caso de imposibilidad de disfrute de los dias reconocidos durante el afo
2020, en ejecucion de sentencia tendran derecho al abono a las
retribuciones equivalentes a los dias de vacaciones no disfrutados en 2020-.

SEGUNDO. - La representacion de los actores | NN
I presento escrito de preparacion de

recurso de casacion contra la anterior sentencia de apelacion.

Alegaba sustancialmente los mismos argumentos ya esgrimidos en la
demanda y en el escrito de oposicion a la apelacion, en los siguientes
términos:

“Se invoca ex. art. 88.1 1 LJCA, como motivo de casacion la infraccion,
del ordenamiento juridico al aplicar erroneamente la Ley 6/2019 de 4 de
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abril, de Coordinacion de las Policias Locales de la Comunidad Autéonoma de
la Region de Murcia. Aplicacion que entendemos indebida ya que el proceso
selectivo objeto del recurso deberia regirse, en virtud de lo establecido en la
Disposicién Transitoria Primera de esta Ley 6/19, por las normas vigentes
en el momento de su publicacion; y puesto que dicho proceso se publico en
el BORM de 12 de febrero de 2018, resultaria de aplicacion procedente la
anterior Ley 4/98 de 22 de julio de Coordinacion de Policias Locales de la
Region de Murcia, en vigor en el momento de publicacion de las bases del
proceso selectivo. Y esta Ley no contempla dicha exigencia.

En el fundamento primero del fallo, la sentencia recurrida, revocando
la de primera instancia, acuerda la no procedencia del abono de cantidad
alguna de las reclamadas durante el periodo de practicas en la policia local
de Cartagena precisamente con base en la repetida Ley 6/2019, tomada en
consideracion por la sentencia impugnada en su Fundamento de Derecho
Sexto, y en la que se basa para la estimaciéon parcial del recurso de
apelacion, bajo el argumento de que la mencionada Ley no permite
desempefiar un puesto de trabajo a los funcionaros en practicas. Sin
embargo, la normativa que resultaria de aplicacion, esto es, la Ley 4/98 de
22 de julio, no contempla la exigencia de un desempenio efectivo de un
puesto de trabajo durante el periodo de practicas.

Con dicha interpretacion, que impone la supremacia de la Ley
autonomica 6/2019, se vulnera asi mismo el art. 26 del del RDL 25/2015
del Estatuto Basico del Empleado Publico, asi como el RD 456/86 de 10 de
febrero, que contempla al menos una retribucién equivalente al salario base
y las pagas extraordinarias, ya que la sentencia recurrida no contempla
siquiera el abono de la parte proporcional de las pagas extraordinarias. Es
decir, aunque se entendiera que es de aplicacion la Ley 6/2019 (y
Unicamente ésta) y no procediera el pago de retribuciones complementarias,
siempre procederia el abono al menos de la parte proporcional de las pagas
extraordinarias como retribuciones basicas que son.”

TERCERO. - La Seccion Primera de esta Sala tuvo por preparado el
recurso de casacion ante esta Seccion de Casacion de esta Sala del TSJ de la
Region de Murcia, emplazando a las partes, las cuales han comparecido.

CUARTO. - Se dicto Providencia por la que se comunicaba a las partes
la composicion de la Sala a los efectos de la resolucion del presente recurso.

Es Ponente el Magistrado Ilmo. Sr. D. José Minarro Garcia, quien
expresa el parecer de la Seccion de Casacion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La regulacion del recurso de casacion se contiene en los
articulos 86 y siguientes de la Ley 29/1998, de 13 de julio Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa (LJCA), contemplando, en el
apartado tercero del articulo 86 de este, el recurso de casacion autonémico,
introducido por la Ley Organica 7/2015, frente a aquellas sentencias de la
Salas o Juzgados de lo Contencioso de aquella Comunidad Auténoma, que
siendo susceptibles de casacién, se funden en infraccion de normas
emanadas de la Comunidad Auténoma.

Este recurso de casacion autonémico se encuentra sujeto a los mismos
presupuestos de admisibilidad que afectan al recurso de casacion estatal,
entre los que destaca la exigencia de que el recurso presente interés
casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 88.1 de la LJCA, sin el cual no sera examinado, ni
resuelto por la Sala.

En relacion con el concepto de interés casacional objetivo, el articulo
88 de la Ley de la Jurisdiccion, formula dos listados de circunstancias que,
de manera indiciaria, sugieren la posibilidad de que concurra aquel interés,
establecido supuestos, en el numero tercero, en que se presume su
existencia, como son los que contempla el apartado tercero.

Y, en cuanto a la resolucion sobre la admision o inadmisiéon del
recurso, de acuerdo con el apartado tercero del articulo 90 de la LJCA
adoptara la siguiente forma:

a) En los supuestos del apartado 2 del articulo 88, en los que ha de
apreciarse la existencia de interés casacional objetivo para la formacion de
jurisprudencia, la resolucion adoptara la forma de providencia, si decide la
inadmisién, y de auto, si acuerda la admision a tramite. No obstante, si el
organo que dicto la resolucion recurrida hubiera emitido en el tramite que
prevé el articulo 89.5 opinion que, ademas de fundada, sea favorable a la
admision del recurso, la inadmision se acordara por auto motivado.

b) En los supuestos del apartado 3 del articulo 88, en los que se
presume la existencia de interés casacional objetivo, la inadmision se
acordara por auto motivado en el que se justificara que concurren las
salvedades que en aquél se establecen.

Sin embargo, respecto de este recurso de casacion frente a sentencias
dictadas por las propias Salas de lo Contencioso, no conforman en puridad
jurisprudencia, a la vista del apartado sexto del articulo 1 del Cédigo civil,
sino que, nunca pueden considerarse como "jurisprudencia" (en cuanto que
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no emanan del Tribunal Supremo) y -de otro- no cabe recurso de casacion
contra las propias sentencias del Tribunal Supremo”.

De lo anterior se infiere como se afirma en el auto del TSJ de Madrid
de 17 de mayo de 2017 que “fijado un determinado criterio sobre la
interpretacion y la aplicacion de las normas autondémicas por la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia, ha de concluirse
que existe ya "jurisprudencia” formada sobre la cuestion litigiosa y, por ende,
con la salvedad antes expresada, no podria apreciarse interés casacional para
formacién de jurisprudencia, aun cuando concurrieran las circunstancias que
conforman los diferentes supuestos de los apartados 2 y 3 del articulo 88 de
la LUCA . Ello sin perjuicio de la posible invocacién de supuestos de interés
casacional objetivo no previstos expresamente en ese precepto, con amparo en
el cardcter abierto de la enumeracion que encierra”.

La salvedad ampliamente aceptada, se encuentra cuando el criterio
juridico de la sentencia recurrida en casacion autonémica fuera diferente
con el aplicado por otra u otras sentencias de la misma Sala recaidas en
supuestos con plena identidad de razon y siempre - naturalmente- que se
trate de la interpretacion de normas de Derecho autonémico

Asi que, en principio, solo resultarian apreciables, tratdndose del
recurso de casacion autonémico interpuesto contra sentencias de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo cuando, ante cuestiones sustancialmente iguales,
se hubieran seguido en su seno, por la misma o diferentes Secciones,
interpretaciones del Ordenamiento juridico autonémico contradictorias entre si,
pues solo en tal caso se haria necesario un pronunciamiento de la Seccién
especial de casacion que unificara la jurisprudencia’.

SEGUNDO. - En el presente, en cuanto a lo relativo a la aplicacion de
las normas autonodmicas, la discordancia entre sentencias, a fin de apreciar
interés casacional, se refiere a sentencias discordantes de la misma o
diferentes secciones de la misma sala de lo contencioso administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Murcia.

En el presente caso tal discordancia no existe, sino que mas bien el
criterio ya esta establecido por la Sala y asi lo refleja la sentencia de
apelacion:

Sobre el derecho a las retribuciones dejadas de percibir durante
el periodo en practicas.

“A juicio de la Sala, en la sentencia apelada, en este concreto punto, se
incurriéo en un error en la apreciacion de los datos concurrentes y en un
error en la aplicacion de la normativa atinente al caso.

Tal y como dijimos en nuestra sentencia n.° 79/2024, los policias
nombrados en practicas deben superar un curso selectivo de formacion y
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durante el periodo de practicas, el personal funcionario ira realizando
distintos cometidos existentes en la organizacion funcional de la plantilla
pero con ciertas condiciones o limitaciones porque deben estar siempre bajo
la supervision de un miembro de la plantilla del propio cuerpo y no estan
incluidos en el cuadrante ordinario de servicios ni desempenan puesto de
trabajo.

Las peculiaridades del periodo en practicas condicionan las
retribuciones a las que tienen derecho los policias en practicas.

Debemos estar a la normativa especifica que viene conformada por la
Ley 6/2019, de 4 de abril, de Coordinacion de las Policias Locales de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en la que de forma clara y sin
ambages se especifica que durante el periodo de practicas en el cuerpo el
personal funcionario realiza distintos cometidos siempre:

“bajo la supervision de un miembro de la plantilla del propio cuerpo, no
pudiendo estar incluidos en el cuadrante ordinario de servicios ni desempenar
un puesto de trabajo”.

Esta normativa especifica desplaza, en este caso y para este supuesto
en concreto, a las previsiones generales establecidas en el art. 1 del RD
456/1986 de 10 de febrero, por el que se fijan las retribuciones de los
funcionarios publicos en practicas.

Ademas, en el presente caso -reiteramos- los policias nombrados como
funcionarios en practicas no desempefian un puesto de trabajo de forma que
no se cumplen las exigencias establecidas en el art. 1 del RD 456/1986 de
10 de febrero para que les sea reconocido el derecho a percibir las
retribuciones complementarias en identidad de condiciones que las
percibidas por los policias locales funcionarios de carrera.

No puede serle reconocido a los recurrentes el derecho a percibir las
retribuciones correspondientes al puesto de Policia Local de Ayuntamiento
de Cartagena —en identidad de condiciones econdémicas que el resto de los
miembros del Cuerpo- porque los nombrados en practicas no estan incluidos
en el cuadrante ordinario, no desempenan un puesto de trabajo y no
asumen idéntico nivel de responsabilidad.

Sobre los complementos de destino y especifico, la Ley 6/2019, de 4 de
abril, de Coordinacién de las Policias Locales de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia establece en el art. 51.1 que “los miembros de los
Cuerpos de Policia Local percibiran, por el desempennio de su puesto de
trabajo, unas retribuciones justas y adecuadas a su nivel de formacién,
dedicacion, incompatibilidad, asi como al riesgo que comporta su mision,
que contemplen también la especificidad de sus horarios de trabajo y
peculiar estructura”. Y en el apartado 2, sobre las retribuciones
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complementarias, las mismas deben establecerse en funcion de la categoria
profesional y la especificidad del “puesto de trabajo”; en concreto, senala el
art. 51.2 que:

<<Las retribuciones complementarias a percibir y su cuantia se
determinaran por el Ayuntamiento, dentro de los limites fijados por la
legislacién aplicable, y previa negociaciéon con los representantes sindicales,
atendiendo a las peculiaridades de las diferentes categorias profesionales y a
la especificidad de cada puesto de trabajo”

En definitiva, las retribuciones complementarias a percibir se fijaran
atendiendo a la especificidad de cada puesto de trabajo; en este caso, los
policias en practicas no desemperian un puesto de trabajo y sus cometidos
son amplios y comprenden multitud de actividades propias del Cuerpo, pero
estos cometidos siempre se desarrollan bajo la supervision de un miembro de
la plantilla del propio Cuerpo.

Por ejemplo, no puede existir identidad de retribuciones entre el
funcionario en practicas y el miembro de la plantilla que le supervisa. Y es
que no existe identidad de “puesto de trabajo desempenado”, no se
desempenan durante las practicas funciones operativas de forma auténoma,
ni existe identidad de responsabilidad, ni siquiera identidad de tareas
asignadas en algunos supuestos; y ello con independencia de que durante el
periodo en practicas el personal funcionario vaya realizando distintos
cometidos existentes en la organizacién funcional de la plantilla.

Como indica la parte apelante, el periodo en practicas tiene un
caracter formativo o lectivo, pues su funcion es adquirir conocimientos y
habilidades. Y el Comisario jefe, segiin informe obrante al expediente, remitio
oficio, en el que informaba que “como cualquier alumno en prdcticas realiza
labores en calle, yendo siempre acompanado de dos policias tutores, que no
porta pistola para ejercer la funcién de agente de la autoridad y por tanto no
estd incluido en la hoja de servicio que habitualmente se genera en ella”.

Este criterio estaba ya formado, estando formada asi una subespecie
de jurisprudencia de ambito autondmico ... No existe pues, un interés
casacional objetivo para la formacion de la jurisprudencia.

También alega el recurrente de casacién que la Sala yerra cuando
aplica una normativa que no estaba en vigor cuando se convocaron las
pruebas selectivas, pero esto no es asi, ya que en cada fase de la oposicion
debe aplicarse la norma que la regula, de manera que la fase de practicas se
rige por la normativa en vigor durante este periodo. De igual manera que
cuando ya son funcionarios de carrera en activo, les son de aplicacion las
condiciones profesionales reguladas en las normas en vigor en cada
momento, no las que estaban en vigor cuando entraron a formar parte del
Cuerpo funcionarial.
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Por otro lado, hay que tener en cuenta, que este recurso esta para
examinar si se ha producido una vulneracion de normas de derecho
autonomico y no la aplicacién que hace una Sala de lo Contencioso de
normas estatales.

En consecuencia, procede la inadmision de este recurso, al no
apreciarse interés casacional para formacion de jurisprudencia autonémica.

TERCERO. - De conformidad con el art. 90.8 de la LJCA, la
inadmisién a tramite del recurso de casacion comportara la imposicién de
las costas a la parte recurrente, pudiendo tal imposicion ser limitada a una
parte de ellas o hasta una cifra maxima. En este caso se entiende
proporcionado limitar las costas a 1.000 € (mil euros) por todos los
conceptos, mas el IVA si procediere.

Por lo expuesto,

LA SALA ACUERDA: Declarar la inadmisién del recurso de casacion
n.° 3/2024 preparado por la representacion de los actores | NG
I contra la Sentencia n® 94 de 22
de febrero de dos mil veinticuatro, dictada por la Seccion primera de la Sala
de lo contencioso administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la
Region de Murcia, en el Rollo de apelacion n°® 383/2022, con condena en
costas a la parte recurrente, pero limitadas al importe de 1.000 euros por
todos los conceptos, mas el IVA si procediere.

Notifiquese la presente resoluciéon a las partes, haciéndoles saber que
contra la misma no cabe recurso alguno.

Procédase por el Letrado de la Administracion de Justicia de Sala a
comunicar inmediatamente a la Seccion que dict6é la sentencia recurrida la
decision adoptada con devolucion las actuaciones procesales y el expediente
administrativo recibidos.

Asi por este su auto, lo pronuncian, mandan y firman los Ilmos.
Sra./Sres. Magistrados anotados al margen; doy fe.
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