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PROPUESTA QUE FORMULA EL CONCEJAL DEL AREA DE GOBIERNO DE
PRESIDENCIA, URBANISMO E INFRAESTRUCTURAS EL ILMO. SR. D. DIEGO
ORTEGA MADRID A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL SOBRE INICIO DE EXPEDIENTE
PARA LA ELABORACION Y APROBACION DE LA ORDENANZA REGULADORA DE
LAS PRESTACIONES PATRIMONIALES DE CARACTER PUBLICO NO TRIBUTARIAS
DEL TRANSPORTE PUBLICO URBANO DE VIAJEROS

En la actualidad, el Excmo. Ayuntamiento de Cartagena ejerce la competencia del
transporte publico urbano de viajeros en autobis mediante la gestion indirecta del servicio
en virtud de contrato formalizado a veintidos de octubre de mil novecientos noventa y siete,
previa adjudicacién a BUS DEL MEDITERRANEO S.L. el concurso convocado para
seleccionar comprador de mil seiscientas cincuenta acciones de propiedad del Ayuntamiento
en la compafiia mercanti TRANSPORTES URBANOS DE CARTAGENA, S.A., actual
concesionaria del servicio.

El transcurso del tiempo desde la formalizacién del contrato, el crecimiento de la
ciudad asi como la necesidad de la implementacién de nuevas tecnologias en la prestacion
del servicio de transporte publico urbano han motivado que los servicios técnicos de la
concesionaria y del Excmo. Ayuntamiento de Cartagena consideren necesario acometer una
serie de actuaciones en aras de garantizar la sostenibilidad del actual servicio de transporte
urbano de la ciudad de Cartagena, para que el mismo no se quede obsoleto en los algo mas
de 10 afos de contrato que restan. Entre estas actuaciones destacan un ambicioso plan de
renovacion de flota, con vehiculos no contaminantes (CERO y ECO) y la modernizacion de
todo el entorno tecnolégico (SAE, informacion al publico, sistema de ventas).

El art. 127 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales dispone que
“la Corporacién concedente ostentara, sin perjuicio de las que procedan, las potestades
siguientes:

1.2 Ordenar discrecionalmente, como podria disponer si gestionare directamente el
servicio, las modificaciones en el concedido que aconsejare el interés publico, y, entre otras:

a) la variacion en la calidad, cantidad, tiempo o lugar de las prestaciones en que el
servicio consista; y

b) la alteracién de las tarifas a cargo del publico y en la forma de retribucién del
concesionario [...]"

El art. 26 de la Ordenanza municipal reguladora del servicio del transporte publico
urbano de viajes en autobls dispone que “son obligaciones del Ayuntamiento con la
Sociedad gestora las siguientes:

a) Otorgarle la proteccion adecuada para que pueda prestar el servicio debidamente.

b) Mantener el equilibrio financiero del contrato para lo cual:

- Compensara econdémicamente a la empresa por razén de las modificaciones que

le ordene introducir en el servicio y que incrementen los costes o disminuyan su

retribucion.

- Revisara las tarifas y subvencién que en su caso le otorgue, cuando aln sin mediar
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modificaciones del servicio, circunstancias sobrevenidas o imprevisibles determinen
en cualquier sentido la ruptura de la economia de la explotacion.

- Indemnizara y compensara a la empresa por el rescate o la supresion del servicio
en los términos establecidos en la legislacion de contratos de las Administraciones Publicas.

Respecto al aspecto procedimental de la modificacion de las tarifas, ha de acudirse
al procedimiento de elaboracién y aprobacién de las Ordenanzas municipales pues estamos
ante una prestacion patrimonial de carécter pablico no tributaria de acuerdo con lo previsto
en el art. 20.6 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, modificado por la disposicién
adicional duodécima de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
(LCSP), establece en el apartado 6 lo siguiente:

“Las contraprestaciones econémicas establecidas coactivamente que se perciban
por la prestacion de los servicios publicos a que se refiere el apartado 4 de este articulo,
realizada de forma directa mediante personificacion privada o mediante gestién indirecta,
tendran la condicion de prestaciones patrimoniales de caracter pablico no tributario conforme
a lo previsto en el articulo 31.3 de la Constitucion.

En concreto, tendran tal consideracién aquellas exigidas por la explotacion de obras
o la prestacion de servicios, en régimen de concesion, sociedades de economia mixta,
entidades publicas empresariales, sociedades de capital integramente puablico y demés
formulas de Derecho privado.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 103 de la Ley de Contratos del Sector
Publico, las contraprestaciones econémicas a que se refiere este apartado se regularan
mediante ordenanza. Durante el procedimiento de aprobacion de dicha ordenanza las
entidades locales solicitaran informe preceptivo de aquellas Administraciones Publicas a las
que el ordenamiento juridico les atribuyera alguna facultad de intervencién sobre las
mismas.”

Por ello, procede acudir al procedimiento establecido en el art. 49, 123 y 127 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local, una vez realizados los trdmites a que
nos hemos referido anteriormente, la Junta de Gobierno Local debe aprobar el proyecto de
Ordenanza que sera sometido a aprobacion inicial del Pleno Municipal y en los términos del
procedimiento previsto en el art. 49, se llegara a su aprobacién definitiva.

Ahora bien, el primer trdmite que ha de efectuarse es el establecido en el articulo
133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan, que
dispone que, con caracter previo a la elaboracion de un proyecto de ordenanza o reglamento,
se sustanciara una consulta publica, a través del portal web de la Administracion competente,
en la que se recabard la opiniéon de los ciudadanos y de las organizaciones mas
representativas que potencialmente se puedan ver afectadas por la futura norma. El
presente documento ha sido redactado con el objetivo de poder realizar dicha consulta
publica para recabar la opinién de los ciudadanos y organizaciones del municipio de
Cartagena en relacion con la futura ORDENANZA REGULADORA DE LAS
PRESTACIONES PATRIMONIALES DE CARACTER PUBLICO NO TRIBUTARIAS DEL
TRANSPORTE PUBLICO URBANO DE VIAJEROS.
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Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de lo establecido en la Ley 39/2015,
de 1 de Octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas;
la Ley 40/2015, de 1 de Octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico; la Ley 7/1985, de
2 de Abril, reguladora de las Bases del Régimen Local; en el ejercicio de las competencias
que tengo atribuidas por Decreto de Alcaldia de Organizacion Municipal de 12 de junio de
2021 y 4 de marzo de 2022, asi como el Acuerdo de Junta de Gobierno de ratificacion y
refundido de delegacién de competencias de 4 de marzo de 2022 y 17 de junio de 2021, el
Concejal que suscribe propone a la Junta de Gobierno Local adoptar los siguientes acuerdos:

PRIMERO: Iniciar el expediente de elaboracion de la ORDENANZA REGULADORA
DE LAS PRESTACIONES PATRIMONIALES DE CARACTER PUBLICO NO
TRIBUTARIAS DEL TRANSPORTE PUBLICO URBANO DE VIAJEROS.

SEGUNDO: Abrir el preceptivo tramite de consulta publica previsto en el art. 133
de la Ley 39/2015 para la elaboracién y redaccién de la ORDENANZA REGULADORA DE
LAS PRESTACIONES PATRIMONIALES DE CARACTER PUBLICO NO TRIBUTARIAS
DEL TRANSPORTE PUBLICO URBANO DE VIAJEROS, durante un plazo de 10 dias
hébiles, en el portal web del Excmo. Ayuntamiento de Cartagena (www.cartagena.es), para
que la ciudadania, organizaciones y asociaciones que asi lo consideren puedan hacer llegar
sus opiniones sobre los aspectos que figuran en el Anexo | del presente acuerdo por
cualquiera de los medios previstos en el art. 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de Octubre.

TERCERO: Dar traslado del presente Acuerdo a los servicios correspondientes para
llevar a efecto el inicio del trdmite de consulta pablica previa a la aprobacién inicial del
proyecto de Ordenanza cuya redaccion trata de efectuarse.

No obstante, la Junta de Gobierno Local, previa deliberacion, resolvera lo que estime
procedente.
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ANEXO |

A efectos de dar cumplimiento a lo establecido en el art. 133 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, los
extremos a tener en cuenta para emitir opiniéon seran:

e Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

Con la aprobacion de la REGULADORA DE LAS PRESTACIONES
PATRIMONIALES DE CARACTER PUBLICO NO TRIBUTARIAS DEL TRANSPORTE
PUBLICO URBANO DE VIAJEROS, se trata de realizar una serie de actuaciones que
representan una transformacion integral y profunda del servicio de transporte publico de
Cartagena, orienta a la sostenibilidad, la eficiencia y la mejora de la experiencia del
ciudadano.

Fundamentalmente el Plan del Transporte se fundamentara en las siguientes lineas:

- Reestructuracion y ampliacion de los servicios. Atendiendo a las nuevas
necesidades de movilidad de los ciudadanos se ha disefiado una reestructuracion
de la red que implica un incremento significativo de los kilémetros prestados
anualmente para mejorar la oferta y dar respuesta a demandas histéricas.

- Renovacién y electrificacion integral de la flota. Se prevé la electrificacion del 100%
de la flota actual, incluyendo los servicios metropolitanos, y la infraestructura
asociada.

- Modernizacién Tecnoldgica y Digitalizacién. Para situar el transporte de Cartagena
a la vanguardia tecnoldgica y mejorar radicalmente la experiencia del usuario, se
propone la implantacién de nuevos sistemas, sustituyendo los actuales, que se
encuentran al final de su vida util.

e Lanecesidad y oportunidad de su aprobacién; los objetivos de la norma.
El art. 127 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales dispone que

“la Corporacién concedente ostentara, sin perjuicio de las que procedan, las potestades
siguientes:

1.2 Ordenar discrecionalmente, como podria disponer si gestionare directamente el
servicio, las modificaciones en el concedido que aconsejare el interés publico, y, entre
otras:

a) la variacion en la calidad, cantidad, tiempo o lugar de las prestaciones en que el
servicio consista; y

b) la alteracion de las tarifas a cargo del publico y en la forma de retribucion del
concesionario [...]"
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Concejal Delegado del Area de Presidencia,

El art. 26 de la Ordenanza municipal requladora del servicio del transporte publico

urbano de viajes en autobus, por su parte, dispone que “son obligaciones del Ayuntamiento

con la Sociedad gestora las siguientes:
a) Otorgarle la proteccion adecuada para que pueda prestar el servicio debidamente.

b) Mantener el equilibrio financiero del contrato para lo cual:

- Compensara econdmicamente a la empresa por razén de las modificaciones que
le ordene introducir en el servicio y que incrementen los costes o disminuyan su
retribucion.

- Revisara las tarifas y subvencién que en su caso le otorgue, cuando adn sin mediar
modificaciones del servicio, circunstancias sobrevenidas o imprevisibles determinen
en cualquier sentido la ruptura de la economia de la explotacion.

- Indemnizara y compensara a la empresa por el rescate o la supresion del servicio
en los términos establecidos en la legislacién de contratos de las Administraciones
Publicas.

Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Ha de acudirse necesariamente al procedimiento de elaboracién y aprobacion de las
Ordenanzas municipales pues estamos ante una prestacion patrimonial de caréacter publico
no tributaria de acuerdo con lo previsto en el art. 20.6 del Texto Refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, modificado por la disposicion adicional duodécima de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP); establece dicho apartado:

“Las contraprestaciones econémicas establecidas coactivamente que se perciban
por la prestacién de los servicios publicos a que se refiere el apartado 4 de este
articulo, realizada de forma directa mediante personificacion privada o mediante
gestién indirecta, tendran la condicion de prestaciones patrimoniales de caracter
publico no tributario conforme a lo previsto en el articulo 31.3 de la Constitucion.

En concreto, tendran tal consideracién aquellas exigidas por la explotacion de obras
o0 la prestacion de servicios, en régimen de concesion, sociedades de economia
mixta, entidades publicas empresariales, sociedades de capital integramente publico
y demés férmulas de Derecho privado.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 103 de la Ley de Contratos del Sector
Publico, las contraprestaciones econémicas a que se refiere este apartado se
regulardn mediante ordenanza. Durante el procedimiento de aprobacién de dicha
ordenanza las entidades locales solicitaran informe preceptivo de aquellas
Administraciones Publicas a las que el ordenamiento juridico les atribuyera alguna
facultad de intervencion sobre las mismas.”

Se descarta, por tanto, cualquier otra solucién alternativa no regulatoria.
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