ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA
CELEBRADA POR ELL EXCMO.
AYUNTAMIENTO PLENO EL DIA 23 DE
JULIO DE 2007

En Cartagena, siendo las diez horas del dia veintitrés de julio de dos mil siete, se retinen en el
Edificio del Palacio Consistorial, sito en la Plaza Ayuntamiento, los Concejales que al margen se
relacionan, bajo la Presidencia de la Excma. Sra. Alcaldesa-Presidenta, D Pilar Barreiro Alvarez, y
con la asistencia del Secretario General del Pleno en funciones, D. Francisco Belda Ruiz, a fin de
celebrar sesion extraordinaria del Excmo. Ayuntamiento Pleno y tratar de los asuntos que
constituyen el Orden del Dia, para lo cual se ha girado citacion previa.

ALCALDESA-PRESIDENTA

Excma. Sra. D Pilar Barreiro Alvarez

(Partido Popular).

CONCEJALES ASISTENTES A LA SESION

PARTIDO POPULAR
[1tmo. Sr. D. Agustin Guillén Marco
[ltmo. Sr. D. José Vicente Angel Albaladejo Andreu.

D. Enrique Pérez Abellan

D. José Cabezos Navarro

D. Joaquin Segado Martinez

D.?* M? Rosario Montero Rodriguez
D. Alonso Gémez Lopez

D?* M? Josefa Roca Gutiérrez

D. Nicolas Angel Bernal

D. Javier Hilario Herrero Padron
D. Antonio Calderén Rodriguez
D? Florentina Garcia Vargas

D? Dolores Garcia Nieto.

D? Josefa Maroto Gomez

PARTIDO SOCIALISTA
OBRERO ESPANOL




D. Francisco Martinez Mufioz

D. Ana Belén Castejon Hernandez
D. Angel Rafael Martinez Lorente
D. Juan Luis Martinez Madrid

D® Caridad Rives Arcayna

D. Pedro Trujillo Herndndez

D. José Manuel Torres Paisal

D? Carmen Martinez Martinez

PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO

D. Luis Garcia Garcia Conesa

D.Antonio Minguez Rubio

INTERVENTOR MUNICIPAL

D. Francisco Javier Poyato Ariza

SECRETARIO GENERAL DEL
PLENO EN FUNCIONES

D. Francisco Belda Ruiz

El Concejal del Grupo Municipal Socialista, Sr. Torres Paisal, se incorpora a la sesion una vez
comenzada la misma, indicdndose el momento en el cuerpo de este Acta.

ORDEN DEL DIA

1°. Lectura y aprobacion, en su caso, del acta de la sesion extraordinaria celebrada el dia 29 de junio
de 2007.

2°. Dacion de cuenta de Decreto de la Alcaldia-Presidencia sobre nombramiento de representante de
la Asocicion Juvenil “ La Raspa”, de Isla Plana, en la Junta Vecinal municipal de Isla Plana-La
Azohia.

3°. Dacion de cuenta de Decretos de la Alcaldia-Presidencia sobre cambios de miembros en el
Consejo Escolar Municipal y en Consejo Escolares de diversos Centros Publicos.

4°, Dacion de cuenta de Decreto de la Alcaldia-Presidencia sobre determinacion del ntimero,



denominacioén y atribuciones de las Areas de Gobierno y Delegacion de Competencias.

5°. Propuesta de la Alcaldia-Presidencia sobre la renuncia al cargo de Concejala de D* Teresa
Rosique Rodriguez, del Partido Socialista Obrero Espafiol, y su sustitucion.

6°. Propuesta de la Alcaldia-Presidencia sobre la renuncia al cargo de Concejala de D* Maria de los
Angeles Palacios Sanchez, del Partido Popular, y su sustitucion

7°. Dictamen de la Comision Informativa de Hacienda e Interior, en propuesta de la Alcaldia-
Presidencia sobre retribuciones de Concejales Presidentes de Distritos que desempefien el cargo en
régimen de dedicacion parcial.

8°. Dictamen de la Comision Informativa de Hacienda e Interior sobre aprobacion del Presupuesto
para el ejercicio 2007.

1°. LECTURA Y APROBACION, EN SU CASO, DEL ACTA DE LA SESION
EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL DIA 29 DE JUNIO DE 2007.

Se dio cuenta del Acta de referencia que fue aprobada por UNANIMIDAD vy sin reparos.

2°. DACION DE CUENTA DE DECRETO DE LA ALCALDIA-PRESIDENCIA SOBRE
NOMBRAMIENTO DE REPRESENTANTE DE LA ASOCICION JUVENIL “ LA RASPA”, DE
ISLA PLANA, EN LA JUNTA VECINAL MUNICIPAL DE ISLA PLANA-LA AZOHIA.

Se dio cuenta de Decreto de fecha 25 de abril de 2007, por el que se nombra a representante de la
Asociacion Juvenil “La Raspa”, de Isla Plana, a D* Carmen Sanchez Serrano, en la Junta Vecinal
Municipal de Isla Plana-La Azohia.

La Excma. Corporacion Municipal que da enterada.

3°. DACION DE CUENTA DE DECRETOS DE LA ALCALDIA-PRESIDENCIA SOBRE
CAMBIOS DE MIEMBROS EN EL CONSEJO ESCOLAR MUNICIPAL Y EN CONSEJO
ESCOLARES DE DIVERSOS CENTROS PUBLICOS.

*Decreto de 23 de mayo de 2007, por el que se nombra a D. Angel Manuel Urdn Saura,
representante municipal, por el Grupo Popular, en el Consejo Escolar de CEIP Virgen del Carmen,
en sustitucion de D* Maria del Amor Martinez Mendoza.



*Decreto de 23 de mayo de 2007, por el que se nombra a D. Angel Rodriguez Ballestar
representante municipal, por el Partido Popular, en el Consejo Escolar del CEIP Mediterraneo, en
sustitucion de D* Maria Zamora Arenas.

*Decreto de fecha 11 de junio de 2007 sobre los siguientes cambios de miembros del Consejo
Escolar Municipal:

D?® M? José Hernandez Cuatros, como vocal titular, en sustitucion de D* Josefa Maroto Gémez y a
D® Concepcion Navarro Martinez, como vocal suplente, en sustitucion de D*. M*. Jos¢ Hernandez

Cuadros;

D. Joaquin Mufioz Albaladejo, como vocal titular, en sustitucion de D. Andrés Hernandez Martinez
y a D* Carmen Lopez Biedma, como vocal suplente, en sustitucion de D. Ginés Mercader
Hernandez;

D. Juan Blanco Martin, como vocal suplente de D. Emilio Bernal Andrés, en sustitucion de D.
Alfonso Oiaz Gomez;

D® Rosario Durdn Gochi, como vocal suplente de D* Josefina Ramirez Gallego, en sustitucion de D.
José Pérez Conesa

La Excma. Corporacion Municipal queda enterada.

4°. DACION DE CUENTA DE DECRETO DE LA ALCALDIA-PRESIDENCIA SOBRE
DETERMINACION DEL NUMERO, DENOMINACION Y ATRIBUCIONES DE LAS AREAS
DE GOBIERNO Y DELEGACION DE COMPETENCIAS.

“DECRETO.- En Cartagena, a tres de julio de dos mil siete.

Con fecha 18 de junio pasado y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 del
Reglamento Orgénico del Gobierno y Administracion del Ayuntamiento de Cartagena y 124.4.k) de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local dicté resolucion
determinando el niumero, denominacién y atribuciones de las Areas de Gobierno, en que habia de
organizarse la Administracion Municipal. Con fecha posterior se ha puesto de manifiesto la
necesidad de alterar la titularidad del Area de Gobierno de Hacienda, Personal, Régimen General y
Contratacién, y como consecuencia de ello se ven afectadas las Areas de Gobierno de de Cultura y
Festejos, y de Turismo, Patrimonio Arqueologico y Mujer, lo que conlleva la necesidad de proceder
a su reorganizacion, y a este efecto,

DISPONGO:



PRIMERO.- LA ADMINISTRACION MUNICIPAL SE ESTRUCTURA EN LAS SIGUIENTES
AREAS DE GOBIERNO:

1°.Area de Gobierno de Urbanismo y Vivienda, cuyo titular es el Concejal Delegado de Area Don
Agustin Guillén Marco.

2° Area de Gobierno de Infraestructuras, Obras y Proyectos, cuyo titular es el Concejal Delegado de
Area Don José Vicente Angel Albaladejo Andreu.

3°. Area de Gobierno de Hacienda, Personal, Régimen General y Contratacion, cuyo titular es el
Concejal Delegado de Area Don José Cabezos Navarro.

4°. Area de Gobierno de Seguridad Ciudadana, Via Plblica y Servicios, cuyo titular es el Concejal
Delegado de Area Don Enrique Pérez Abellan.

5°. Area de Gobierno de Cultura, Festejos, Patrimonio Arqueoldgico y Mujer, cuyo titular es la
Concejal Delegada de Area Dofia Maria del Rosario Montero Rodriguez.

6°. Area de Gobierno de Desarrollo Sostenible, Turismo y Sociedad de la Informacion, cuyo titular
es el Concejal Delegado de Area Don Joaquin Segado Martinez.

7°. Area de Gobierno de Atencion Social, cuyo titular es el Concejal Delegado de Area Don
Antonio Calderon Rodriguez.

8°.Area de Gobierno de Descentralizacion y Sanidad, cuyo titular es el Concejal Delegado de Area,
Don Nicolas Angel Bernal.

Las funciones de los Concejales Delegados de Area son las descritas en el articulo 21 del
Reglamento Organico del Gobierno y Administracion del Ayuntamiento de Cartagena, sin perjuicio
de las competencias que se les deleguen.

SEGUNDO.- AREA DE GOBIERNO DE URBANISMO Y VIVIENDA

1°. Integran el ambito de actuacion del Area de Urbanismo las materias de ordenacion, gestion,
ejecucion y disciplina urbanistica, Vivienda, Patrimonio Municipal del Suelo y Asuntos Europeos.

2°. Se delegan en el titular del Area, en relacion con las materias que integran su ambito de
actuacion, las siguientes competencias:

Representar al Ayuntamiento en sus relaciones externas, salvo cuando haya de intervenir una
Autoridad del Estado, de las Comunidades Autonomas o Alcaldes de otros municipios.



Ordenar la publicacidn, ejecucion y cumplimiento de los acuerdos de los 6rganos ejecutivos del
Ayuntamiento.

Dictar decretos e instrucciones.
El ejercicio de acciones judiciales y administrativas de competencia de la Alcaldia.
3°. Se adscriben al Area de Urbanismo los siguientes organismos:

GERENCIA DE URBANISMO

TERCERO.- AREA DE GOBIERNO DE INFRAESTRUCTURAS, OBRAS Y PROYECTOS

1°. Integran el &mbito de actuacion del Area de Infraestructuras las materias de Obras, vias publicas
urbanas e interurbanas, caminos y vias rurales, y servicios de abastecimiento de aguas,
alcantarillado, limpieza de pozos ciegos, tratamiento y depuracion de aguas residuales .

2°. Se delegan en el titular del Area, en relacion con las materias que integran su ambito de
actuacion, las siguientes competencias:

Representar al Ayuntamiento en sus relaciones externas, salvo cuando haya de intervenir una
Autoridad del Estado, de las Comunidades Autonomas o Alcaldes de otros municipios.

Ordenar la publicacidn, ejecucion y cumplimiento de los acuerdos de los 6rganos ejecutivos del
Ayuntamiento.

Dictar decretos e instrucciones.
El ejercicio de acciones judiciales y administrativas de competencia de la Alcaldia.

El ejercicio de la potestad sancionadora y la adopcién de medidas cautelares cuando una norma con
rango de Ley la atribuya expresamente al Alcalde.

3°. Se adscriben al Area los siguientes organismos:

INSTITUTO DE SERVICIOS DE LA ZONA DEL MAR MENOR.



CUARTO.- AREA DE GOBIERNO DE HACIENDA, PERSONAL, REGIMEN GENERAL Y
CONTRATACION

1°. Integran el &mbito de actuacion del Area las materias de ingresos, tributos, operaciones de
crédito, presupuestos, gastos, tesoreria, contabilidad, control y fiscalizacion, patrimonio, y
contratacion, recursos humanos, organizacion y procedimientos, proteccion de datos de caracter
personal, estadistica, padron municipal, y elecciones,.

2°. Se delegan en el titular del Area, en relacion con las materias que integran su ambito de
actuacion, las siguientes competencias:

Representar al Ayuntamiento en sus relaciones externas, salvo cuando haya de intervenir una
Autoridad del Estado, de las Comunidades Autonomas o Alcades de otros municipios.

Ordenar la publicacidn, ejecucion y cumplimiento de los acuerdos de los 6rganos ejecutivos del
Ayuntamiento.

Dictar decretos e instrucciones.
El ejercicio de acciones judiciales y administrativas de competencia de la Alcaldia.

El ejercicio de la potestad sancionadora y la adopcién de medidas cautelares cuando una norma con
rango de Ley la atribuya expresamente al Alcalde.

La autorizacion y disposicion de los gastos competencia de la Alcaldia.
El reconocimiento y liquidacion de los compromisos de gasto.

La ordenacion de pagos.

La confeccion del Presupuesto General y de las Cuentas.

La rendicion de las cuentas aprobadas por el Pleno.

La aprobacion del Plan de Tesoreria.

La superior direccion del personal al servicio de la Administracién Municipal.



3°. Del Area de Hacienda dependen el Secretario General del Pleno, el Director de la Oficina del
Gobierno Municipal y la Asesoria Juridica, el Organo de Tesoreria y Contabilidad, el Organo de
Gestion Presupuestaria, el Organo de Gestion Tributaria y el Organo de control y fiscalizacion
interna.

4°, Se adscriben al Area de Hacienda los siguientes organismos:

ORGANISMO AUTONOMO DE GESTION RECAUDATORIA.

QUINTO.- AREA DE GOBIERNO DE SEGURIDAD CIUDADANA, VIA PUBLICA Y
SERVICIOS

1°. Integran el ambito de actuacion del Area de Interior y Seguridad Ciudadana las materias de
proteccion civil, servicio de extincion de incendios, Policia Municipal, trafico y seguridad vial,
utilizacion de las vias y terrenos de uso publico, venta fuera de establecimientos comerciales
permanentes, publicidad exterior, mendicidad y seguridad publica, espectaculos publicos y
actividades recreativas, equipamientos y mobiliario urbano, parques y jardines, alumbrado publico,
limpieza de via publica, recogida, tratamiento y eliminacion de residuos sélidos urbanos, parque
movil municipal, almacenes municipales, comunicaciones y responsabilidad patrimonial.

2°. Se delegan en el titular del Area, en relacion con las materias que integran su ambito de
actuacion, con excepcion de las que supongan el ejercicio de la Jefatura Superior de la Policia
Municipal, las siguientes competencias:

Representar al Ayuntamiento en sus relaciones externas, salvo cuando haya de intervenir una
Autoridad del Estado, de las Comunidades Autonomas o Alcaldes de otros municipios.

Ordenar la publicacion, ejecucion y cumplimiento de los acuerdos de los 6rganos ejecutivos del
Ayuntamiento.

Dictar decretos e instrucciones.
El ejercicio de acciones judiciales y administrativas de competencia de la Alcaldia.

El ejercicio de la potestad sancionadora y la adopcion de medidas cautelares cuando una norma con
rango de Ley la atribuya expresamente al Alcalde.

SEXTO. AREA DE GOBIERNO DE CULTURA, FESTEJOS, PATRIMONIO ARQUEOLOGICO
Y MUJER.



1°. Integran el ambito de actuacion del Area las materias de museos, exposiciones, archivos,
bibliotecas, actividades e instalaciones culturales, festejos, actividades e instalaciones deportivas,
juventud, comercio y empleo , patrimonio arqueologico, Mujer, y Educacion : participacion en la
programacion educativa y en los 6érganos de gestion de los centros docentes publicos, educacion
para la salud escolar, centros docentes publicos, vigilancia del cumplimiento de la escolaridad
obligatoria, servicio de reeducacion de logopedia y psicomotricidad, y otras actividades
complementarias de las desarrolladas por las Administraciones Publicas en las materias que se cita.

2°. Se delegan en el titular del Area, en relacidon con las materias que integran su ambito de
actuacion, las siguientes competencias:

Representar al Ayuntamiento en sus relaciones externas, salvo cuando haya de intervenir una
Autoridad del Estado, de las Comunidades Autonomas o Alcaldes de otros municipios.

Ordenar la publicacidn, ejecucion y cumplimiento de los acuerdos de los 6rganos ejecutivos del
Ayuntamiento.

Dictar decretos e instrucciones.

El ejercicio de acciones judiciales y administrativas de competencia de la Alcaldia.

El ejercicio de la potestad sancionadora y la adopcién de medidas cautelares cuando una norma con
rango de Ley la atribuya expresamente al Alcalde.

3°. Bajo la superior direccion de la Concejal Delegada del Area actuaran la Concejal Delegada de
Educacion, Dofia Josefa Maroto Gomez, la Concejal Delegada Festejos, Dona Florentina Garcia
Vargas, el Concejal Delegado de Juventud, Comercio y Empleo D. Javier Herrero Padron, y el
Concejal Delegado de Deportes, D. Alonso Gomez Lopez, con las funciones que les asigna el
articulo 22 del Reglamento Orgéanico del Gobierno y Administracion del Ayuntamiento de
Cartagena, en relacion con las materias que dan nombre a su Delegacion.

4°. Se adscriben al Area los siguientes organismos:

PATRONATO MUNICIPAL DE DEPORTES

FUNDACION UNIVERSIDAD POPULAR DE CARTAGENA
PATRONATO MUNICIPAL CARMEN CONDE-ANTONIO OLIVER
AGENCIA DE DESARROLLO LOCAL Y EMPLEO

PATRONATO DE GUARDERIAS INFANTILES

SEPTIMO.- AREA DE GOBIERNO DE DESARROLLO SOSTENIBLE, TURISMO Y



SOCIEDAD DE LA INFORMACION.

1°. El &mbito objetivo de actuacion del Area lo constituyen las materias de Nuevas Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones, Fomento de la Sociedad de la Informacion, Turismo,
desarrollo industrial, transportes, contaminacion atmosférica y acustica, vigilancia y control de
actividades potencialmente contaminantes, informacion ambiental, participacion ciudadana en la
proteccion del medio ambiente, correccidon y sancién ambiental.

2°. Se delegan en el titular del Area, en relacion con las materias que integran su ambito de
actuacion, las siguientes competencias:

Representar al Ayuntamiento en sus relaciones externas, salvo cuando haya de intervenir una
Autoridad del Estado, de las Comunidades Autonomas o Alcaldes de otros municipios.

Ordenar la publicacion, ejecucion y cumplimiento de los acuerdos de los 6rganos ejecutivos del
Ayuntamiento.

Dictar decretos e instrucciones.
El ejercicio de acciones judiciales y administrativas de competencia de la Alcaldia.

El ejercicio de la potestad sancionadora y la adopcion de medidas cautelares cuando una norma con
rango de Ley la atribuya expresamente al Alcalde

La Resolucion de los procedimientos de calificacion ambiental y autorizar la puesta en marcha y
funcionamiento de las actividades calificadas

OCTAVO.- AREA DE GOBIERNO DE ATENCION SOCIAL

1°. Integran el &mbito de actuacion del Area de Asuntos Sociales las materias de Servicios Sociales
de Atencion Primaria: Informacion, Valoracion y Asesoramiento, Atencion en el medio familiar y
comunitario, Insercion Social, Promocion y Cooperacion Social; Servicios Sociales Especializados:
Familia e Infancia, Personas Mayores; Personas con Discapacidad; Inmigrantes y Minorias Etnicas
y Personas en situacion de emergencia, riesgo o exclusion social; drogodependencias.

2°. Se delegan en el titular del Area, en relacidon con las materias que integran su ambito de
actuacion, las siguientes competencias:

Representar al Ayuntamiento en sus relaciones externas, salvo cuando haya de intervenir una
Autoridad del Estado, de las Comunidades Autonomas o Alcaldes de otros municipios.



Ordenar la publicacion, ejecucion y cumplimiento de los acuerdos de los 6rganos ejecutivos del
Ayuntamiento.

Dictar decretos e instrucciones.
El ejercicio de acciones judiciales y administrativas de competencia de la Alcaldia.

El ejercicio de la potestad sancionadora y la adopcion de medidas cautelares cuando una norma con
rango de Ley la atribuya expresamente al Alcalde.

4°. Se adscriben al Area los siguientes organismos:

INSTITUTO MUNICIPAL DE SERVICIOS SOCIALES
FUNDACION RIFA BENEFICA CASA DEL NINO

NOVENO.- AREA DE GOBIERNO DE DESCENTRALIZACION Y SANIDAD.

1°. Integran el Area de Gobierno las materias de Fomento del Asociacionismo, Impulso y desarrollo
de la Participacion Ciudadana, Plan de Barrios y Diputaciones, Registro de Asociaciones y
Entidades Ciudadanas, Centros y locales sociales, Oficinas de Informacién Municipal,
Coordinacion de Distritos y relaciones con o6rganos centrales del Ayuntamiento, informacion
proteccion y defensa de consumidores y usuarios, proteccion y defensa de animales de compaiiia,
desinfeccion, desinsectacion y desratizacion, control sanitario de la distribucion y suministro de
alimentos, bebidas y demds productos, directa o indirectamente relacionados con el uso o consumo
humanos, asi como de los medios de transporte, control sanitario de cementerios y policia sanitaria
mortuoria, participacion en la gestion de la atencion primaria de la salud.

2°. Se delegan en el titular del Area, en relacion con las materias que integran su ambito de
actuacion, las siguientes competencias:

Representar al Ayuntamiento en sus relaciones externas, salvo cuando haya de intervenir una
Autoridad del Estado, de las Comunidades Autonomas o Alcades de otros municipios.

Ordenar la publicacidn, ejecucion y cumplimiento de los acuerdos de los 6rganos ejecutivos del
Ayuntamiento.

Dictar decretos e instrucciones.
El ejercicio de acciones judiciales y administrativas de competencia de la Alcaldia.

El ejercicio de la potestad sancionadora y la adopcién de medidas cautelares cuando una norma con



rango de Ley la atribuya expresamente al Alcalde.

Dictar las Resoluciones de inscripcion y baja en el Registro de Asociaciones y Entidades
Ciudadanas.

Convocar y presidir la celebracion de Audiencias Publicas.

Convocar y presidir la Comision de Participacion Ciudadana.

El control de legalidad y la revision, incluso de oficio, de los actos que dicten los Presidentes de los
Distritos.

3°. Bajo la superior direccion del Concejal Delegado del Area actuaré la Concejal Delegada de
Consumo, Dofia Maria Dolores Garcia Nieto, con las funciones que le asigna el articulo 22 del
Reglamento Orgéanico del Gobierno y Administracion del Ayuntamiento de Cartagena, en relacion
con las materias que dan nombre a su Delegacion.

4°. Del Area de Descentralizacion y Sanidad dependen los Distritos, regulados en el Capitulo 11 del
Titulo VI del Reglamento Organico de Participacion Ciudadana, Distritos y Juntas Vecinales, cuyos
Presidentes se designan a continuacion:

D. Joaquin Segado Martinez, Presidente del Distrito n° 1. Integrado por Perin, Los Puertos, Campo
Nubla, La Magdalena y Canteras.

D. Nicolas Angel Bernal, Presidente del Distrito n°® 2. Integrado por La Aljorra, E1 Albujon, Pozo
Estrecho, Miranda y Santa Ana.

D? Maria José Roca Gutiérrez, Presidenta del Distrito n° 3. Integrado por El Plan y San Félix.

D? Maria Dolores Garcia Nieto, Presidenta del Distrito n°4. Integrado por San Antonio Abad y
Casco ciudad.

D? Maria Dolores Garcia Nieto, Presidenta del Distrito n° 5. Integrado por El Hond6n, Alumbres,
Escombreras y Santa Lucia.

D. Javier Herrero Padron Presidente del Distrito n® 6. Integrado por El Lentiscar y La Palma

D. Nicolas Angel Bernal, Presidenta del Distrito n® 7. Integrado por El Algar, El Beal y El Rincon
de San Ginés



Son funciones de los Concejales Presidentes de Distrito, de acuerdo con el Reglamento Organico de
Participacion Ciudadana, Distritos y Juntas Vecinales, limitadas al ambito territorial del mismo:

Convocar y Presidir las sesiones de la Comision de Coordinacion de Juntas

Nombrar Secretarios de las Juntas Vecinales de entre funcionarios del Ayuntamiento de Cartagena.

Suspender los actos y acuerdos de los 6érganos de las Juntas.

Solicitar la convocatoria extraordinaria de los Plenos de las Juntas.

Incluir asuntos en el Orden del Dia de las sesiones ordinarias de los Plenos de las Juntas.

Representar al Distrito ante los 6rganos centrales del Ayuntamiento.

Vigilar el funcionamiento de los servicios publicos gestionados en el Distrito.

Por delegacion de esta Alcaldia los Concejales Presidentes de Distrito ejerceran, en su ambito
territorial las siguientes competencias:

Dictar instrucciones para el correcto funcionamiento de los servicios del Distrito.

Revisar, incluso de oficio, los actos y acuerdos de los o6rganos de las Juntas Vecinales.

DECIMO.- REGIMEN DE LAS DELEGACIONES QUE SE OTORGAN

Las competencias delegadas en los Concejales Delegados de Area, y Presidentes de Distrito,
incluyen la facultad de resolver mediante actos administrativos que afecten a terceros, la resolucion
de los recursos de reposicion y las reclamaciones previas a la via judicial civil y laboral que se
interpongan frente a los mismos.

Cuantos actos y resoluciones se adopten en ejercicio de las competencias delegadas en virtud del
presente Decreto, deberan hacer expresa constancia de esta circunstancia, mediante la mencion de
esta resolucion y su fecha de publicacion en el Boletin Oficial de la Region de Murcia.

UNDECIMO.- REGIMEN DE SUPLENCIAS

Los titulares de los 6érganos previstos en el presente Decreto seran suplidos temporalmente en los
supuestos de vacante, ausencia o enfermedad por quien se indica a continuacion.



1°.El Concejal Delegado del Area Urbanismo y Vivienda Don Agustin Guillén Marco por Don José
Vicente Angel Albaladejo Andreu y, en su defecto, por Don Enrique Pérez Abellan.

2°.El Concejal Delegado del Area Infraestructuras, Obras y Proyectos Don José Vicente Angel
Albaladejo Andreu, por Don Enrique Pérez Abellan y, en su defecto, por Don Agustin Guillén
Marco.

3°. El Concejal Delegado del Area Hacienda, Personal, Régimen General y Contratacion Don José
Cabezos Navarro por Don Agustin Guillén Marco y, en su defecto, por Don José Vicente Angel
Albaladejo Andreu .

4°. El Concejal Delegado del Area de Seguridad Ciudadana, Via Publica y Servicios,Don Enrique
Pérez Abellan, por Don José Vicente Angel Albaladejo Andreu y, en su defecto, por Don José
Cabezos Navarro.

5°. La Concejal Delegada del Area Gobierno de Cultura, Festejos, Patrimonio Arqueoldgico y
Mujer, Doiia Rosario Montero Rodriguez por Don José Cabezos Navarro y, en su defecto, por Dofia
Florentina Garcia Vargas.

6°. El Concejal Delegado del Area de Gobierno de Desarrollo Sostenible, Turismo y Sociedad de la
Informacién Don Joaquin Segado Martinez, por Don José Cabezos Navarro y, en su defecto por
Dofia Rosario Montero Rodriguez.

7°. El Concejal Delegado del Area de Gobierno de Atencion Social Don Antonio Calderon
Rodriguez, por Dofia Rosario Montero Rodriguez y, en su defecto, por Don Enrique Pérez Abellan.

8°.El Concejal Delegado del Area Gobierno de Descentralizacion y Sanidad, Don Nicolds Angel
Bernal por Don Joaquin Segado Martinez y, en su defecto por Dofia Dolores Garcia Nieto.

9°. Los Presidentes de Distrito se suplirdn en primer lugar por Don Nicolds Angel Bernal, en su
defecto por Don Joaquin Segado Martinez, y en defecto de este ultimo por Don Javier Herrero
Padron.

DECIMOSEGUNDO.- ENTRADA EN VIGOR

La presente resolucion entrara en vigor el mismo dia de su firma, sin perjuicio de su
publicacion en el Boletin Oficial de la Region de Murcia.

Asi lo manda y firma la Excma. Sra. D? Pilar Barreiro Alvarez, Alcaldesa Presidenta de este
Excmo. Ayuntamiento, ante mi, el Director de la Oficina del Gobierno Municipal, que certifico.”

La Excma. Corporacion Municipal queda enterada.



Se incorpora en estos momentos a la sesion el Sr. Torres Paisal, Concejal del Grupo Municipal
Socialista.

5°. PROPUESTA DE LA ALCALDIA-PRESIDENCIA SOBRE LA RENUNCIA AL CARGO DE
CONCEJALA DE D* TERESA ROSIQUE RODRIGUEZ, DEL PARTIDO SOCIALISTA
OBRERO ESPANOL, Y SU SUSTITUCION.

“Por escrito de fecha 3 de julio de 2007, Dona Teresa Rosique Rodriguez, Concejala de este
Excmo. Ayuntamiento, manifiesta su renuncia al mencionado cargo por razén de la toma de
posesion del de Diputada de la Asamblea Regional, iniciando con ello el procedimiento para su
sustitucion conforme a lo dispuesto en el articulo 182 de la Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio del
Régimen Electoral General (LOREG).

Dofia Teresa Rosique Rodriguez pertenece a la candidatura que el Partido Socialista Obrero
Espanol (PSOE) presento a las elecciones locales de mayo de 2007, de la que resultaron
proclamados electos nueve concejales cuyo nimero, ante la renuncia de la Sra. Rosique procede
completar con la atribucion de este cargo a quien ocupaba el nimero 11 en la indicada candidatura,
Don Francisco José Diez Torrecillas, ya que el nimero 10, Dofia Carmen Martinez Martinez, ocupd
la vacante que dejd, por renuncia antes de la toma de posesion, el cabeza de lista.

Por ello, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 182 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de
junio del Régimen Electoral General y la Instruccion de la Junta Electoral Central de 10 de julio de
2003 sobre sustitucion de cargos representativos locales, al Excmo. Ayuntamiento Pleno elevo la
siguiente,

PROPUESTA DE ACUERDO:

Primero.- Tomar conocimiento de la renuncia al cargo de Concejal, presentada por Dofia Teresa
Rosique Rodriguez, que ocupaba el nimero 2 de la candidatura del Partido Socialista Obrero
Espaiol a las elecciones locales de mayo de 2007.

Segundo.- Indicar a la Junta Electoral de Zona que, a juicio de esta Corporacion, corresponde a Don
Francisco José Diez Torrecillas, cubrir su vacante en atencion a la posicion que con el nimero 11
ocupa en la candidatura del Partido Socialista Obrero Espaiol en las indicadas elecciones.

Tercero.- Remitir certificacion de este acuerdo a la Junta Electoral de Zona para la expedicion de la
credencial acreditativa de la condicion de electo en favor de Don Francisco Diez Torrecillas.

Cartagena, 9 de julio de 2007.= La Alcaldesa-Presidenta.= Fdo.: Pilar Barreiro Alvarez.”

Sometida a votacién la propuesta el Excmo. Ayuntamiento Pleno acuerda aprobarla por
UNANIMIDAD de los VEINTICINCO Concejales asistentes a la sesion.”



6°. PROPUESTA DE LA ALCALDIA-PRESIDENCIA SOBRE LA RENUNCIA AL CARGO DE
CONCEJALA DE D* MARIA DE LOS ANGELES PALACIOS SANCHEZ, DEL PARTIDO
POPULAR, Y SU SUSTITUCION

“Por escrito de fecha 6 de julio de 2007, Dona Maria Angeles Palacios Sanchez, Concejal de este
Excmo. Ayuntamiento, manifiesta su renuncia al mencionado cargo por razén de la toma de
posesion del de Consejera de Sanidad en el Gobierno de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, el pasado 3 de julio, iniciando con ello el procedimiento para su sustitucion conforme a lo
dispuesto en el articulo 182 de la Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio del Régimen Electoral
General (LOREG).

Dona Maria Angeles Palacios Sdnchez pertenece a la candidatura que el Partido Popular
presento a las elecciones locales de mayo de 2007, de la que resultaron proclamados electos
dieciséis concejales cuyo numero, ante la renuncia de la Sra. Palacios procede completar con la
atribucion de este cargo a quien ocupaba el numero 17 en la indicada candidatura, Don Isaias
Camarzana Blaya.

Por ello, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 182 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de
junio del Régimen Electoral General y la Instruccion de la Junta Electoral Central de 10 de julio de
2003 sobre sustitucion de cargos representativos locales, al Excmo. Ayuntamiento Pleno elevo la
siguiente,

PROPUESTA DE ACUERDO:

Primero.- Tomar conocimiento de la renuncia al cargo de Concejal, presentada por Dofia Maria
Angeles Palacios Sdnchez que ocupaba el nimero 4 de la candidatura del Partido Popular a las
elecciones locales de mayo de 2007.

Segundo.- Indicar a la Junta Electoral de Zona que, a juicio de esta Corporacion, corresponde a Don
Isaias Camarzana Blaya, cubrir su vacante en atencion a la posicion que con el nimero 17 ocupa en
la candidatura del Partido Popular a las indicadas elecciones.

Tercero.- Remitir certificacion de este acuerdo a la Junta Electoral de Zona para la expedicion de la
credencial acreditativa de la condicion de electo en favor de Don Isaias Camarzana Blaya.

Cartagena, 9 de julio de 2007.= La Alcaldesa-Presidenta.= Fdo.: Pilar Barreiro Alvarez.”

Sometida a votacion la propuesta el Excmo. Ayuntamiento Pleno acuerda aprobarla por
UNANIMIDAD de los VEINTICINCO Concejales asistentes a la sesion.”



7°. DICTAMEN DE LA COMISION INFORMATIVA DE HACIENDA E INTERIOR, EN
PROPUESTA DE LA ALCALDIA-PRESIDENCIA SOBRE RETRIBUCIONES DE
CONCEJALES PRESIDENTES DE DISTRITOS QUE DESEMPENEN EL CARGO EN
REGIMEN DE DEDICACION PARCIAL.

La Comision Informativa de Hacienda e Interior, reunida en el dia de la fecha, en segunda
convocatoria, con caracter ordinario y bajo la Presidencia de D. José Cabezos Navarro (PP ), a la
que han asistido los siguientes Sres:

VOCALES:

- D. Enrique Pérez Abellan ( PP)

- D* M® Rosario Montero Rodriguez (PP )

- D. Alonso Gémez Lopez (PP)

- D. Angel Rafael Martinez Lorente (PSOE)
- D. Francisco Martinez Mufioz (PSOE)

- D. Luis Carlos Garcia Conesa ( MC)

Asimismo, asisten D. Francisco Javier Poyato Ariza, Interventor Municipal; D Manuel
Guirado Parraga, Director Econdmico y Presupuestario Municipal; D. Luis Sanchez Pina, en
representacion de la Federacion de Asociaciones de Vecinos, y D. Francisco Belda Ruiz, Secretario
General del Pleno en funciones.

Los asi reunidos, han conocido del siguiente ASUNTO:

"PROPUESTA QUE FORMULA LA ALCALDIA PRESIDENCIA SOBRE RETRIBUCIONES
DE LOS CONCEJALES PRESIDENTES DE DISTRITO QUE DESEMPENEN EL CARGO EN
REGIMEN DE DEDICACION PARCIAL

Por acuerdo adoptado en sesion extraordinaria celebrada por el Excmo. Ayuntamiento Pleno
el dia veintinueve de junio pasado se fijaron las retribuciones a percibir por los Sefiores Concejales
de Area y los Sefiores Concejales Delegados que desempefian sus cargos en régimen de dedicacion
exclusiva.

Sin embargo, el articulo 75 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local, contempla la posibilidad de que los Concejales perciban retribuciones no solo en el
caso de ostentar delegaciones, sino tambien cuando asuman otras responsabilidades que asi lo
requieran.

La nueva organizacion municipal asumida como consecuencia de la inclusion de Cartagena en
el régimen de los municipios de gran poblacion, supone la creacion de los Distritos como divisiones



territoriales del municipio, lo que se realiz6 mediante el Reglamento Orgéanico de Participacion
Ciudadana, Distritos y Juntas Vecinales Municipales, cuyo articulo 31 dispone que los Distritos
estaran presididos por un concejal de la corporacion municipal nombrado por el Alcalde presidente.
Tendra las competencias y funciones que se deleguen por el Alcalde y /o la Junta de Gobierno, de
acuerdo con la normativa de Régimen Local.

En consecuencia, se hace preciso establecer el régimen de dedicacidon que en esta nueva
responsabilidad correspondera realizar para precibir retribuciones con cargo al presupuesto
municipal y la cuantia de las mismas, y a este efecto al Excmo. Ayuntamiento Pleno elevo la
siguiente Propuesta de acuerdo.

PRIMERO.- Determinar que la Presidencia de un Distrito, salvo los supuestos de incompatibilidad
de la Ley 53/1984, llevara aparejadas retribuciones con cargo a los presupuestos municipales, en
régimen de dedicacion parcial estimada en el cincuenta por ciento de la jornada laboral establecida
para los funcionarios de las Administraciones Publicas.

SEGUNDO.- En el supuesto anterior la retribucion que se asigna a los Presidentes de Distrito es de
23.000 euros distribuidos en catorce mensualidades, que salvo acuerdo plenario expreso en contra
tendra la subida porcentual que para cada ejercicio determine la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para el personal del sector publico.

TERCERO.- Otorgar el régimen de dedicacion parcial a la Sra. Presidenta del Distrito 3, Dona
Maria José Roca Gutiérrez, que debera ser dada de alta en el Régimen General de la Seguridad
Social con un cincuenta por ciento de dedicacion efectiva a estos cometidos.

No obstante el Excmo. Ayuntamiento Pleno acordara lo que estime procedente.= Cartagena, 10 de
julio de 2007.= LA ALCALDESA .= Firmado, Pilar Barreiro Alvarez.”

El Sr. D. Francisco Martinez Mufioz, del Grupo Socialista, pide que se proceda a la retirada de
dicha propuesta, que es sometida a votacion y se obtienen los siguientes resultados:

- A favor: Grupo Socialista
- En contra: Grupo Popular
- Abstencion: Movimiento Ciudadano.

Por tanto, queda rechazada la propuesta de retirada.

A continuacion se somete a votacion la Propuesta de la Alcaldia-Presidencia sobre retribuciones de
los Concejales Presidentes de Distrito que desempefien el cargo en régimen de dedicacion parcial,
con los siguientes resultados:

A favor: Grupo Popular



En Contra: Grupo Socialista

Abstencion: Movimiento Ciudadano

Queda dictaminada la antedicha propuesta para su elevacion al Excmo. Ayuntamiento Pleno.

No obstante V. E y el Pleno de la Corporacion resolveran.= Cartagena, 19 de julio de 2007.= EL
PRESIDENTE DE LA COMISION.= Firmado, José Cabezos Navarro.”

Sometido a votacion el dictamen el Excmo. Ayuntamiento Pleno acuerdo aprobarlo por QUINCE
VOTOS A FAVOR (Grupo Popular), OCHO VOTOS EN CONTRA (Grupo Socialista) y DOS
ABSTENCIONES (Grupo Movimiento Ciudadano).

8°. DICTAMEN DE LA COMISION INFORMATIVA DE HACIENDA E INTERIOR SOBRE
APROBACION DEL PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO 2007.

La Comision Informativa de Hacienda e Interior, reunida en el dia de la fecha, en segunda
convocatoria, con caracter ordinario y bajo la Presidencia de D. José Cabezos Navarro (PP ), a la
que han asistido los siguientes Sres:

VOCALES:
- D. Enrique Pérez Abellan ( PP)
- D* M* Rosario Montero Rodriguez (PP )
- D. Alonso Gémez Lopez (PP)
- D. Angel Rafael Martinez Lorente (PSOE)
- D. Francisco Martinez Mufioz (PSOE)
- D. Luis Carlos Garcia Conesa ( MC)

Asimismo, asisten D. Francisco Javier Poyato Ariza, Interventor Municipal; D Manuel
Guirado Parraga, Director Econdmico y Presupuestario Municipal; D. Luis Sanchez Pina, en
representacion de la Federacion de Asociaciones de Vecinos, y D. Francisco Belda Ruiz, Secretario
General del Pleno en funciones.

Los asi reunidos, han conocido del siguiente ASUNTO:

“PROPUESTA QUE AL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO FORMULA EL CONCEJAL
DEL AREA DE HACIENDA PERSONA, REGIMEN GENERAL Y CONTRATACION SOBRE
EL PRESUPUESTO GENERAL DE ESTE AYUNTAMIENTO PARA EL ANO 2007



Esta Delegacion de la Alcaldia, cumpliendo con el mandato del articulo 164 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, ha elaborado el Presupuesto de la Entidad para el afio 2007, que, junto
con el propuesto por los Organismos Autonomos Municipales y con los estados de prevision de
ingresos y gastos de Casco Antiguo de Cartagena, S.A., y de Television Digital Local Cartagena,
S.A., cuyos capitales sociales pertenecen integramente al Ayuntamiento, forman el Presupuesto
General. A los estados de ingresos y gastos se une la documentacion a que se hace referencia en el
articulo 168 de dicho texto legal, asi como los estados de armonizacion y consolidacion regulados
en los articulos 115 a 118 de dicho Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, que desarrolla la Ley de
Haciendas Locales en materia presupuestaria.

Cada uno de los Presupuestos que integran el General se presentan sin déficit inicial, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 165.4 del RDL 2/2004, siendo sus importes resumidos por
capitulos los que se indican en hoja anexa, formando parte de esta propuesta, de acuerdo con el
articulo 18.5 del RD 500/1990.

Con fecha 16 del mes corriente, la Junta de Gobierno Local aprobo6 el proyecto de presupuesto
para 2007, en cumplimiento de la competencia que le atribuye el articulo 127.1.b) de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en su nueva redaccion dada por la Ley
57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion del Gobierno Local.

Por todo ello, al Excmo. Ayuntamiento Pleno tengo el honor de presentar el Presupuesto
General del afio 2007 para su discusion y, en su caso, aprobacion inicial, que se elevard a definitiva
si, transcurrido el plazo legal de exposicion publica, no se hubieran presentado reclamaciones. En
caso contrario, se estard a lo dispuesto en el articulo 20 del citado Real Decreto 500/1990.

No obstante, el Excmo. Ayuntamiento Pleno, con superior criterio, resolverd.= Cartagena, 17 de
julio de 2007.= Firmado y rubricado, Jos¢ Cabezos Navarro.”

El Sr. Cabezos Navarro, Concejal Delegado de Hacienda, interviene para manifestar que se han
mantenido contactos con los vecinos, asi como con los Grupos de la oposicion.

A continuacion procede a una breve exposicion del Presupuesto del Excmo. Ayuntamiento para el
afno 2007, destacando las principales lineas de actuacion politica para el afio indicado.

El Sr. Sanchez Pina, representante de la Federacion de Asociaciones de Vecinos, procede a dar
lectura al escrito que se adjunta al presente dictamen.

El Sr. D. Luis Carlos Garcia Conesa, del Grupo Movimiento Ciudadano, presenta una Enmienda a
la Totalidad del Presupuesto, indicando que procederd a su debate en el Pleno de la Corporacion.



El Sr. D. Angel Rafael Martinez Lorente, del Grupo Municipal Socialista, también presenta una
Enmienda a la Totalidad, manifestando igualmente que la misma se debatira en el Pleno de la
Corporacion.

A continuacion se somete a votacion la "Propuesta del Concejal Delegado del Area de Hacienda,
Personal, Régimen General y Contratacion, sobre el Presupuesto General de este Excmo.
Ayuntamiento para el ejercicio 2007", que asciende a un total de 263.386.989 euros en ingresos y
263.335.689 euros en gastos, con el siguiente resultando:

- A favor: Grupo Popular.

—  En contra: Grupos Socialista y Movimiento Ciudadano.

Por tanto, queda dictaminada la propuesta antedicha para su elevacion al Excmo. Ayuntamiento
Pleno.

No obstante V. E y el Pleno de la Corporacion resolveran.= Cartagena, 19 de julio de 2007.= EL
PRESIDENTE DE LA COMISION.= Firmado, José Cabezos Navarro.”

RESUMENES DE GASTOS E INGRESOS DEL PRESUPUESTO 2007



BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL 2007

TITULO I

NORMAS GENERALES Y DE MODIFICACION DE CREDITOS

CAPITULO I - NORMAS GENERALES

Articulo 1.- AMBITO TEMPORAL.

1.- La aprobacion, gestion y liquidacion del Presupuesto General para el afio 2007, habra de
sujetarse a lo que dispone el Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, y estas Bases de Ejecucion, que
tendran la misma vigencia que el Presupuesto.

2.-  Sidicho Presupuesto hubiera de prorrogarse, estas Bases regiran, asimismo, en el periodo de
prorroga.

Articulo 2.- AMBITO FUNCIONAL.

1.- Las presentes Bases se aplicaran con caracter general a la ejecucion del Presupuesto del
Ayuntamiento y de los Organismos Auténomos, teniendo en cuenta las particularidades que se
detallaran.

Articulo 3.- DEL PRESUPUESTO GENERAL.

El Presupuesto General para el ejercicio estd integrado por:

a)  El Presupuesto del propio Ayuntamiento y los de sus Organismos Autéonomos, en los que se
contiene la expresion cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones que, como maximo,
aquéllos pueden reconocer y de los derechos que se prevean liquidar durante el ejercicio.

b) Los estados de prevision de gastos e ingresos de las sociedades mercantiles, cuyo capital
social pertenezca integramente a este Ayuntamiento.



Articulo 4.- INFORMACION SOBRE EJECUCION PRESUPUESTARIA.

1. Los Organismos Autonomos Administrativos y las Sociedades Mercantiles elaboraran
trimestralmente un documento informativo de la gestiéon econdémico-financiera, adaptado a las
instrucciones del funcionario titular de la Contabilidad y que le trasladaran a los fines previstos en
el punto siguiente.

2. Dentro de los treinta primeros dias siguientes al vencimiento de cada trimestre natural, el
titular de la Contabilidad presentara el estado de situacion del Presupuesto consolidado,
acompanado de la informacién complementaria que permita valorar el nivel de ejecucion. De dicho
estado se dard cuenta a la Junta de Gobierno Local.

Articulo 5.- ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA.

La estructura del Presupuesto General esta ajustada a la Orden del Ministerio de Economia y
Hacienda de 20 de septiembre de 1989.

Los créditos incluidos en el estado de gastos se han clasificado con los siguientes criterios:

a)  Clasificacion Organica:

Area y Delegacion

b)  Clasificacion Funcional:

Grupo de Funcion, Funcion, Subfuncion y Programa.

c) Clasificacion Econdmica:

Capitulo, Articulo, Concepto y Subconcepto.

La partida presupuestaria, definida por la conjuncion de las clasificaciones organica, funcional
y econdmica, constituye la unidad sobre la que se efectuara el registro contable de los créditos y sus
modificaciones, asi como las operaciones de ejecucion del gasto.

Articulo 6.- VINCULACION JURIDICA. (Art. 27 a 29)

1.-  No podran adquirirse compromisos de gasto en cuantia superior al importe de los créditos
autorizados en el estado de gastos, los cuales tienen caracter limitativo dentro del nivel de



vinculacion juridica que se establece en el punto siguiente.

2.- Nivel de vinculacion juridica de los créditos:

En lo que se refiere a la clasificacion orgénica, excepto los referidos al Capitulo I, estan
vinculados a la Delegacion en la que aparecen consignados.

No obstante, la Junta de Gobierno Local podra autorizar gasto sin tener en cuenta la
vinculacion orgénica cuando asi lo acuerde expresamente.

Los Capitulos de gastos I, III, VIII y IX estan vinculados a nivel de grupo de funcién en la
clasificacion funcional y capitulo en la clasificacion econdmica, a excepcion de los siguientes
gastos, en los que la vinculacion se establece a nivel de articulo:

Articulo 10 Retribuciones de altos cargos
Articulo 11 Retribuciones del personal eventual

Articulo 15 Incentivos al rendimiento

Los capitulos de gastos II, IV, VI y VII estan vinculados a nivel de funcion en la clasificacion
funcional y de articulo en la clasificacion econdmica, a excepcion de los créditos destinados a
atenciones protocolarias y representativas, que lo estan en el nivel de desagregacion con el que
aparecen.

3.- El primer dia de vigencia del presupuesto se efectuara retencion de crédito sobre la totalidad de
la consignacion de las siguientes partidas, tanto del Presupuesto del Ayuntamiento como de los de
sus Organismos Autdbnomos, cuyo concepto econdémico sea:

220.00 Material de oficina ordinario no inventariable
221.00 Suministro de Energia
221.01 Suministro de Agua

221.03 Suministro de combustible y carburantes
222 Comunicaciones

224 Primas de Seguros

227 Trabajos realizados por otras empresas

Igualmente y con efectos del dia 1 de enero, se efectuara retencion del crédito asignado a
todas las partidas econdmicas incluidas en el Programa 1219, denominado Administracion de
Personal, de la Delegacion 05001, de Interior y Seguridad Ciudadana

La anulacién en todo o en parte de estas retenciones, debera ser aprobada por la Junta de
Gobierno Local a propuesta del Concejal Delegado de Hacienda y previo informe de la
Intervencion.



4.- En los créditos declarados ampliables (articulo 11 de estas Bases), la vinculacion juridica se
establece a nivel de partida.

Articulo 7.- EFECTOS DE LA VINCULACION JURIDICA.

1.-  El control contable de los gastos aplicables a partidas integradas en el mismo nivel de
vinculacion se efectuara a nivel de la partida presupuestaria.

2.- Lafiscalizacion del gasto tendra lugar respecto al limite definido por el nivel de vinculacion.

Cuando se realice un gasto que exceda de la consignacion de la partida presupuestaria, sin
superar el nivel de vinculacion juridica, debera justificarse la insuficiencia de consignaciéon y la
necesidad del gasto, recabando informe de Intervencion.

CAPITULO II -

MODIFICACIONES DE CREDITO

Articulo 8.- DE LAS MODIFICACIONES DE CREDITO.(Art.34).

1.- Cuando haya de realizarse un gasto que exceda del nivel de vinculacién juridica, sin que
exista crédito presupuestario suficiente, se tramitara un expediente de modificacion de créditos con
sujecion a las particularidades reguladas en este Capitulo.

2.-  Cualquier modificacion de créditos exige propuesta razonada de la variacion, valorandose su
incidencia en la consecucion de objetivos fijados en el momento de aprobar el presupuesto.

3.- Todo expediente de modificacion de créditos serd informado por la Intervencion.

4.- Las modificaciones de crédito aprobadas por el Pleno no seran ejecutivas hasta que se haya
cumplido el tramite de publicidad posterior a la aprobacion definitiva.

5.- Las modificaciones de crédito aprobadas por o6rgano distinto del Pleno seran ejecutivas desde
la adopcidn del acuerdo de aprobacion.



Articulo 9.- CREDITOS EXTRAORDINARIOS Y SUPLEMENTOS DE CREDITO.(Art.
352 38).

1.- Sien el gjercicio hubiera de realizarse un gasto especifico y determinado que no pueda
demorarse hasta el afio siguiente y para el que no existe crédito, se podra aprobar la modificacion
presupuestaria a través de un crédito extraordinario.

En el caso de que el crédito previsto resultara insuficiente y no ampliable, se acordard un
suplemento de crédito.

2.-  Los créditos extraordinarios y los suplementos de crédito se financiaran con uno o varios de
estos recursos:

- Remanente liquido de Tesoreria.
- Nuevos ingresos no previstos.

- Mayores ingresos efectivamente recaudados sobre los totales previstos en algun
concepto del presupuesto.

- Anulaciones o bajas de créditos de otras partidas del presupuesto no comprometidas,
cuyas dotaciones se estimen reducibles sin perturbacion del servicio.

3.- Los gastos de inversion aplicables a los capitulos VI o VII también podran financiarse con
recursos procedentes de operaciones de crédito.

4.- Excepcionalmente, los gastos aplicables a los capitulos I, II, III y IV podran financiarse
mediante operaciones de crédito (Art. 36.2 y 3), siendo preciso el cumplimiento de estas
condiciones:

a)  Que el Pleno del Ayuntamiento - con el voto favorable de la mayoria absoluta del
nimero legal de miembros de la Corporacion - declare la necesidad y urgencia del gasto y
reconozca la insuficiencia de otros medios de financiacion de los previstos en el punto 2.

b)  Que su importe total anual no supere el 5% de los recursos por operaciones corrientes
del Presupuesto de este Ayuntamiento.

c¢)  Que la carga financiera total de esta Corporacion, cualquiera que sea su naturaleza,
incluida la derivada de las operaciones en tramitacion no supere el 25% de los expresados recursos.

d)  Que el vencimiento de la operacion de crédito sea anterior a la fecha de renovacion de la
Corporacion.



Articulo 10.- TRAMITACION DE LOS EXPEDIENTES DE CREDITOS
EXTRAORDINARIOS Y SUPLEMENTOS DE CREDITO. (Art. 37)

1.- Seran incoados en las unidades administrativas que tengan a su cargo la gestion de los
créditos objeto de modificacion, por orden del Alcalde o del Presidente o Vicepresidente del
Organismo Auténomo.

2.- A lapropuesta se acompafiarda memoria justificativa de la necesidad de realizar el gasto en el
ejercicio y de la inexistencia o insuficiencia de crédito en el nivel en que esté establecida la
vinculacioén juridica y sera elevada al Pleno por dictamen de la Comision de Hacienda e informe de
la Intervencion.

3.- Los expedientes, aprobados inicialmente por el Pleno del Ayuntamiento, se expondran al
publico durante quince dias habiles, pudiendo los interesados presentar reclamaciones. Si durante el
citado periodo no se hubieran presentado reclamaciones, la modificacion de crédito quedara
definitivamente aprobada; si se presentaran debera resolver el Pleno en el plazo de un mes contado
desde la finalizacion de la exposicion al publico. En cualquier caso, el acuerdo de aprobacion
definitiva sera publicado en el Boletin Oficial de la Region.

4.- Los expedientes deberan ser ejecutivos dentro del mismo ejercicio en que se autoricen, sin
perjuicio de su posible incorporacion al Presupuesto de Gastos del ejercicio inmediato siguiente, al
amparo del articulo 182 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

5.- Cuando la causa del expediente fuera calamidad publica u otras de excepcional interés
general, la modificacion presupuestaria serd ejecutiva desde la aprobacion inicial y, en
consecuencia, a partir de este momento podra aplicarse el gasto.

6.- La aprobacion de los créditos extraordinarios y suplementos de crédito en los Presupuestos de
los Organismos Auténomos compete al Pleno del Ayuntamiento, a propuesta de sus érganos
rectores maximos y a través de la Comision de Hacienda.

Articulo 11.- AMPLIACIONES DE CREDITOS. (Art. 39).

1.-  En general, se consideran partidas ampliables aquellas que correspondan a gastos financiados
con recursos expresamente afectados.

En particular, se citan las siguientes asi como la partida de ingreso afectada al gasto:



H PARTIDA DE GASTO PARTIDA DE INGRESO
CODIGO DENOMINACION CODIGO DENOMINACION
07.02003.4121.48934 Mantenimiento 455.08 Consultorios médicos

07.03001.6111.74400

Consultorios Médicos

Casco Antiguo Cartagena, 619.00

07.04001.4323.22710

Venta de Bienes

S.A.
(Ver Memoria)

Demoliciones y 6rdenes de 399.01

07.04001.4422.22765*

Inmuebles

Recurs. Eventuales:

ejecucion

07.05001.1219.830

Por demoliciones

Por venta de

Exceso tonelaje planta 399.06
tratamiento
Préstamos a corto plazo ~ 830.00

compostaje

Reintegro Anticipos a

07.05001.1219.13104

Programa Garantia Social 420.02

07.05001.1219.13106

Funcionarios

Del MEC (Programa

MEC

Convenio obras interés 455.13

general

Garantia Social)

Obras interés general

07.05001.2221.22652

Formacion Policia Local  455.01

Formacion Policia

07.06008.4512.48911

07.06012.4223.48915

Local

Con sillas en Semana

07.06012.4221.622

Santa

Transporte

Junta Cofradias Semana  321.00
Santa (sillas)
Becas de transporte 455.14
universitario
Edificios y otras 755.49

07.06012.4223.77000

Universitario

Mejoras colegios

construcciones

Infraestructuras atenciéon 1* 755.07

publicos

Atencion 12 Infancia

infancia

En el caso de no producirse el exceso de tonelaje en la planta de tratamiento, los ingresos por
venta de compostaje se aplicardn al estado de ingresos sin dar lugar a la ampliacion del crédito en el
estado de gastos.

En el Presupuesto de la Gerencia Municipal de Urbanismo, se consideran ampliables las
siguientes partidas:



| PARTIDA DE GASTO PARTIDA DE INGRESO |

CODIGO  DENOMINACION CODIGO DENOMINACION
07.4327.601 Obras de urbanizacién por cuenta396.00 Cuotas de urbanizacion
00 de particulares

07.4325.444  Casco Antiguo de Cartagena,
00 S.A.

07.4325.600  Obras de Infraestructuras 397.00 Aprovechamientos
01 urbaniticos *

07.4325.600  Expropiaciones
02

07.4326.227  Demoliciones y 6rdenes de ~ 399.04 Recursos eventuales. Por
10 ejecucion demoliciones.

* Una vez superada la prevision de ingresos por aprovechamientos urbanisticos, la ampliacion
de una o varias de las partidas asociadas se hara por el Organismo de acuerdo con sus normas de
funcionamiento.

2.- Las ampliaciones de crédito exigiran, para su efectividad, la tramitacion de expediente, donde
se har4 constar:

- Certificacion del funcionario titular de la Contabilidad acreditativa de que en el
concepto o conceptos de ingresos especialmente afectados a los gastos con partidas ampliables, se
han reconocido en firme mayores derechos sobre los previstos inicialmente en el Presupuesto de
Ingresos.

- Que los recursos afectados no proceden de operaciones de crédito.

- La determinacion de las cuantias y partidas de gastos objeto de las ampliaciones de
crédito.

3.- Laaprobacion de los expedientes de ampliacion de crédito que afecten al Presupuesto del
Ayuntamiento corresponde al Sr. Concejal Delegado de Hacienda.

4.- Los expedientes de ampliacion de créditos que afecten al Presupuesto de los Organismos
Autonomos serdn propuestos por su Vicepresidente, para aprobacion por el Sr. Concejal Delegado
de Hacienda.



Articulo 12.- TRANSFERENCIAS DE CREDITO. (Art. 40 a 42).

1.- Cuando haya de realizarse un gasto aplicable a una partida cuyo crédito esté agotado o el
saldo sea insuficiente y resulte posible minorar el crédito de otra u otras partidas correspondientes a
diferentes niveles de vinculacion juridica,sin alterar la cuantia total del estado de Gastos, se
aprobard un expediente de transferencia de crédito.

2.- Laaprobacion de las transferencias de crédito en los Presupuestos del Ayuntamiento o de los
Organismos Auténomos corresponde al Pleno del Ayuntamiento cuando afecten a partidas de
distintos grupos de funcion.

3.- Laaprobacion de los expedientes de transferencias de crédito entre partidas del mismo Grupo
de Funcion es competencia de la Junta de Gobierno Local, a propuesta del Sr. Concejal Delegado de
Hacienda, excepto cuando se produzca entre partidas del Capitulo 1, en cuyo caso se aprobara por
Decreto de dicha Delegacion, previo informe de la Intervencion en ambos casos.

Cuando la modificacion se plantee en el Presupuesto de un Organismo Autonomo, sera
competente para su aprobacion la Junta de Gobierno Local, a propuesta del Sr. Concejal Delegado
de Hacienda, cuando el trasvase de créditos sea entre partidas del mismo Grupo de Funcion, o dicha
Delegacion cuando se refiera a partidas del Capitulo 1, a propuesta, en ambos casos, del Presidente
del Organismo o Vicepresidente por Delegacion, y previo informe del Sr. Interventor Municipal.

Cualquier transferencia de crédito distinta de las citadas, sera acordada por la Junta Rectora
del Organismo, en sesion Plenaria, que la remitird para su propuesta al Excmo. Ayuntamiento Pleno
a través del Sr. Concejal Delegado de Hacienda.

4.- Los expedientes de transferencia de crédito, que deban ser aprobados por Pleno, seran
tramitados por la Oficina Presupuestaria, sobre la base de las instrucciones recibidas del Concejal
Delegado de Hacienda, iniciandose por Decreto de la Alcaldia o de la indicada Delegacion de
Alcaldia, a peticion razonada de los Servicios correspondientes, con la conformidad de los
Concejales responsables de las Areas implicadas en la modificacion; informados por la
Intervencion, seran examinados por la Comision de Hacienda, quien dictaminara, al Pleno, lo que
proceda.

Para la efectividad de estas transferencias de crédito sera de aplicacion el régimen regulado en
el Articulo 42 del R.D. 500/90.

5.- Los expedientes de transferencia que no necesiten aprobacion por el Pleno seran ejecutivos
desde el mismo momento de su aprobacion.

6.- Por la Oficina de Contabilidad se procederd a la retencion de créditos por el importe de las
modificaciones a la baja, a resultas de la resolucion de los expedientes indicados. La verificacion de
la existencia de crédito, en estos casos, se efectuara a nivel de vinculacion juridica y de la partida
presupuestaria.



7.- Las transferencias de créditos, sea cual sea su clase, tendran las siguientes limitaciones:

No afectaran a los créditos ampliables ni a los extraordinarios.

No podran minorarse créditos que hayan sido incrementados por suplementos o transferencias, con
excepcion de los créditos de personal.

Tampoco podran minorarse los incorporados como consecuencia de remanentes no comprometidos
procedentes de presupuestos cerrados.

No podran incrementarse créditos que en otras transferencias hayan sido minorados, salvo cuando
afecten a créditos de personal.

Articulo 13.- GENERACION DE CREDITOS POR INGRESOS.(Art. 43 a 46)

1.- Podran generar crédito en el estado de gastos los siguientes ingresos de naturaleza no tributaria
procedentes de las operaciones a que se refiere el Art. 181 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

a)  Aportaciones, o compromisos firmes de aportacion de personas fisicas o juridicas para
financiar, junto con el Ayuntamiento o con alguno de sus Organismos Autonomos, gastos de
competencia local.

Serd preciso que se haya producido el ingreso o, en su defecto, que obre en el expediente acuerdo
formal de conceder la aportacion.

—  Enajenacion de bienes municipales de la Entidad Local o de sus Organismos Autonomos,
siendo preciso que se haya procedido al reconocimiento del derecho.

—  Prestacién de servicios, por la cual se hayan liquidado precios publicos en cuantia superior a
los ingresos presupuestados.

—  Reembolso de préstamos.

En estos casos, el pago de las obligaciones reconocidas correspondientes a gastos aplicados en las
partidas cuyo crédito ha aumentado en razén de la generacion de créditos queda condicionado a la
efectiva recaudacion de los derechos.

—  Reintegro de pagos indebidos, que debe corresponderse con aquellos en que el reconocimiento
de la obligacion y la orden de pago se efectien en el mismo ejercicio en que se produzca el
reintegro no exigiéndose otro requisito para generar crédito en la partida de gastos donde se
produjo el pago indebido que el ingreso efectivo del reintegro.



2.-  Cuando se conozca el compromiso firme de efectuar una aportacion a favor del
Ayuntamiento, o de sus Organismos Auténomos, o se haya recaudado alguno de los ingresos
descritos en el punto 1, en cuantia superior a la prevista en el Presupuesto, se evaluara si los créditos
disponibles en las correspondientes partidas del estado de gastos son suficientes para atender el
programa inicialmente previsto sin necesidad de recurrir a la generacion de crédito.

Si dicho volumen de crédito fuera suficiente, no procedera tramitar el expediente de
generacion de créditos.

En el supuesto de que los créditos se estimaran insuficientes, se incoard expediente, que
debera contener:

- Certificacion del funcionario titular de la Contabilidad de haberse ingresado o la existencia
del compromiso de ingresar el recurso en concreto: aportacion, subvencion, enajenacion de bienes,
ingresos por prestacion de servicios o reembolso de préstamos. La certificacion deberd efectuarse
teniendo a la vista el documento original por el que existe el compromiso o la obligacion en firme
de ingreso por la persona fisica o juridica en particular.

- Informe en el que se deje constancia de la existencia de correlacion entre el ingreso y el
crédito generado.

- Los créditos generados con base en derechos reconocidos en firme, pero no recaudados, no
seran ejecutivos hasta que se produzcan los ingresos.

- Determinacion concreta de los conceptos del presupuesto de ingresos en donde se haya
producido un ingreso o compromiso de ingreso no previsto en el presupuesto inicial o que exceda
de su prevision inicial y la cuantia del ingreso o compromiso.

- La fijacion de las partidas presupuestarias de gastos y el crédito generado como
consecuencia de los ingresos afectados.

- Igualmente serd necesario prever las consecuencias econdmicas para el caso en que el
compromiso de aportacion no llegara a materializarse en cobro, precisando la
financiacion alternativa que, en su caso, sera preciso aplicar.

3.- El expediente de generacion de créditos, a propuesta del Concejal Delegado de Hacienda y
previo informe de la Intervencidn, sera elevado para la aprobacion de la Junta de Gobierno Local,
en el caso del Ayuntamiento.

En el caso de los Organismos Auténomos, la aprobacion corresponde a la Junta de Gobierno
Local, a través del Sr. Concejal Delegado de Hacienda, a propuesta del Presidente del Organismo o
Vicepresidente por Delegacion, y previo informe del Sr. Interventor Municipal.



4.-  Se considera compromiso firme de ingreso el acto por el que cualesquiera Entes o personas,
publicas o privadas, se obligan, mediante un acuerdo o concierto con este Ayuntamiento o sus
Organismos Auténomos, a financiar total o parcialmente un gasto determinado de forma pura o
condicionada.

5.- Una vez cumplidos por esta Corporacion o por el Organismo Autébnomo correspondiente las
obligaciones que se hubieren asumido en el acuerdo o concierto, el compromiso de ingreso dara
lugar a un derecho de cobro exigible, por el Ayuntamiento o el Organismo Autonomo
correspondiente.

6.- Podran formalizarse compromisos de aportacion que hayan de extenderse a ejercicios
posteriores a aquel en que se concierten. Estos compromisos de ingreso seran contabilizados y se
imputaran al Presupuesto del afio en que se deban hacer efectivos.

Articulo 14.- INCORPORACION DE REMANENTES DE CREDITO. (Art.47 y 48)

1.-  Durante el mes de Enero, y con referencia al ejercicio anterior, la Intervencion, elaborard un
estado comprensivo de:

a)  Saldos de disposiciones de gasto, con cargo a los cuales no se ha procedido al
reconocimiento de obligaciones.

b)  Saldos de Autorizaciones respecto a Disposiciones de gasto y créditos disponibles en las
partidas afectadas por expedientes de concesion de créditos extraordinarios, suplementos de crédito
y transferencias de créditos, aprobados en el Gltimo trimestre.

c)  Saldos de Autorizaciones respecto a Disposiciones de gasto y créditos disponibles en
las partidas destinadas a financiar compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios
anteriores.

d)  Saldos de Autorizaciones respecto a Disposiciones de gasto y créditos disponibles en los
capitulos VI, VII, VIII y IX.

—  Saldos de Autorizaciones respecto a Disposiciones de gasto y créditos disponibles en partidas
correlacionadas con la efectiva recaudacion de derechos afectados.

2.-  Sera preciso constatar la existencia de ingresos afectados, pues los correspondientes créditos
en todo caso deben ser incorporados.

3.- Dicho estado se sometera a informe de los responsables de cada Area gestora al objeto de que
formulen propuesta razonada de incorporacioén de remanentes, que debera acompanarse de
proyectos o documentos acreditativos de la certeza en la ejecucion de la actuacion correspondiente a
lo largo del ejercicio.



4.-  Si existieran recursos suficientes para financiar la incorporacion de remanentes en su
totalidad, la Oficina de Contabilidad completaré el expediente, que sera elevado al Concejal de
Hacienda para su conformidad.

5.- Silos recursos financieros no alcanzaran a cubrir el volumen de gasto dimanante de la
incorporacion de remanentes, el Concejal de Hacienda, previo informe de la Oficina de
Contabilidad, establecera la prioridad de actuaciones, a cuyo fin se tendrd en cuenta la necesidad de
atender en primer lugar el cumplimiento de obligaciones resultantes de compromisos de gastos
aprobados en el afio anterior.

6.- La incorporacion de remanentes puede ser financiada mediante:

a)  El remanente liquido de Tesoreria.

b) Nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los previstos en el presupuesto.

7.-  Con caracter general, la liquidacion del Presupuesto precederd a la incorporacion de
remanentes. No obstante, dicha modificacion podra aprobarse antes que la liquidacion del
Presupuesto en los siguientes casos:

a)  Cuando se trate de créditos de gastos financiados con ingresos especificos afectados.

b)  Cuando correspondan a contratos adjudicados en el ejercicio anterior o a gastos
urgentes, previo informe de la Oficina de Contabilidad en el que se evalte que la incorporacién no
producira déficit.

8.- La aprobacion de la incorporacion de remanentes corresponde mediante Decreto al Concejal
Delegado de Hacienda, previo informe de la Intervencion, en el caso del Ayuntamiento. Cuando la
incorporacion se produzca en el presupuesto de un Organismo Autdnomo, la competencia para su
aprobacion la tiene el Sr. Concejal Delegado de Hacienda, a propuesta de la Presidencia o
Vicepresidencia por Delegacion, y previo informe de la Intervencion Municipal.

9.- La aprobacion de la modificacion serd ejecutiva desde el momento en que se haya adoptado el
acuerdo correspondiente.

10.- Cuando la financiacion se produzca mediante el remanente liquido de Tesoreria, su importe se
har4 constar en el concepto 870.02 del Presupuesto de Ingresos.

Articulo 15.- BAJAS DE CREDITOS POR ANULACION.(Art 49 a 51)

1.-  Siempre que los créditos de las diferentes partidas de gastos de los presupuestos que integran
el general puedan ser reducibles o anulables sin perturbacion del respectivo servicio al que vayan



destinados, podran darse de baja, con la observancia de los siguientes requisitos:

- Formacién de expediente a iniciativa del Presidente, del Pleno o, en el caso de los
Organismos Autonomos, del 6rgano competente para proponer la aprobacion de sus presupuestos
conforme a sus Estatutos.

- Informe del Interventor
- Dictamen de la Comision de Hacienda

- Aprobacion por el Pleno de la Entidad Local.

2.- Cuando las bajas de créditos se destinen a financiar suplementos o créditos extraordinarios,
formaran parte del expediente que se tramite para la aprobacion de aquéllos.

3.- En el supuesto de que las bajas se destinen a la financiacion de remanentes de Tesoreria
negativos o aquella finalidad que se fije por acuerdo del Pleno de la Entidad Local, seran
inmediatamente ejecutivas sin necesidad de efectuar ningin nuevo tramite.

TITULO 11

DE LOS GASTOS

CAPITULO I - NORMAS GENERALES

Articulo 16.- ANUALIDAD PRESUPUESTARIA. (Art. 26).

1.-  Con cargo a los créditos del estado de gastos s6lo podran contraerse obligaciones derivadas de
gastos realizados en el ejercicio.

2.- Excepcionalmente, se aplicaran a los créditos del presupuesto vigente, en el momento de su
reconocimiento, las obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la liquidacion de atrasos en favor del personal, correspondiendo su
reconocimiento al Alcalde o al Presidente o Vicepresidente de los Organismos Autonomos.

b)  Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios
anteriores, en cuyo caso el reconocimiento de obligaciones tendré lugar en la forma prevista en el
articulo 22 de estas Bases.

c)  Las procedentes de ejercicios anteriores como consecuencia de la realizacion de gasto
no aprobado con anterioridad, en cuyo caso el reconocimiento compete al Pleno.



Articulo 17.- FASES EN LA GESTION DEL GASTO. (Art. 52)

1.-  La gestion del presupuesto de gastos del Ayuntamiento y de sus Organismos Auténomos se
realizard en las siguientes fases:

a) Autorizacion del gasto.
b) Disposicion del gasto.
¢) Reconocimiento de la obligacion.

d) Ordenacion del pago.

2.-  Los documentos contables previos a la fase de reconocimiento de la obligacion se iniciaran en
las diferentes Delegaciones, si bien no produciran efectos contables ciertos en tanto no haya recaido
la confirmacién de Intervencion.

3.- Los procesos administrativos y Organos competentes para su aprobacion se regulan en el
Capitulo siguiente.

CAPITULO II - GESTION PRESUPUESTARIA

Articulo 18.- CREDITOS NO DISPONIBLES.

1.-  Cuando un Concejal Delegado considere innecesario, total o parcialmente, el crédito de una
partida presupuestaria de cuya ejecucion sea responsable, formulara propuesta razonada que,
conformada por el Concejal Delegado de Hacienda, pasard a la Comision de Hacienda, que la
trasladaré para lo que proceda al Pleno, previo informe de la Intervencion Municipal.

En el caso de los Organismos Auténomos, corresponderd a la Presidencia o Vicepresidencia
por Delegacion, pasando la propuesta a su érgano rector maximo, quien propondra al Pleno lo que
proceda, por conducto de la Comision de Hacienda, previo informe de la Intervencion Municipal.

2.- Ladeclaracion de no disponibilidad de créditos, asi como su rehabilitacion, corresponde al
Pleno.

3.-  Con cargo al saldo declarado no disponible no podran acordarse autorizaciones de gastos ni
transferencias y su importe no podré ser incorporado al presupuesto del ejercicio siguiente.

4.- Los gastos que hayan de financiarse - total o parcialmente - mediante subvenciones o
aportaciones de otras Instituciones quedaran en situacion de créditos no disponibles hasta que se
formalice el compromiso por parte de las entidades concedentes.



5.-  Enigual situacion de créditos no disponibles estaran todos aquellos gastos de capital con
financiacion afectada (Capitulos VI 'y VII) hasta tanto no se haya obtenido definitivamente ésta, en
la forma y cuantia prevista en el Estado de Ingresos.

Articulo 19.- RETENCION DE CREDITO. (Art. 31 a 33)

1.- Siempre que haya de realizarse un gasto se remitird a la Oficina de Contabilidad el expediente
de solicitud de retencion de crédito para verificar la suficiencia de saldo disponible en el nivel en
que esté establecida la vinculacion juridica de la partida presupuestaria a la que deba imputarse el
gasto, expidiéndose seguidamente la certificacion correspondiente (Modelo R.C.).

2.- Laretencion no podra ser anulada sino por error comprobado o por desistimiento del gasto, lo
cual debera notificarse a la Oficina de Contabilidad, quien expedira el correspondiente documento
contable (Modelo R.C. negativo).

3.- Laanotacion contable de la retencion dara origen a una referencia contable, compuesta del
afio, partida y movimiento, que sera el nimero que tendra el gasto en todas las sucesivas fases de su
ejecucion.

4.- La certificacion de existencia de crédito podra ser sustituida por informe de la Oficina de
Contabilidad, donde conste la indicacion de que se ha retenido el crédito y la referencia contable
consiguiente, surtiendo los mismos efectos que el modelo contable citado.

Articulo 20.- AUTORIZACION DE GASTOS. (Art. 54 y 55)

1.- Autorizacién es el acto mediante el cual se acuerda la realizacion de un gasto, por una cuantia
cierta o aproximada, reservando a tal fin la totalidad o parte de un crédito presupuestario.

2.- La autorizacion de gastos correspondera al Pleno, al Alcalde o a la Junta de Gobierno Local,
segun lo dispuesto en la Ley 7/1985, de 2 de Abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, y
sus modificaciones.

3.- Enlos Organismos Auténomos, corresponde al Vicepresidente por delegacion del Presidente,
la autorizacidn de gastos corrientes si su importe no excede de SEIS MIL EUROS. El resto de
gastos debe ser autorizado por los 6rganos de Gobierno del Organismo, de acuerdo con sus
Estatutos.

4.- Laautorizacion de gastos requerira la formacion de un expediente, en el que habra de
incorporarse el documento contable A y en el que figuraré el documento R.C. o informe de la
Intervencion.

5.- Elmodelo A, de autorizacion de gasto, podra ser sustituido por fotocopia o copia del acuerdo
de aprobacion de gasto por el organismo competente donde se efectuara la toma de razon en el libro



correspondiente conforme a la Regla 13 de la Instruccion de Contabilidad.

Articulo 21.- DISPOSICION DE GASTOS. (Art. 56 y 57)

1.-  Disposicion es el acto mediante el que se acuerda la realizacion de gastos, previamente
autorizados, por un importe exactamente determinado.

2.- Los o6rganos competentes para aprobar la disposicion de gastos son el Alcalde y La Junta de
Gobierno Local, sin perjuicio de las delegaciones que puedan otorgar.

3.-  Con caracter previo a la aprobacion de la disposicion se tramitard expediente, en el que
figurara el documento contable D, pudiendo igualmente sustituirse por el consiguiente acuerdo del
organo competente, con la toma de razoén y conforme con la regla 13 de la Instruccion de
Contabilidad.

4.- Cuando, en el inicio del expediente de gasto, se conozca su cuantia exacta y el nombre del
preceptor, se acumularan las fases de autorizacion y disposicion, tramitandose el documento
contable AD, que igualmente podra ser sustituido por el acuerdo consiguiente y su toma de razoén en
contabilidad.

Articulo 22.- RECONOCIMIENTO Y LIQUIDACION DE LA OBLIGACION (Art. 58, 59
y 60).

1.- Reconocimiento de la obligacion es el acto mediante el cual se declara la existencia de un
crédito exigible contra la entidad derivada de un gasto autorizado y comprometido.

2.-  Cuando el reconocimiento de obligaciones sea consecuencia necesaria de la efectiva
realizacion de un gasto en ejercicios anteriores, sin que se hubiera autorizado su compromiso, su
aprobacion correspondera al Pleno.

3.- La fase de reconocimiento de obligaciones exige la tramitacion del documento contable "O",
si bien, en el caso de presentacion de facturas por la adquisicion de suministros o prestacion de
servicios, dichas facturas serdn contabilizadas como documentos O. Este documento podra ser
sustituido por la toma de razdn en la certificacion de obra debidamente aprobada, con los requisitos
de la Regla 13 de la Instruccion de Contabilidad.

4.-  Cuando, por la naturaleza del gasto sean simultaneas las fases de
autorizacidon-disposicion-reconocimiento de la obligacion, podran acumularse tramitandose el
documento contable ADO.

Articulo 23.- ADQUISICION DE MATERIAL ORDINARIO NO INVENTARIABLE



Corresponde la adquisicion de este material:

1.- A laJunta de Gobierno Local las adquisiciones de material de cualquier clase que se precisen
para los servicios y obras que preste o realice este Ayuntamiento, siempre que excedan del maximo
legal previsto para suministros diversos, mediante factura.

2.- Al Concejal Delegado de Hacienda, la adquisicion de materiales cuyo importe no exceda de
SEIS MIL EURQOS, ajustandose en su adquisicion a la normativa que se establece en la base
siguiente.

3.- Enlos Organismos Autonomos, corresponderan estas adquisiciones a quien determine sus
respectivos estatutos.

Articulo 24.- TRAMITES PARA LAS ADQUISICIONES Y OTROS GASTOS

1.- De acuerdo con lo anterior, carecen de competencia para la adquisicion de toda clase de
materiales las delegaciones de servicios y funcionarios municipales, cualquiera que sea su categoria,
por lo que se abstendran de formular directamente pedidos a las casas suministradoras, observando
para la provision de materiales los tramites que se detallan en este articulo.

2.-  Todos los servicios y dependencias pasaran al Concejal Delegado de Hacienda la propuesta de
sus necesidades anuales relacionando con el debido detalle la naturaleza de los materiales precisos y
periodos de entrega, dentro del ejercicio economico en que cada uno vaya a ser utilizado. A su vista,
dicha Delegacion procederd a la adquisicion directa o realizard propuesta a la Junta de Gobierno
Local, conforme con la normativa de contratacion vigente, previo informe de Intervencion relativo a
crédito presupuestario.

3.- Para atender las necesidades previstas, e incluso para aquellas cuya prevision no hubiera sido
recogida en la propuesta referida en el apartado anterior, los Jefes de Servicio o Dependencia
formularan un pedido mediante documento de compra, por triplicado, suscrito por el Jefe del
Servicio y Concejal Delegado correspondiente, con expresion de los materiales y detalle de la
finalidad y lugar en que vayan a utilizarse y cuantos datos se requieran en el documento de compra,
habida cuenta de que éste constituye la base para el estudio de costes analiticos y sectorializacion
del gasto. El vale se remitira al Negociado de Contratacion o al de Compras, quien lo valorara con
separacion del I.V.A., y recabaran informe de la Oficina de Contabilidad, a los efectos de existencia
de crédito en el Presupuesto y de su consiguiente retencion. La tramitacion de los documentos de
compra debera realizarse en el plazo més breve de tiempo.

4.- Los proveedores presentaran en el Ayuntamiento, Servicio de Contratacion o de Compras, las
facturas por triplicado, acompafiadas por el documento de compra, conservando en su poder el
duplicado con expresion de la fecha de presentacion que pondran las oficinas de Contratacion o de
Compras, donde se conservara el tercer ejemplar.

Toda factura que sea expedida por proveedor o contratista debera contener los requisitos



sefialados en la normativa legal y, como minimo, los siguientes:

- Identificacion clara del Ayuntamiento o del Organismo Autonomo que haya
encargado el trabajo o suministro. (Nombre, NIF y domicilio).

- Identificacion del contratista (Nombre o denominacion
social, NIF y domicilio).

- Numero de la factura.

- Descripcion suficiente del suministro o servicio.

- Centro gestor que efectu6 el encargo.

- Numero del expediente de gasto, que fue comunicado en el
momento de la adjudicacion.

- Fecha de factura.

- Firma del contratista o del proveedor.

Dichas facturas deberan ser diligenciadas con el "recibi el material y_conforme", por el Jefe del
Servicio o dependencia que formuld el pedido, con el V°.B°. del Concejal respectivo, y conformadas en
cuanto a los precios por los Negociados de Contratacién o de Compras, pasandolas seguidamente a
Intervencion para los trdmites de aprobacion y pago. La fecha de entrada en esta Oficina debera
figurarse en el vale o en la propia factura, caso de no llevar dicho documento en los supuestos de
suministros de material efectuados por proveedores de otras localidades o realizadas sin este
documento.

5.- Los documentos de compra que se expidan para suministros que no puedan ser realizados por
casas proveedoras ubicadas en el término municipal, como impresos del Centro de Proceso de
Datos, Libros de Contabilidad o profesionales, plantas de jardines, asi como las prestaciones de
servicios profesionales o artisticos, seran sustituidos por los pedidos de la propia oficina de
Contratacion, que se formalizaran por carta o teléfono, pero sujetandose a las formalidades
reglamentarias de la contratacion. Las facturas que se produzcan en estos casos llevaran la
diligencia del "recibi el material y conforme" y la conformidad del Concejal Delegado y, en todo
caso, llevaran el documento RC.

6.- Por los Negociados de Contratacion y de Compras se tendran en cuenta todas las
adquisiciones que se realicen de bienes inventariables, a los efectos de su inclusion en el Inventario
General de la Corporacion, sefialandose la fecha, nimero y valor de la factura, dado que estos
bienes estaran sujetos a amortizaciones a determinar anualmente.

7.- Recibida la factura en los Negociados de Contratacion y de Compras, se cotejara con el
documento de compra pertinente y se pasara a Intervencion quien una vez comprobadas seran
elevadas en relacion al Concejal Delegado de Hacienda para su aprobacion, sirviendo esta relacion,
en su caso, de documento ADO.

8.- Larealizacion de cualquier otro gasto, distinto de las adquisiciones o derivado de contratos en



vigor o de personal, estard supeditada a la aprobacion del Sr. Concejal Delegado de Hacienda, a
quien se remitirdn las propuestas acompafiadas del documento contable AD, expedido por el
funcionario titular de la Contabilidad, con caracter previo a cualquier tramite

Articulo 25.- DOCUMENTOS SUFICIENTES PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA
OBLIGACION.

1.- Enlos gastos del Capitulo I se observaran estas reglas:

a)  Las retribuciones basicas y complementarias del personal eventual, funcionario y laboral
(Articulos 10, 11, 12 y 13) se justificardn mediante las ndminas mensuales, en las que constara
diligencia del Jefe de Personal, acreditativa de que el personal relacionado ha prestado
efectivamente los servicios que se le retribuyen.

b)  Las remuneraciones por los conceptos de productividad y gratificaciones precisaran que,
por parte del Servicio de Personal, se certifique que han sido prestados los servicios especiales, o
que procede abonar cantidad por el concepto de productividad, de acuerdo con la normativa interna
que la regule y siempre previo acuerdo de la Junta de Gobierno Local.

Las nominas tienen la consideracion de documento ADO.

a)  Las cuotas de Seguridad Social quedan justificadas mediante las liquidaciones
correspondientes, que tendran la consideracion de documento ADO.

b)  En otros conceptos, cuyo gasto estd destinado a satisfacer servicios prestados por un
agente externo sera preciso la presentacion de factura, segun lo previsto en el articulo anterior.

2.- Enlos gastos del Capitulo II, de bienes corrientes y servicios, con caracter general se exigira
la presentacion de factura con los requisitos sefialados en el Art. 24.4 de estas Bases.

Los gastos de dietas y locomocion, que sean atendidos mediante anticipo de caja fija,
originaran, una vez justificado el gasto, la tramitacion de documentos ADO, cuya expedicion se
efectuara en Intervencion y que deberd autorizar el Concejal Delegado de Hacienda.

3.-  En los gastos financieros (Capitulos III y IX) se observaran estas reglas:

a)  Los gastos por intereses y amortizacion, que originen un cargo directo en cuenta
bancaria, se habran de justificar con la conformidad de la Intervencion, respecto a su ajuste al
cuadro financiero correspondiente y la comprobacion de la liquidacion. Se tramitara documento
ADO por Intervencion.

b)  Del mismo modo se procedera respecto a otros gastos financieros, si bien la justificacion



serda mas completa y el documento ADO debera soportarse con la copia de los documentos
formalizados o la liquidacién de intereses de demora.

4.- En las transferencias, corrientes o de capital, que el Ayuntamiento haya de satisfacer, se
tramitara documento O que iniciard el servicio gestor cuando se acuerde la transferencia, siempre
que el pago no estuviere sujeto al cumplimiento de determinadas condiciones.

Si el pago de la transferencia estuviera condicionado, la tramitacion de documento O tendra
lugar al haberse cumplido las condiciones fijadas.

5.- Enlos gastos de inversion, a la certificacion de obra expedida por el Técnico Municipal
competente se debera acompaiiar factura por parte del contratista, que, con los requisitos a que
hemos hecho mencién en el Articulo anterior, debera ser igual al importe de la certificacion,
figurando en ella el I.V.A. soportado.

6.- La adquisicion de acciones exigira para su pago que éstas, o el resguardo valido, obren en
poder de la Corporacion.

Articulo 26.- ANTICIPOS REINTEGRABLES A FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS

1.-  De acuerdo con lo establecido por el Real Decreto Ley de 16 de diciembre de 1.929 y la Real
Orden del dia 26 siguiente, el Ayuntamiento podra conceder anticipo de una a dos pagas mensuales,
a aquellos funcionarios de plantilla que tengan haberes expresamente consignados en Presupuesto,
en los términos previstos en el vigente Acuerdo de Condiciones de Trabajo, Articulo 23, y hasta el
limite de la consignacion presupuestaria inicial, salvo causas justificadas que estime suficientes la
Delegacion de Personal.

2.- Laconcesion de estos anticipos y préstamos al personal, generaré la tramitacion de
documento ADO, siendo el soporte documental la solicitud del interesado con las diligencias de
Personal, informe de Intervencién y Acuerdo de la Junta de Gobierno Local otorgando el anticipo.

Articulo 27.- DIETAS Y GASTOS DE DESPLAZAMIENTO DE LOS MIEMBROS DE LA
CORPORACION.

1.-  En sus desplazamientos por motivo oficial, los miembros de la Corporacion tendran derecho a
la compensacion de sus gastos ordinarios, hasta un limite de 147,25 euros diarios, si pernocta fuera
de su residencia oficial, y de 52,29 euros diarios, en caso contrario. Si por algiin motivo vinieran
obligados a realizar gastos extraordinarios, tendrdn derecho a su compensacion, previa justificacion
y aprobacion por la Junta de Gobierno Local.

2.- Con independencia de lo anterior, las retribuciones e indemnizaciones que se asignen a los
miembros de la Corporacion Municipal se regiran por lo dispuesto en el Articulo 75 de la Ley
7/1985, de 2 de abril y los acuerdos que para su ejecucion se adopten por la Corporacion, conforme
con el Articulo 6 y 7 del Reglamento Organico de este Excmo. Ayuntamiento.



Articulo 28.- ORDENACION DEL PAGO. (Art. 61 a 68)

1.- Ordenacion de pago es el acto mediante el cual el Ordenador de Pagos, sobre la base de una
obligacion reconocida y liquidada, expide la correspondiente orden de pago.

2.- La ordenacién de pagos para el abono de gastos previamente aprobados, corresponde al
Alcalde y, por delegacion, al Concejal Delegado de Hacienda.

3.-  Enlos Organismos Autdbnomos Administrativos, la competencia para ordenar pagos
corresponde a su Vicepresidente, por delegacion del Presidente.

4.- No podran expedirse 6rdenes de pago sin que previamente se haya acreditado
documentalmente el reconocimiento y liquidacion de la obligacion.

5.- Laordenacion de pagos, con caracter general, se efectuaré sobre la base del plan de
Disposicion de Fondos, que se establezca con la periodicidad y vigencia que se determine por el
Ordenador de Pagos, teniendo en cuenta, una eficiente y eficaz gestion de la Tesoreria, debiendo
recogerse la prioridad de los gastos de personal de todas las oficinas y dependencias de la Entidad
Local y las obligaciones reconocidas y liquidadas de ejercicios anteriores, incluidas en relacion
nominal de acreedores.

Con caracter simultdneo a la ordenacion del pago de ndminas del personal activo e incluida en
las propias relaciones de 6rdenes de pago, deberdn figurar para su ingreso “en formalizacién™ en las
cuentas extrapresupuestarias de la Hacienda Publica y de la Seguridad Social, las cantidades que
proceda abonarles como retenciones al personal.

6.- Asimismo, se tomardn en consideracion, para la ordenacion de pagos, las siguientes
prioridades:

a.- Pago a Sociedades y Empresas prestadoras de servicios publicos donde los gastos de
personal representen un porcentaje elevado del precio del contrato. Se considera necesario darle un
tratamiento especial.

Se fundamenta este criterio en la hipotesis de que si dichos servicios se gestionasen
directamente, las retribuciones del personal afecto a ellos se satisfarian por el Capitulo 1, y gozarian
del tratamiento especialmente preferente que se le concede en la legislacion vigente.

b.- Pago a proveedores y empresas cuyos contratos de suministros o de mantenimiento
formalizados reglamentariamente con esta Administracion recojan plazos especiales para pago del
precio pactado.



c.-  Pago de obligaciones con cldusula onerosa, que puedan producir graves perjuicios al
interés publico (Amortizacidn e intereses de préstamos, precios de adquisicion de terrenos y
edificios, etc.). Los fundamentos de esta excepcion son: El riesgo de resolucion de contratos de
préstamo; renuncia a ofertas de compraventa y pago de viviendas, devengo de intereses elevados,
etc.

d.- Pago de anuncios y edictos oficiales, suministros de aceites y carburantes, asfalto y
cemento y otros materiales que no puedan obtener sin pago al contado.

7.- La ordenacion se materializard en relaciones de 6rdenes de pago, que seran expedidas por la
Intervencion e irdn suscritos por el Ordenador y el Interventor.

8.- El pago mediante relacion o mediante mandamiento de pago individual, en caso de
transferencia de fondos a cuentas corrientes reseiadas por los interesados se consideraran
efectuadas desde el momento de la entrega de las 6rdenes indicadas a la Entidad de Crédito
colaboradora; en caso de pago por talon o cheque nominativo, desde el momento de su entrega.

9.- Silanaturaleza o urgencia del pago lo requiere, su ordenacion puede efectuarse
individualmente, materializandose ésta en el documento P individualizado.

10.- No se efectuard la ordenacion del pago de las certificaciones que se expidan por la ejecucion
de las obras de Urbanizacion senaladas en el Anexo de Inversiones, que vienen financiadas al 100%
por lo particulares afectados, hasta tanto se produzca la entrada material de los fondos que las
financian en las Arcas Municipales o se garantice su pago mediante aval bancario con los requesitos
legales que en cada momento correspondan.

Articulo 29.- EXIGENCIA COMUN A TODA CLASE DE PAGOS.

1.-  El Tesorero Pagador exigira la identificacion de las personas a quienes pague cuando para €l
fuesen desconocidas. No quedara exento de responsabilidad directa y personal si se incumpliese
dicho requisito.

2.- El Tesorero sera responsable si se efectiian pagos:

- Sin la exhibicidn, para ser anotado, del Nimero de Identificacion Fiscal de la persona fisica
o juridica a cuyo favor se realice.

- Sin acreditar que el acreedor esta al corriente en el pago de cualquier tributo y/o precio
publico de titularidad municipal.

- Sin efectuar las retenciones a cuenta del Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas, o
Sociedades, o cualquier otro tributo exigido por la legislacion vigente. La falta de estos requisitos le
haré responsable con arreglo a Leyes.



- Sin efectuar, en su caso, la compensacion de los débitos que la persona fisica o juridica, a
cuyo favor se realiza el pago, tenga con la Hacienda Municipal.

3.-  Los pagos a personas que no supiesen firmar o estuviesen imposibilitadas, exigiran la
impresion de la huella dactilar del interesado en el documento, o dos testigos que lo hagan a su
ruego.

4.- Los que actien como representantes de herencias yacentes, acreditaran, con la documentacion
respectiva, que obran con suficiente autorizacion de sus titulares. Respecto a incapacitados y
menores se €

CAPITULO III - PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Articulo 30.- AUTORIZACION, DISPOSICION Y RECONOCIMIENTO DE
OBLIGACION.

1.- Enaquellos gastos que han de ser objeto de un expediente de contratacion, se tramitard al
inicio del expediente documento RC o informe de la Oficina de Contabilidad, por importe igual al
coste del proyecto o presupuesto elaborado por los Servicios Técnicos.

2.- Aprobado el proyecto se tramitard el documento A.

3.- Conocido el adjudicatario y el importe exacto del gasto, se tramitard documento D.

4.- Sucesivamente, y en la medida en que efectivamente tenga lugar la realizacion de la obra,
prestacion del servicio o suministro, se tramitaran los correspondientes documentos O.

5.-  Estos documentos podran ser sustituidos, tal y como se ha indicado anteriormente, por los
acuerdos de los 6érganos competentes y la toma de razon en contabilidad por la Intervencion, de
acuerdo con lo previsto en la Instruccion de Contabilidad.

Articulo 31.- AUTORIZACION Y DISPOSICION.

1.-  Aquellos gastos que responden a compromisos legalmente adquiridos por la Corporacion
originaran la tramitacion de documento AD por el importe del gasto imputable al ejercicio.

2.- Pertenecen a este grupo los que se detallan:

- Gastos plurianuales, por el importe de la anualidad comprometida.



- Arrendamientos.

- Contratos de tracto sucesivo (limpieza, recogida de basuras, mantenimiento alumbrado,
etc.)

- Intereses de préstamos concertados, cuando se conozca de forma exacta.

- Cuotas de amortizacion de préstamos concertados, en el mismo caso que el anterior.

- Adgquisiciones o servicios objeto de contratacion directa.

Los documentos O se tramitaran cuando sea efectiva la realizacion de la obra, la prestacion
del servicio o la adquisicion del bien, siendo suficiente la presentacion de facturas, debidamente
conformadas por el Jefe de Servicio o certificacion de obra, en su caso.

Articulo 32.- AUTORIZACION-DISPOSICION-OBLIGACION.

1.- Las adquisiciones de bienes concretos, asi como otros gastos no sujetos a proceso de
contratacion en los que la exigibilidad de la obligacion pueda ser inmediata, originaran la
tramitacion del documento ADO.

2.- Pertenecen a este grupo:

- Adquisicion de pequeno material

- Dietas

- Gastos locomocion

- Intereses de demora

- Otros gastos financieros

- Anticipos reintegrables a funcionarios

- Gastos diversos, de importe inferior a 3.000 euros, en los que concurran las
caracteristicas sefialadas en el punto 1, y con el requisito establecido en el art. 24.9 de estas Bases.

Articulo 33.- GASTOS DE PERSONAL.

1.- En cuanto a los gastos del Capitulo I, se observaran las siguientes reglas:

a) Las ndminas mensuales cumpliran la funcion de documento ADO, que se elevaran al
Ordenador de Pagos, a los efectos de la ordenacion de pagos.



b)  Respecto a las cuotas por Seguridad Social, mensualmente y como consecuencia de las
néminas y liquidaciones de la S. Social, se tramitard documento ADO, por importe igual a las
cotizaciones previstas.

¢) En cuanto al resto de gastos del Capitulo I, si son obligatorios y cuando sean
conocidos, se tramitara el correspondiente documento AD.

Articulo 34.- TRAMITACION DE APORTACIONES Y SUBVENCIONES.

1.-  En el caso de aportaciones obligatorias a otras Administraciones, si el importe es conocido al
inicio del ejercicio, se tramitard documento AD.

2.- Siel importe de la aportacion obligatoria no fuera conocido, se instara la retencion de crédito
por la cuantia estimada.

3.- Las subvenciones cuyo beneficiario se sefiale expresamente en el Presupuesto originaran la
tramitacion de documento AD, a la aprobacion del Presupuesto.

4.- Las restantes subvenciones originaran documento AD en el momento de su otorgamiento.

5.- La concesion de cualquier tipo de subvenciones se ajustara a la regulacion contenida en la Ley
38/2003, General de Subvenciones.

Articulo 35.- GASTOS DE INVERSION.

1.- En el expediente de autorizacion de gastos deberd incorporarse, en todo caso, la siguiente
documentacion:

a) Proyecto, planos y memoria.

b)  Presupuesto, que contendra la totalidad del coste, incluso el de las obras de urbanizacion
necesarias.

c)  Pliego de condiciones.

d)  Amortizacion, razonando la vida util estimada.

e)  Estimacion de los gastos de funcionamiento y conservacion en ejercicios futuros,
cuantias que seran informadas por Intervencion en cuanto a la posibilidad de cobertura en los afios



sucesivos.

f) Certificacion o informe de la Oficina de Contabilidad sobre existencia de crédito
suficiente y de haberse retenido el crédito consiguiente.

g)  En caso de que la actuacion comporte compromisos de inversion para ejercicios futuros,
deberd constar informe favorable de Intervencion relativo al cumplimiento de lo que establece el
articulo 37 de estas Bases.

2.- Los servicios gestores presentaran un PERT, o calendario de realizacion de los proyectos
incluidos en el capitulo VI, a excepcion de las adquisiciones de material inventariable, con
expresion de los siguientes datos minimos:

- Fecha de encargo y conclusion de proyecto.
- Fecha de aprobacion del proyecto.

- Fecha de adjudicacion.

- Fecha de inicio de la obra.

- Fecha de la primera certificacion.

- Ritmo de ejecucion del gasto.

- Fecha de entrega de la obra.

Articulo 36.- CONTRATACION NEGOCIADA.

1.- Los limites cuantitativos de la contratacién negociada son de acuerdo con lo dispuesto en el
Real Decreto Legislativo 2/2000, de 21 de Junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Contratos de Administraciones Publicas, los siguientes:

Obras (Art. 141.g) menos de 60.101,21 euros

- Suministros (Art. 182)

a)  bienes consumibles [k)] menos de 60.101,21 euros

b)  Dbienes con caracteristicas fijadas por

la Administracion [1)] menos de 48.080,97 euros

c)  bienes en general [i))] menos de 30.050,61 euros

- Servicios (Art. 159.2.d) menos de 30.050,61 euros



- Estudios, servicios y asistencia técnica
con empresas consultoras (Art. 210. h) menos
de 30.050,61 euros

Estos limites variaran automaticamente si se modificaran para la Administracion del Estado.

2.- Enlos casos de emergencia, cuando la Administracion tenga que actuar de manera inmediata,
a causa de acontecimientos catastroficos, situaciones que supongan gran peligro, o necesidades que
afecten a la defensa nacional, se estara a lo establecido en el articulo 72.

En los casos de urgencia por necesidad inaplazable o por adjudicacion acelerada, por razones
de interés publico, se estar a lo establecido en el articulo 71.

3.-  Excepto en los casos singulares legalmente previstos, o en aquellos en que la cuantia no
exceda de 3.005 euros, en los expedientes de contratacion directa deberd quedar constancia de que,
antes de la adjudicacion, se han consultado, al menos, a tres empresas.

Articulo 37.- GASTOS PLURIANUALES. (Art. 79 a 88).

La realizacion de los gastos de caracter plurianual se subordinara a lo que dispone el articulo
174 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y articulos 79 a 88, ambos inclusive, del R.D.
500/90 de 20 de abril.

Corresponde la autorizacion y disposicion de los gastos plurianuales a la Junta de Gobierno
Local.

Articulo 38.- GRATIFICACIONES POR SERVICIOS EXTRAORDINARIOS.

Las gratificaciones por servicios extraordinarios se calcularan en proporcion al nimero de
horas empleadas fuera de la jornada normal y que no hayan podido ser objeto de compensaciéon por
descanso adicional equivalente. No podran ser fijas en su cuantia ni periddicas en su devengo.
Mensualmente, las certificaciones de servicios extraordinarios, realizados fuera de la jornada
normal, indicardn el nimero de horas en que se ha prolongado esa jornada, sin que haya podido
compensarse en forma de descanso. El nimero de horas extraordinarias a realizar anualmente no
podra exceder de 180, salvo casos excepcionales apreciados por la Junta de Gobierno Local, y
requeriran de forma previa a su realizacion autorizacion expresa de la Delegacion de Personal.

CAPITULO 1V - PAGOS A JUSTIFICAR Y ANTICIPOS DE CAJA FIJA



Articulo 39.- PAGOS A JUSTIFICAR. (Art. 69 a 72).

1.- Solo se expediran 6rdenes de pago a justificar con motivo de adquisiciones o servicios
necesarios, cuyo pago no pueda realizarse con cargo a los anticipos de caja fija y en los que no sea
posible disponer de comprobantes con anterioridad a su realizacion.

2.- Las 6rdenes de pago que se realizen con cardcter de "a justificar" se limitardn a los conceptos
presupuestarios del Capitulo II de la clasificacion econdomica del Presupuesto de Gastos.

3.- La autorizacion de expedicion y ejecucion de drdenes de pago "a justificar" corresponde al
Alcalde, quien podra delegar en el Concejal Delegado de Hacienda, y siempre previo informe de la
Oficina de Contabilidad, donde se hard constar si, a su juicio, procede su expedicidn, si existe
crédito suficiente en la partida presupuestaria consiguiente, y si el perceptor tiene justificadas las
anteriores 6rdenes de pago a su favor, con cargo a la misma partida.

4.-  El titular del mandamiento sera responsable si pagase cualquier cantidad, incumpliendo los
requisitos sefialados en estas bases de ejecucion, y en la vigente legislacion, o efectuase algun gasto
no imputable a la partida de la que ha sido expedida la orden de pago.

5.-  Antes de ser librada otra suma (a justificar) con destino al mismo programa o a la adquisicion
de la misma clase de materiales o suministros, se exigira la justificacion del mandamiento anterior.

6.- La justificacion de las 6érdenes de pago deberd efectuarse en el plazo de tres meses como
maximo, ante la Intervencion, acompafiando facturas y documentos auténticos que justifiquen la
salida de fondos, con la diligencia del Jefe de Servicio de haberse efectuado la obra, aportado el
material o prestado el servicio de plena conformidad y con el conforme del Concejal Delegado
correspondiente. La cuenta, con los documentos y el informe del Interventor, se sometera a la Junta
de Gobierno Local para su aprobacion.

De no rendirse en los plazos establecidos la cuenta justificativa citada anteriormente, se
procedera a instruir de inmediato expediente de alcance de fondos contra la persona que recibio las
cantidades a justificar, de conformidad con lo dispuesto al efecto en la Ley General Presupuestaria.

7.-  Entodo caso, la expedicion de Ordenes de Pagos "a justificar", se sujetard a las siguientes
normas:

1.-  Cada perceptor de fondos "a justificar", de acuerdo con el Concejal Delegado del
Servicio, procederd a abrir cuenta bancaria, con la rubrica: "Excmo. Ayuntamiento de Cartagena,
Concejalia de ....", en las condiciones generales de intereses que se aplican al propio Ayuntamiento.

2.- Ladisposicion de las cuentas, se producira mediante cheques nominativos, cuyo nimero
se recogera en las facturas que con ellos se satisfagan. Los cheques se suscribiran por el Concejal



Delegado y el funcionario habilitado.

3.- La Tesoreria procederd a situar el importe del mandamiento "a justificar", en la cuenta
bancaria correspondiente al Servicio a cuyo favor se expida.

4.- Los titulares responsables de los libramientos "a justificar", deberan registrar
diariamente el estado de situacion de las cuentas "a justificar". La Intervencion Municipal podra
comprobar en cualquier momento dichos estados con su conciliacion bancaria.

5.-  Los responsables de las cuentas indicadas vendran obligados a dar cuenta a la
Intervencion de cuantos abonos de intereses se registren en ellas, ingresando su importe en el
Presupuesto.

6.- En casos especiales (pequefias ayudas de asistencia social, material de escaso valor,
etc.), el cheque bancario se expedira a nombre del propio titular del mandamiento, quien sefialara en
los recibos o facturas el numero del cheque con cargo al que se paga, relacionandose los pagos de
manera que su suma sea igual al importe del repetido cheque.

7.-  Los perceptores de mandamientos de pago "a justificar", que antes del 20 de diciembre
del ejercicio correspondiente no hubiesen presentado la justificacion, deberan hacerlo a dicha fecha,
sea cual sea el tiempo transcurrido desde que hicieran efectiva la orden de pago, debiendo reintegrar
la cantidad sobrante a fin de evitar que con cargo a dichos mandamientos se realicen gastos del
ejercicio siguiente.

Articulo 40.- REGULACION DE LOS GASTOS DE VIAJE OFICIALES DE
FUNCIONARIOS Y SU JUSTIFICACION.

1.- Las indemnizaciones asignables a los funcionarios y contratados de la Corporacion, se regiran
por lo preceptuado en el Real Decreto 462/2002 de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razon
del servicio, revisadas por Resoluciéon de 2 de Enero de 2003 de la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos, Anexo X VI, aplicable conforme a lo dispuesto en el articulo 157 del RDL
781/1986, de 18 de abril.

a) Correspondera pericibir dietas en las Comisiones de Servicio con derecho a
indemnizacion, producidas fuera del término municipal y las derivadas de la
asistencia a cursos autorizados.

b) A los efectos de dicho precepto, no se computan como gastos de viaje los
realizados dentro del término municipal que tengan su origen en la ida o en la vuelta
del domicilio al centro de trabajo en el que el empleado preste sus servicios
habitualmente, salvo que la distancia entre el domicilio (considerando a estos
efectos que radica en el casco urbano de la ciudad) hasta el centro habitual del
trabajo sea superior a 15 kms.

c) Sitendran derecho a dichos gastos los empleados que, por razon del servicio,
hayan de efectuar dentro del término municipal alglin viaje distinto del de ida y
vuelta desde su domicilio al centro de trabajo habitual, utilizando para ello cualquier
medio de transporte publico, o con vehiculo particular previamente autorizado.



d) Las cuantias serdn las establecidas en el Acuerdo de Condiciones de Trabajo, o en
su defecto en las Resoluciones adoptadas por la Administracion General del Estado,
si fueren superiores en importe a las del Acuerdo de condiciones.

2.- Regularmente, las Ordenes de Pago para viajes se expediran "a justificar", siempre que se
efectiie provision de fondos con anterioridad al viaje. La justificacion se realizara en el plazo de 15
dias al término del viaje o comision.

3.- Enel caso de comisiones de servicio que impliquen la percepcion de dietas y en el caso de
haberse liquidado con caracter previo el gasto, con el debido detalle de los conceptos que lo
integran, y aprobado mediante Acuerdo de la Junta de Gobierno Local, el mandamiento de pago
sera "en firme", quedando relevado el funcionario de presentar cuenta justificada.

4.- Requisitos necesarios para su otorgamiento y justificacion.

a)  Con caracter previo a todo otro tramite, para efectuar liquidacion por indemnizaciones,
serd necesaria la "Orden que disponga el servicio y lo justifique provisionalmente". Esta Orden
debera proceder del Concejal Delegado, a propuesta del Jefe de Servicio al que pertenezca el
funcionario, quien practicara la liquidacién que proceda por gastos de inscripcion, viaje y dietas,
conforme con el R.D. 462/2002, de 24 de mayo, y a las disposiciones que se dicten en lo sucesivo.
En todo caso la Orden que disponga el Servicio deberd ser conformada por el Concejal Delegado de
Personal, para la exigible coordinacion en el programa de viajes.

En el caso en que se fije una cifra global, se expedird mandamiento a justificar. Si
se practica liquidacion previa, se fiscalizard por la Intervenciéon Municipal, y dictado el
correspondiente Acuerdo de la Junta de Gobierno Local, se expedira mandamiento en firme a favor
del funcionario.

b)  Concluido el viaje o servicio, el funcionario entregara en la Intervencion, para su
incorporacion al mandamiento de pago:

- Resguardo acreditativo de la inscripcion.

- Billete del medio de transporte publico utilizado,

€n Su Caso.

¢) Asimismo, en plazo de 10 dias a la conclusion del Servicio, presentara al Jefe del
Servicio, una Memoria o parte detallado del cumplimiento de la misién encomendada,
donde se describan las experiencias que para la mejora del servicio en que se encuentra
integrado haya podido obtener, acompafiando a esta Memoria la fotocopia del
Certificado de asistencia que se hubiese expedido por el Centro organizador. Dicha
Memoria y los documentos que se acompafian, se remitiran a la Junta de Gobierno
Local.



Articulo 41.- ANTICIPOS DE CAJA F1JA. (Art. 73 a 76).

1.- Los anticipos de caja fija, se regiran por lo dispuesto en los articulos 73 a 76 del R.D. 500/90
de 20 de abril, y por lo que se dispone en este articulo.

2.-  Seefectuaran al Tesorero, o a las personas que hagan sus veces en los Organismos
Autonomos Administrativos, y se efectuaran para atender los gastos que se relacionan a
continuacion:

- Reparaciones y conservacion (material y pequeiias reparaciones), conceptos de la
clasificacion econdmica 212-213.

- Material ordinario no inventariable (de oficina y otro),conceptos 220 y 221.

- Atenciones protocolarias y representativas (subconceptos 22601).

- Publicaciones en prensa y diarios oficiales (subconcepto 22602).

- Dietas. Gastos de locomocion. Otras indemnizaciones (conceptos 230-231-233)

- Atenciones benéficas y asistenciales (concepto 480).

3.- La cuantia global de todos los anticipos de caja fija no podra sobrepasar la cantidad de 12.020
euros. Individualmente las cantidades que se perciban en concepto de caja fija no podran ser
superiores a la cifra de 1.202 euros. Antes de autorizarse las entregas de los anticipos debe emitirse
informe por la Intervencion sobre la posibilidad de llevarse a cabo sin perjudicar la Tesoreria de la
Corporacion.

4.-  Seran autorizados por la Concejalia de Hacienda, previo informe de la Intervencion.

5.- En cuanto a la contabilizacion se observaran estas reglas:

a) La provision de fondos no se aplicard en la contabilidad presupestaria, tiene naturaleza de
operacion extrapresupuestaria y originard un cargo en la cuenta 562 con abono a la cuenta 571.

Simultaneamente en las partidas presupuestarias en las cuales habran de ser aplicados los gastos, se
procederd a efectuar una retencion de crédito por el importe de la provision que les corresponda

b) En el momento de la cancelacion parcia, previa a las sucesivas reposiciones de fondos, se
abonara la cuenta 562, con cargo a cuentas del subgrupo 57.



¢) Aprobadas las cuentas, a qie se refiere el punto 3, se expediran las 6érdenes de pago de reposicion
de fondos con aplicacion a los conceptos presupuestarios a que correspondan las cantidades
justificadas.

En la expedicion de estas drdenes de pago no se utilizaran las retenciones de crédito
efectuadas, salvo que se hubiera agotado el crédito disponible o cuando, por lo avanzado del
ejercicio y otras razones, no proceda la reposicion de fondos, en cuyo caso los pagos justificados se
aplicaran a las respectivas partidas con cargo a las retenciones de crédito.

6.- Los fondos estaran situados en una cuenta bancaria a nombre del habilitado, en la cual no se
podra efectuar otros ingresos que los procedentes del Ayuntamiento (por las provisiones y
reposiciones de fondos).

Las salidas de fondos se efectuaran mediante talon u orden de transferencia bancaria y s6lo se
destinaran al pago de los gastos para cuya atencion se concedio el anticipo de caja fija.

7.-  Los perceptores de anticipos llevardn contabilidad de las cantidades recibidas mediante un
libro de cuentas corrientes donde anotaran las entradas y las salidas justificadas con las facturas
correspondientes; tales libros de cuentas corrientes deberan ser diligenciados y sellados antes de su
utilizacion por la Intervencion de la Entidad.

8.-  Los perceptores deberan rendir cuentas justificadas de los anticipos recibidos ante la
Intervencion Municipal o ante las Interenciones Delegadas en el caso de los Organismos
Auténomos, acompanando la contabilidad y los documentos justificantes originales de los pagos
efectuados; estas cuentas se rendirdn como maximo en el plazo de tres meses a contar de la entrega
de los anticipos y en todo caso antes del dia 15 de diciembre de cada afio.

9.- Las cuentas rendidas, fiscalizadas por la Intervencion, seran elevadas para su aprobacion a la
Concejalia de Hacienda o por los 6rganos correspondientes de los Organismos Autonomos.

Articulo 42.- CONTRATACION DE PERSONAL

Se establece la imposibilidad de realizar contrataciones laborales en los Organismos
Auténomos y Empresas Municipales sin la previe autorizacion de la Junta de Gobierno Local, a
propuesta de la Delegacion de Personal.

CAPITULQ V - Bases Reguladoras de la concesién de Subvenciones.

Articulo 43.- AMBITO DE APLICACION



1.- Lo previsto en las presentes Bases sera de aplicacion a toda disposicion dineraria realizada a
favor de personas publicas o privadas, cualquiera que sea la denominacion dada al acto o negocio
juridico del que se deriva dicha disposicion, concurriendo los siguientes requisitos:

a)  Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

b)  Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecucion de un
proyecto, la realizacion de una actividad, la adopcion de un comportamiento singular, ya realizados
o por desarrollar, o la concurrencia de una situacion, debiendo el beneficiario cumplir las
obligaciones formales y materiales que se hubieran establecido.

c) Que el proyecto, la accion conducta o situacion financiada tenga por objeto el fomento de una
actividad de utilidad publica o de interés social o de promocion de una finalidad publica.

2.-  No obstante, constituyen una excepcion a lo sefialado en el parrafo anterior, los premios que
se otorguen sin solicitud del beneficiario, las subvenciones a los grupos politicos municipales y las
aportaciones dinerarias que tengan por objeto financiar actividades cuya realizacion obligatoria por
el beneficiario de la subvencidon venga impuesta por la ley.

Articulo 44.- REGIMEN JURIDICO.

1.-  De acuerdo con lo establecido en el articulo 5° y la Disposicion Final primera de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, las subvenciones que se otorguen se
regularan por las presentes bases y Ordenanzas que, en ejercicio de su potestad reglamentaria dicte
el Ayuntamiento de Cartagena, sin perjuicio de la aplicacion directa de los preceptos basicos de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y del Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de Subvenciones, la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, el Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

2.- En defecto de la normativa anterior seran de aplicacion los preceptos no bésicos de la Ley
General de Subvenciones, y su Reglamento, las restantes normas del derecho adminstrativo y en su
defecto, las normas de derecho privado.

Articulo 45.- ORGANO COMPETENTE PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES,
DELEGACION Y DESCONCENTRACION DE COMPETENCIAS.

1.- La Junta de Gobierno Local es el Organo competente para la incoacion y resolucion de los
procedimientos de concesion subvenciones en el Ayuntamiento de Cartagena, y en los organismos
autonomos el érgano que determinen sus estatutos.

2.- No obstante la facultad de conceder subvenciones podra ser objeto de delegacion y
desconcentracion, en los términos que resulten del acuerdo correspondiente conforme a la
legislacion de Régimen Local, y con los principios de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de



Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comn.

Articulo 46.- COMPATIBILIDAD CON OTRAS SUBVENCIONES

Las subvenciones, salvo disposicion expresa en la convocatoria, seran compatibles con la
percepcidn de otras subvenciones, ayudas, recursos o ingresos procedentes de otras
Administraciones y entes publicos o privados no dependientes del Ayuntamiento de Cartagena, si
bien en ningun caso el importe de los fondos recibidos podra superar el coste de la actividad
subvencionada.

Articulo 47.- Financiacion y cuantia

La convocatoria fijard necesariamente la cuantia total maxima destinada a las subvenciones
convocadas y los créditos presupuestarios a los que se imputan.

No podran concederse subvenciones por importe superior a la cuantia total maxima fijada en la
convocatoria

Como regla general el importe de la subvencion, no excedera del 50 por 100 del coste total de la
actividad subvencionada quedando de cuenta del beneficiario la diferencia de financiacion necesaria
para la total ejecucion de la actividad. En los casos en que se sobrepase este limite, debera
incorporase al expediente de subvencion la justificacion de la necesidad.

La cuantia de la subvencion estara afectada por la posible minoracidon que se produzca en el coste
efectivo de la actuacion realizada.

Articulo 48.- Procedimientos de concesion de subvenciones.

1.-  El procedimiento ordinario de concesion de subvenciones se tramitara en régimen de
concurrencia competitiva.

2.- Podran concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

a) Las previstas nominativamente en el Presupuesto General.

b) Aquellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto por una norma de rango legal, que
seguiran el procedimiento de concesion que les resulte de aplicacion de acuerdo con su propia
normativa.

¢) Con caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones de interés
publico, social, econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su



convocatoria publica.

Articulo 49.- Procedimiento de concesion en régimen de concurrencia competitiva

1.-  El procedimiento para la concesion de subvenciones se iniciard siempre de oficio mediante
convocatoria aprobada por el érgano competente que tendra necesariamente el siguiente contenido:

a) Objeto, condiciones y finalidad de la concesion de la subvencion.

b) Indicacion de la disposicion que establezca, en su caso, las bases reguladoras y de su publicacion.

c¢) Créditos presupuestarios a los que se imputa la subvencion y cuantia total maxima destinada a la
subvencion convocada.

d) Expresion de que la concesion se efectiia mediante un régimen de concurrencia competitiva.

e) Requisitos para solicitar la subvencion y forma de acreditarlos.

f) Plazo, forma y lugar de presentacion de solicitudes, y documentos e informaciones que deben
acompanarse a la peticion.

g) Indicacion de los 6rganos competentes para la instruccion y resolucion del procedimiento.

h) Composicion de la Comision de Evaluacion.

1) Criterios de valoracion de las solicitudes.

) En su caso, posibilidad de reformulacion de solicitudes de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 27 de la Ley General de Subvenciones.

k) Criterios de valoracion de las solicitudes.

1) Forma de pago de la subvencion y de justificacion de acuerdo con lo previsto en las presentes
Bases.

m) Plazo de resolucion y notificacion con indicacion de si la resolucion pone fin a la via
administrativa y, en caso contrario, 6rgano ante el que ha de interponerse recurso de alzada.



n) Medio de notificacion o publicacion, de conformidad con lo previsto en el art. 59 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

0) Medidas de difusion a adoptar por el beneficiario conforme al articulo .. de estas Bases.

2.-  El 6rgano competente para la instruccion realizara de oficio cuantas actuaciones estime
necesarias para la determinacion, conocimiento y comprobacion de los datos en virtud de los cuales
debe formularse la propuesta de resolucion.

3.- En la fase de preevaluacion se verificara el cumplimiento de las condiciones impuestas para
adquirir la condicion de beneficiario de la subvencion. Si la solicitud no retine los requisitos
establecidos en la convocatoria, requerira al interesado para que la subsane en el plazo maximo e
improrrogable de 10 dias, indicdndole que si no lo hiciese se le tendré por desistido de su solicitud,
previa resolucion que deberd ser dictada en los términos previstos en el articulo 71 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

4.- Laevaluacion de las solicitudes o peticiones, se efectuara por la Comision de evaluacion
conforme con los criterios, formas y prioridades de valoracion establecidos en la convocatoria.

5.-  El organo instructor, a la vista del expediente y del informe de la Comision de Evaluacion,
formulara la propuesta de resolucion provisional, debidamente motivada, que se notificara a los
interesados concediéndoles un plazo de 10 dias para presentar alegaciones.

6.- En el caso de que la Administracion, a lo largo del procedimiento de concesion, proponga la
modificacion de las condiciones o la forma de realizacion de la actividad propuesta por el
solicitante, debera recabar del beneficiario la aceptacion de la subvencion. Dicha aceptacion se
entenderd otorgada si en la propuesta de modificacion quedan claramente explicitadas dichas
condiciones y el beneficiario no manifiesta su oposicion dentro del plazo de 15 dias desde la
notificacion de la misma, y siempre, en todo caso, que no se dafie derecho de tercero.

7.-  Examinadas las alegaciones aducidas en su caso por los interesados, antes de formular la
propuesta de resolucion definitiva, se requerira a los que vayan a ser beneficiarios, si fuera
necesario, los certificados actualizados que acrediten el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias y frente a la Seguridad Social y, del servicio gestor, el informe de que no tienen cantidad
alguna pendiente de reintegro a la Tesoreria municial.

8.- Lapropuesta de resolucion definitiva deberd expresar el solicitante o la relacion de
solicitantes para los que se propone la concesion de la subvencion, y su cuantia, especificando su
evaluacion y los criterios de valoracion seguidos para efectuarla, asi como que los beneficiarios
cumplen todos los requisitos necesarios para acceder a la misma.

9.- Las propuestas de resolucion provisional y definitiva no crean derecho alguno a favor del



beneficiario propuesto, frente a esta Administracion, mientras no se le haya notificado la resolucion
de concesion.

10.-- La resolucion que ponga fin al procedimiento se dictard y notificara por el 6rgano competente
en el plazo méaximo de seis meses a partir de la publicacion de la correspondiente convocatoria,
salvo que la misma posponga sus efectos a una fecha posterior.

El vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado la resolucion legitima a los interesados
para entender desestimada por silencio administrativo la solicitud de concesion de la subvencion.

11.-- La resolucion, que sera motivada por referencia a la propuesta de resolucion definitiva,
ademads de contener el solicitante o relacion de solicitantes a los que se concede la subvencion, y de
manera expresa, la desestimacion del resto de las solicitudes, indicard los compromisos asumidos
por los beneficiarios, la identificacion de la propuesta formulada por el beneficiario o del
documento donde se contiene, con las modificaciones que, en su caso, se hayan aceptado por la
Administracion. También expresara la resolucion los recursos que contra la misma procedan,
organo administrativo o judicial ante el que hubieran de presentarse y plazo para interponerlos, sin
perjuicio de que los interesados puedan ejercitar cualquier otro que estimen oportuno.

Articulo 50.- Procedimiento de concesion directa.

1.-  El procedimiento para la concesion de estas subvenciones se iniciara de oficio por el 6rgano
competente, o a instancia del interesado, exigira en su tramitacion la acreditacion de que en el
beneficiario concurren los requisitos establecidos en el articulo 52 de estas bases, y terminara
mediante resolucion del 6rgano competente, que tendré el siguiente contenido:

a) Determinacion del objeto de la subvencion y del beneficiario.

b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencion.

¢) Régimen Juridico a que se someten las partes conforme al articulo 43 de las presentes bases.

d) Forma de pago de la subvencion y de justificacion de acuerdo con lo previsto en las presentes
Bases.

e) Compromisos relacionados con el objeto de la subvencion, condiciones de la subvencion y
obligaciones que asume el beneficiario de conformidad con lo dispuesto en estas Bases.

2.- Laresolucion se notificard al beneficiario, a efectos de su aceptacion.

Articulo 51.- Subvenciones de concesion directa impuesta a la Administracion por una
norma de rango legal.



Las subvenciones de concesion directa cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto por una norma
de rango legal, se regiran por dicha norma y supletoriamente en defecto de lo dispuesto en aquella
normativa lo previsto en la Ley General de Subvenciones y su Reglamento, salvo en lo que en una 'y
otro afecte a la aplicacion de los principios de publicidad y concurrencia.

Articulo 52.- Expediente de subvencion.

1.- A la concesion de cualquier subvencion precederd la formacion de expediente que se iniciara
por el 6rgano competente justificando la finalidad para la que se concederd la subvencion y demas
circunstancias particulares que deban tenerse en cuenta.

2.- Al expediente se incorporara:

a) El certificado de existencia de crédito adecuado y suficiente para atender las obligaciones de
contenido econdémico que se derivan de la concesion de la subvencion.

b) La tramitacion del procedimiento de concesion de acuerdo con las normas que resulten de
aplicacion.

¢) La fiscalizacion previa de los actos administrativos de contenido econdomico.

e) La aprobacion del gasto por el 6rgano competente para ello.

3.- Cuando se trate de subvenciones de concesion directa por razones de interés publico, social,
econdmico o humanitario, u otras que justifican la dificultad de su convocatoria publica, el
expediente incluird, ademas, una memoria del 6rgano gestor de las subvenciones, justificativa del
caracter singular de las mismas por las razones indicadas.

Articulo 53.- Requisitos para obtener la condicion de beneficiario.

1.- Podran obtener la condicion de beneficiario las personas o entidades que se encuentren en la
situacioén que fundamenta la concesion de la subvencion y en las condiciones previstas en las
respectivas convocatorias, esten legalmente constituidas, y desarrollen su actividad en el territorio
municipal, salvo en el caso de las subvenciones de Cooperacion al Desarrollo, que bastara con que
tengan su sede o delegacion permanente en Cartagena.

2.- No podran obtener la condicidon de beneficiario las personas o entidades en quienes concurra
alguna de las circunstancias siguientes:

a) Haber sido condenadas mediante sentencia firme a la pena de pérdida de la posibilidad de obtener



subvenciones o ayudas publicas.

b) Haber solicitado la declaracion de concurso, haber sido declarados insolventes en cualquier
procedimiento, hallarse declarados en concurso, estar sujetos a intervencion judicial o haber sido
inhabilitados conforme a la Ley Concursal sin que haya concluido el periodo de inhabilitacion
fijado en la sentencia de calificacion del concurso.

c¢) Haber dado lugar, por causa de la que hubiesen sido declarados culpables, a la resolucion firme
de cualquier contrato celebrado con la Administracion.

d) Estar incursa la persona fisica, los administradores de las sociedades mercantiles o aquellos que
ostenten la representacion legal de otras personas juridicas, en alguno de los supuestos de la Ley
12/1995, de 11 de mayo, de Incompatibilidades de los Miembros del Gobierno de la Nacion y de los
Altos Cargos de la Administracion General del Estado, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, o tratarse de
cualquiera de los cargos electivos regulados en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General, en los términos establecidos en la misma o en la normativa autondémica
que regule estas materias.

e) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la Seguridad
Social impuestas por las disposiciones vigentes.

f) Tener la residencia fiscal en un pais o territorio calificado como paraiso fiscal.

g) No hallarse al corriente de pago de obligaciones por reintegro de subvenciones.

h) Haber sido sancionado mediante resolucion firme con la pérdida de la posibilidad de obtener
subvenciones.

3-  En ningln caso podran obtener la condicion de beneficiario las asociaciones incursas en las
causas de prohibicion previstas en los apartados 5 y 6 del art. 4 de la Ley Organica 1/2002, de 22 de
marzo, reguladora del Derecho de Asociacion.

Tampoco podran obtener la condicion de beneficiario las asociaciones respecto de las que se
hubiera suspendido el procedimiento administrativo de inscripcion por encontrarse indicios
racionales de ilicitud penal, en aplicacion de lo dispuesto en el art. 30.4 de la Ley Orgénica 1/2002,
en tanto no recaiga resolucion judicial firme en cuya virtud pueda practicarse la inscripcion en el
correspondiente registro.

4-  Lajustificacion por parte de las personas o entidades de no estar incursos en las prohibiciones
para obtener la condicion de beneficiario, sefialadas en los apartados 2 y 3 de este articulo, podra
realizarse mediante testimonio judicial, o certificacion administrativa, segun los casos, y cuando
dicho documento no pueda ser expedido por la autoridad competente, podra ser sustituido por una
declaracion responsable otorgada ante el drgano concedente de la subvencion. En este tltimo caso,
o en el supuesto de caducidad de las certificaciones aportadas, con anterioridad a la propuesta de



resolucion de concesion de la subvencion, se tendra que aportar por los beneficiarios,
certificaciones positivas de estar al corriente de sus obligacioes tributarias y con la Seguridad Social
expedidas por la Agecia Tributaria y la Tesoreria General de la Seguridad Social, salvo cuando el
beneficiario no esté obligado a presentar las declaraciones o documentos a que se refieren las
obligaciones anteriores, lo que acreditard mediante declaracion responsable.

Articulo 54.- Publicidad de la subvencion.

1-  La publicacién de las subvenciones concedidas debera realizarse en el Boletin Oficial de la
Region de Murcia, durante el mes siguiente a cada semestre natural y se incluiran todas las
concedidas durante dicho periodo, cualquiera que sea el procedimiento de concesion, salvo en los
siguientes supuestos:

a) Cuando las subvenciones publicas tengan asignacion nominativa en el presupuesto del
Ayuntamiento o de sus organismos autdonomos.

b) Cuando su otorgamiento y cuantia, a favor de beneficiario concreto, resulten impuestos en virtud
de norma de rango legal.

¢) Cuando los importes de las subvenciones concedidas, individualmente consideradas, sean de
cuantia inferior a 3.000 euros. En este supuesto, se anunciaran en el Tablon de Edictos del
Ayuntamiento.

d) Cuando la publicacion de los datos del beneficiario en razon del objeto de la subvencion pueda
ser contraria al respeto y salvaguarda del honor, la intimidad personal y familiar de las personas
fisicas en virtud de lo establecido en la Ley Orgénica 1/1982, de 5 de mayo, de proteccion civil del
derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen, y haya sido previsto en su
normativa reguladora.

2-  En la publicacion deberd expresarse:

a) La convocatoria y la identificacion de las subvenciones.

b) El programa y crédito presupuestario al que se imputen.

¢) La existencia de financiacion con cargo a fondos de la Union Europea y, en su caso, porcentaje
de financiacion.

d) Nombre o razon social del beneficiario, nimero de identificacion fiscal, finalidad o finalidades
de la subvencion con expresion, en su caso, de los distintos programas o proyectos subvencionados
y cantidad concedida.



3-  Con caracter general, los beneficiarios deberan difundir que la actividad est4 subvencionada
por el Ayuntamiento de Cartagena, con inclusion de su escudo oficial en todo material de
publicidad que utilice, salvo que Las bases de las convocatorias o la resolucion de concesion de
subvenciones directas dispongan otra cosa.

En el caso de incumplimiento de esta obligacion se estara a lo dispuesto en el articulo 31 del
Reglamento General de la Ley de Subvenciones.

Articulo 55.- Obligaciones del beneficiario.

1-  Son obligaciones del beneficiario:

a) Cumplir el objetivo, ejecutar el proyecto, realizar la actividad o adoptar el comportamiento que
fundamenta la concesion de las subvenciones.

b) Justificar ante el érgano concedente el cumplimiento de los requisitos y condiciones, asi como la
realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute
de la subvencion.

¢) Someterse a las actuaciones de comprobacion, a efectuar por el érgano concedente asi como
cualesquiera otras de comprobacion y control financiero que puedan realizar los 6rganos de control
competentes, aportando cuanta informacion le sea requerida en el ejercicio de las actuaciones
anteriores.

d) Comunicar al 6érgano concedente la obtencion de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos
que financien las actividades subvencionadas. Esta comunicacion deberd efectuarse tan pronto
como se conozca y, en todo caso, con anterioridad a la justificacion de la aplicacion dada a los
fondos percibidos.

e) Comunicar al 6rgano concedente cualquier circunstancia tanto objetiva como subjetiva que afecte
a alguno de los requisitos exigidos para la concesion de subvencion.

e) Acreditar que no tiene deudas tributarias en periodo ejecutivo de pago con el Ayuntamiento de
Cartagena, salvo que las deudas estén suspendidas o garantizadas.

f) Acreditar que se halla al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la
Seguridad Social.

g) Disponer de los libros contables, registros diligenciados y demas documentos debidamente
auditados en los términos exigidos por la legislacion mercantil y sectorial aplicable al beneficiario
en cada caso.



h) Conservar los documentos justificativos de la aplicacion de los fondos recibidos, incluidos los
documentos electrénicos, en tanto puedan ser objeto de las actuaciones de comprobacion y control.

1) Adoptar las medidas de difusion a que se refiere el ariculo 53 de estas Bases.

J) Proceder al reintegro de los fondos percibidos en los supuestos contemplados en el art. 37 de la
Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Articulo 56.- Subcontratacion de las actividades subvencionadas.

1.- Larealizacion de la actividad subvencionada es obligacion personal del beneficiario,
pudiendo unicamente subcontratar hasta un porcentaje que no exceda del limite del 50 por 100 del
importe de la actividad subvencionada, sumando los precios de todos los subcontratos.

En ninguin caso podran subcontratarse actividades que, aumentando el coste de la actividad
subvencionada, no aporten valor afiadido al contenido de la misma.

2.- Cuando la actividad concertada con terceros exceda del 20 por ciento del importe de la
subvencion y dicho importe sea superior a 60.000 euros, la subcontratacion estara sometida al
cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Que el contrato se celebre por escrito.

b) Que la celebracion del mismo se autorice previamente por la entidad concedente de la
subvencion en la forma que se determine en las bases reguladoras.

3.-  No podra fraccionarse un contrato con el objeto de disminuir la cuantia del mismo y eludir el
cumplimiento de los requisitos exigidos en el apartado anterior.

4.- Los contratistas quedaran obligados sélo ante el beneficiario, que asumira la total
responsabilidad de la ejecucion de la actividad subvencionada frente a la Administracion.

5.- A efectos de lo previsto en el apartado anterior, los beneficiarios seran responsables de que en
la ejecucion de la actividad subvencionada concertada con terceros se respeten los limites que se
establezcan en esta Bases en cuanto a la naturaleza y cuantia de gastos subvencionables, y los
contratistas estaran sujetos al deber de colaboracion previsto en el articulo 54 de estas Bases para
permitir la adecuada verificacion del cumplimiento de dichos limites.

6.- En ningln caso podra concertarse por el beneficiario la ejecucion de las actividades
subvencionadas con:



a) Personas o entidades incursas en alguna de las prohibiciones del articulo 52 de estas Bases .

b) Personas o entidades que hayan percibido otras subvenciones para la realizacion de la actividad
objeto de contratacion.

c¢) Intermediarios o asesores en los que los pagos se definan como un porcentaje de coste total de la
operacion, a menos que dicho pago esté justificado con referencia al valor de mercado del trabajo
realizado o los servicios prestados.

d) Personas o entidades vinculadas con el beneficiario, salvo que concurran las siguientes
circunstancias:

1* Que la contratacion se realice de acuerdo con las condiciones normales de mercado.

2% Que se obtenga la previa autorizacion del drgano concedente.

e) Personas o entidades solicitantes de ayuda o subvencion en la misma convocatoria y programa,
que no hayan obtenido subvencion por no reunir los requisitos o no alcanzar la valoracion
suficiente.

7.-  Se considerard que existe vinculacion con aquellas personas fisicas o juridicas o agrupaciones
sin personalidad en las que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Personas fisicas unidas por relacion conyugal o personas ligadas con anédloga relacion de
afectividad, parentesco de consanguinidad hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el segundo.

b) Las personas fisicas y juridicas que tengan una relacion laboral retribuida mediante pagos
periddicos.

¢) Ser miembros asociados del beneficiario a que se refiere el apartado 2 y miembros o participes de
las entidades sin personalidad juridica a que se refiere el apartado 3 del articulo 11 de la Ley
General de Subvenciones.

d) Una sociedad y sus socios mayoritarios o sus consejeros o administradores, asi como los
conyuges o personas ligadas con anéloga relacion de afectividad y familiares hasta el cuarto grado
de consanguinidad o de afinidad hasta el segundo.

e) Las sociedades que, de acuerdo con el articulo 4 de la Ley 24/1988, de 28 de julio, reguladora del
Mercado de Valores, reunan las circunstancias requeridas para formar parte del mismo grupo.

f) Las personas juridicas o agrupaciones sin personalidad y sus representantes legales, patronos o



quienes ejerzan su administracion, asi como los conyuges o personas ligadas con analoga relacion
de afectividad y familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad o de afinidad hasta el segundo.

g) Las personas juridicas o agrupaciones sin personalidad y las personas fisicas, juridicas o
agrupaciones sin personalidad que conforme a normas legales, estatutarias o acuerdos contractuales
tengan derecho a participar en mas de un 50 por ciento en el beneficio de las primeras.

Articulo 57.- Plazo y forma de justificacion de la subvencion.

1.-  En el plazo de un mes contado desde la finalizacion de la actividad subvencionada, y en todo
caso antes del quince de diciembre de cada afio el beneficiario debera proceder a la justificacion del
cumplimiento de las condiciones impuestas y de la consecucion de los objetivos previstos en el acto
de concesion de la subvencion, mediante la presentacion de cuenta justificativa.

2.- La cuenta justificativa contendra, la siguiente documentacion:

a) Una memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas en la
concesion de la subvencion, con indicacion de las actividades realizadas y de los resultados
obtenidos.

b) Una relacion clasificada de los gastos e inversiones de la actividad, con identificacion del
acreedor y del documento, su importe, fecha de emision y, en su caso, fecha de pago. En caso de
que la subvencion se otorgue con arreglo a un presupuesto, se indicaran las desviaciones acaecidas.

¢) Las facturas o documentos de valor probatorio equivalente en el trafico juridico mercantil o con
eficacia administrativa incorporados en la relacion a que se hace referencia en el parrafo anterior vy,
en su caso, la documentacion acreditativa del pago.

d) Certificado de tasador independiente debidamente acreditado e inscrito en el correspondiente
registro

oficial, en el caso de adquisicion de bienes inmuebles.

e) Una relacion detallada de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad
subvencionada con indicacion del importe y su procedencia.

f) Los tres presupuestos que, en aplicacion del articulo 55, deba de haber solicitado el beneficiario.

g) En su caso, la carta de pago de reintegro en el supuesto de remanentes no aplicados asi como de
los intereses derivados de los mismos.

h) Las certificaciones acreditativas de estar al corriente de sus obligaciones tributarias y con la



Seguridad Social.

3.-  No obstante lo anterior, cuando por razén del objeto o de la naturaleza de la subvencion,
debidamente justificado en el expediente, no fuera preciso presentar la documentacion prevista en el
apartado anterior, las bases de la convocatoria podran reducir el contenido de la cuenta justificativa
a la presentacion del certificado acreditativo de la recepcion y uso de la subvencion, las facturas o
documento original que prueben los gastos realizados y las certificaciones acreditativas de estar al
corriente de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

4.- Transcurrido el plazo establecido de justificacion sin haberse presentado la misma ante el
organo administrativo competente, éste requerira al beneficiario para que en el plazo improrrogable
de quince dias sea presentada a los efectos previstos en este Capitulo. La falta de presentacion de la
justificacion en el plazo establecido en este apartado llevara consigo la exigencia del reintegro y
demas responsabilidades establecidas en la Ley General de Subvenciones. La presentacion de la
justificacion en el plazo adicional establecido en este apartado no eximira al beneficiario de las
sanciones que, conforme a la Ley General de Subvenciones, correspondan.

Articulo 58.- Validacion y estampillado de justificantes de gasto.

Los justificantes originales presentados se marcaran con una estampilla, indicando en la misma la
subvencion para cuya justificacion han sido presentados y si el importe del justificante se imputa
total o parcialmente a la subvencion. En este Gltimo caso se indicard ademas la cuantia exacta que
resulte afectada por la subvencion.

Articulo 59.- Gastos subvencionables

1.-  Se consideran gastos subvencionables aquellos que de manera indubitada respondan a la
naturaleza de la actividad subvencionada, sean indispensables para la adecuada preparacion o
ejecucion de la misma y se realicen en el plazo que se fije en la convocatoria.

2.-  Los costes indirectos habran de imputarse por el beneficiario a la actividad subvencionada en
la parte que razonablemente corresponda de acuerdo con los principios y normas de contabilidad
generalmente admitidas. Los gastos administrativos y de gestion, no podran superar el 7% de la
cuantia recibida. Tales gastos se reflejaran en una partida aparte dentro del desglose de gastos
realizados.

3.- Los conceptos de gastos que a continuacion se detallan estaran sometidos a las siguientes
consideraciones:

a) Los gastos de personal imputables a la subvencion seran los originados por la contratacion de
personal que esté directamente relacionado con la ejecucion de las actividades. No podran incluirse
como gastos de personal los originados por las actividades realizadas en la condicion de miembros
de las Juntas Directivas u drganos similares de las entidades beneficiarias.



b) Los gastos de telefonia, mévil y fija, se debera tener en cuenta que no podra subvencionarse una
cuantia superior al 10% de la totalidad del gasto anual.

4. En ningun caso seran gastos subvencionables:

a) Los intereses deudores de las cuentas bancarias.

b) Intereses, recargos y sanciones administrativas y penales.

c¢) Los gastos de procedimientos judiciales.

Articulo 60.- Pago de la subvencion.

1.- El pago de la subvencion se realizard previa justificacion, por el beneficiario, y en la parte
proporcional a la cuantia de la subvencion justificada, de la realizacion de la actividad, proyecto,
objetivo o adopcidn del comportamiento para el que se concedio.

2.- Las bases de convocatoria podra establecer el pago anticipado de hasta el 100% de la
subvencion concedida como financiacion necesaria para llevar a cabo la actuacion, siempre que:

a) no haya sido dictada resolucion declarativa de la procedencia del reintegro de la subvencion o de
la pérdida del derecho al cobro de la misma.

b) no haya sido acordada por el 6rgano concedente de la subvencion, como medida cautelar, la
retencion de los libramientos de pago referidos a la misma subvencion.

3.- Para el pago de la subvencion sera necesario que el beneficiario se halle al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social y no sea deudor por
resolucion de procedencia de reintegro.

Articulo 61.- Pérdida del derecho al cobro de la subvencion.

1.-  Se producira la pérdida del derecho al cobro total o parcial de la subvencion en el supuesto de
falta de justificacion o de concurrencia de alguna de las causas previstas en el articulo 37 de la Ley
General de Subvenciones.

2.-  El procedimiento para declarar la procedencia de la pérdida del derecho de cobro de la
subvencion serd el establecido en el articulo 42 de la Ley General de Subvenciones.

Articulo 62.- Reintegro por incumplimiento de las obligaciones establecidas con motivo de la



concesion de la subvencion.

1.-  El beneficiario deberd cumplir todos y cada uno de los objetivos, actividades, y proyectos,
adoptar los comportamientos que fundamentaron la concesion de la subvencion y cumplir los
compromisos asumidos con motivo de la misma. En otro caso procedera el reintegro total o parcial,
atendiendo a los siguientes criterios:

a) Incumplimiento total de los objetivos, actividades, y proyectos, para los que se presento la
solicitud. 100%.

b) Incumplimiento parcial los objetivos, actividades, y proyectos, para los que se presento la
solicitud. 40%.

c) Alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la subvencion, en los casos
en que dicha alteracion no suponga incumplimiento de la actividad a realizar por el beneficiario.
30%.

d) Incumplimiento del tiempo previsto para la realizacion de la actividad. 20%.

2.- Cuando la subvencion se hubiera concedido para financiar inversiones o gastos de distinta
naturaleza, la ejecucion debera ajustarse a la distribucion acordada en la resolucion de concesion vy,
salvo que las bases reguladoras la resolucion de concesion establezcan otra cosa, no podran
compensarse unos conceptos con otros.

Articulo 63.- Reintegro por incumplimiento de la obligacion de justificacion.

1.-  Cuando transcurrido el plazo otorgado para la presentacion de la justificacion, ésta no se
hubiera efectuado, se acordara el reintegro de la subvencion, previo requerimiento establecido en el
apartado 3 del articulo 13 de estas Bases.

2.-  Se entendera incumplida la obligacion de justificar cuando en las actuaciones de
comprobacion o control financiero, detectara que en la justificacion realizada por el beneficiario se
hubieran incluido gastos que no respondieran a la actividad subvencionada, que no hubieran
supuesto un coste susceptible de subvencion, que hubieran sido ya financiados por otras
subvenciones o recursos, o que se hubieran justificado mediante documentos que no reflejaran la
realidad de las operaciones.

3.- En estos supuestos, sin perjuicio de las responsabilidades que pudieran corresponder,
procedera el reintegro de la subvencion correspondiente a cada uno de los gastos anteriores cuya
justificacion indebida se hubiera detectado.

Articulo 64.- Procedimiento de reintegro.



El procedimiento de reintegro sera el establecido en el capitulo II del Titulo III del Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de Subvenciones,
si bien las referencias que en el mismo se hacen a la Intervencion General del Estado se entendera
que corresponden a la Intervencion General del Ayuntamiento.

Articulo 65.- Infracciones y sanciones.

Tienen la consideracion de infracciones administrativas en materia de subvenciones las conductas
tipificadas como tales en el capitulo I del titulo IV de la Ley General de Subvenciones. Las
sanciones a imponer por la comision de tales infracciones seran las que para cada caso se regulan en
el capitulo II de dicho titulo.

Articulo 66.- Responsables.

Seran responsables de las infracciones administrativas en materia de subvenciones las personas
fisicas o juridicas, publicas o privadas, asi como los entes sin personalidad a los que se refiere el
apartado 3 del art. 11 de esta ley, que por accidon u omision incurran en los supuestos tipificados
como infracciones en la Ley General de Subvenciones y, en particular, las siguientes:

a) Los beneficiarios de subvenciones.

b) El representante legal de los beneficiarios de subvenciones que carezcan de capacidad de obrar.

d) Las personas o entidades relacionadas con el objeto de la subvencion o su justificacion, obligadas
a prestar colaboracion y facilitar cuanta documentacion sea requerida en cumplimiento de lo
dispuesto en el art. 46 de la Ley General de Subvenciones.

Las acciones u omisiones tipificadas en la Ley no daran lugar a responsabilidad por infraccion
administrativa en materia de subvenciones en los siguientes supuestos:

a) Cuando se realicen por quienes carezcan de capacidad de obrar.

b) Cuando concurra fuerza mayor.

¢) Cuando deriven de una decision colectiva, para quienes hubieran salvado su voto o no hubieran
asistido a la reunidn en que se tomd aquélla.

Articulo 67.- Procedimiento sancionador.

El procedimiento administrativo sancionador a que se refiere el articulo 67 de la Ley serd el



regulado por el Reglamento del procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora,
aprobado por Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, tanto en su modalidad de ordinario como
simplificado, con las especialidades contempladas en dicha Ley.

TITULO I
DE LOS INGRESOS
Articulo 68.- TESORO PUBLICO MUNICIPAL.

1.- Constituyen la Tesoreria Municipal todos sus recursos financieros, tanto por operaciones
presupuestarias como extrapresupuestarias.

2.-  Los preceptos que rijan la Tesoreria de la Corporacion Municipal, seran de aplicacion para sus
Organismos Autonomos.

3.- La Tesoreria Municipal se regira por lo dispuesto en estas Bases, y por lo sefialado en los
Articulos 194 a 199 del RDL 2/2004, la Ley General Presupuestaria y la Ley General Tributaria.

Articulo 69.- PLAN DE TESORERIA.

1.-  Corresponde al Servicio de Tesoreria elaborar el Plan Trimestral de Tesoreria, que sera
aprobado por el Concejal del Area de Hacienda.

2.- La gestion de los recursos liquidos se llevard a cabo con el criterio de obtencidon de la maxima
rentabilidad, asegurando en todo caso la inmediata liquidez para el cumplimiento de las
obligaciones en sus vencimientos temporales.

3.- Los recursos que puedan obtenerse en ejecucion del Presupuesto se destinaran a satisfacer el
conjunto de obligaciones, salvo que se trate de ingresos especificos afectados a fines determinados;
tienen esta condicion los siguientes:

- Subvenciones finalistas
- Venta de bienes patrimoniales
- Operaciones de créditos para financiar inversiones

- Contribuciones especiales.

Articulo 70.- RECONOCIMIENTO DE DERECHOS.



1.-  Procedera el reconocimiento de derechos tan pronto como se conozca que ha existido una
liquidacién a favor del Ayuntamiento, que puede proceder de la propia Corporacidn, de otra
Administracion, o de los particulares; observandose las reglas de los puntos siguientes.

2.-  Enlas liquidaciones de contraido previo, ingreso directo, se contabilizara el reconocimiento
de derechos cuando se aprueben las liquidaciones consiguientes o bien, dado lo avanzado de los
sistemas informadticos, automaticamente al efectuarse la liquidacion del tributo o tasa por el Servicio
de Rentas, procediéndose seguidamente a su aprobacion y fiscalizacion.

3.- En las liquidaciones de contraido previo, ingreso por recibo, la contabilizacion del
reconocimiento del derecho tendré lugar una vez aprobados los correspondientes padrones,
realizdndose de forma automatica e individual, siempre que sea posible.

Esta contabilizacion se efectuard, a poder ser, individualmente para poder tener un
seguimiento individual de los contribuyentes.

4.-  En las autoliquidaciones, o declaracion-liquidacion, cuando se presenten. En los demas
ingresos sin contraido previo, cuando se produzca el ingreso material.

5.- En el caso de subvenciones o transferencias a recibir de otra Entidad, condicionadas al
cumplimiento de determinados requisitos, se recogera el compromiso de aquélla desde el mismo
momento de la adopcidn del acuerdo formal, mediante cargo en la Cuenta de "Compromisos
concertados" y abono en la de "Ingresos Comprometidos". Al cumplirse las condiciones
establecidas para que la subvencion sea exigible, se reconocera el derecho.

6.- Respecto a la participacion en tributos del Estado, a comienzo del ejercicio se contabilizara
como compromisos concertados la prevision de ingresos por este concepto. Mensualmente, en el
momento de la recepcion de fondos, se contabilizara el reconocimiento y cobro de la entrega.

7.-  En cuanto a los conciertos suscritos o que puedan suscribirse con particulares por la
prestacion de determinados servicios o por los aprovechamientos especiales, el reconocimiento de
derechos, la liquidacion y la forma de ingreso se efectuara de acuerdo con las estipulaciones
contenidas en los correspondientes contratos.

8.-  En los préstamos concertados, cuando se haya formalizado el contrato se contabilizara el
compromiso. A medida que tengan lugar las sucesivas disposiciones, se contabilizara el
reconocimiento de derechos y cobro de las cantidades correspondientes.

9.- En cuanto a los intereses de cuentas bancarias o financieras el reconocimiento de los derechos
se originara en el momento del devengo por su importe bruto, librandose con cargo a la
correspondiente partida del Presupuesto de gastos las cantidades que hayan de ser retenidas con
arreglo a las normas legales.

Articulo 71.- TRIBUTOS Y PRECIOS PUBLICOS DE COBRO PERIODICO.



1.-  El Servicio de Rentas elaborard los padrones de tributos de cobro periddico, con los datos
existentes en los Negociados Gestores, asi como las adiciones que se precisen, aprobandose €stos
por Decreto de Alcaldia, y efectuandose su reconocimiento y liquidacion en contabilidad de forma
individual.

2.- A comienzos del ejercicio se aprobara y publicara el calendario fiscal de los tributos de cobro
periodico, haciendo constar que la exposicion publica de los padrones tendra lugar durante los
quince dias anteriores al inicio de su cobranza.

3.- Asimismo, se publicard el periodo para pago en voluntaria de los precios publicos de caracter
periddico.

4.-  Si durante el periodo que media entre la terminacion del periodo voluntario de ingreso y su
cargo al Recaudador Municipal, se personara el contribuyente a ingresar el importe de su débito,
por la Oficina de Contabilidad se procedera a expedir el correspondiente mandamiento de ingreso
con el recargo consiguiente.

Articulo 72.- LIQUIDACIONES DE INGRESO DIRECTO.

1.- La Direccién del Organo de Gestion Tributaria adoptara las medidas procedentes para
asegurar la realizacion de las liquidaciones tributarias y procurar el mejor resultado de la funcion
recaudatoria, expidiendo las oportunas certificaciones de descubierto a la terminacion del periodo
voluntario para su cobro por la via de apremio.

2.- El seguimiento de la recaudacion corresponde a la Tesoreria, que debera establecer el
procedimiento para verificar la aplicacion de la normativa vigente en materia recaudatoria, asi como
el recuento de valores, si perjuicio de las funciones de fiscalizacion de la Intervencion Municipal.

3.- Porlo que respecta a anulaciones, suspensiones, aplazamientos y fraccionamientos de pago,
sera de aplicacion lo dispuesto en la Ley General Tributaria, Reglamento General de Recaudacion y
en la Ordenanza Municipal de Recaudacion.

Articulo 73.- CONTABILIZACION DE LOS COBROS.

1.-  Los ingresos procedentes de Recaudacion y de las entidades colaboradoras, en tanto no se
conozca su aplicacion presupuestaria, se contabilizardn como Ingresos pendientes de aplicacion. Sin
perjuicio de lo cual, los fondos estaran integrados en la caja Unica.

2.- En cuanto a los demas ingresos que ha de percibir la Corporacidn, se formalizaran mediante
mandamiento de ingreso aplicado al concepto presupuestario procedente y expedido en el momento
en que Intervencidén conoce que se han ingresado los fondos.



3.- Cuando los Servicios gestores tengan informacion sobre concesion de subvenciones, habran
de comunicarla a Intervencion a fin de que pueda efectuarse su seguimiento.

4.- Tesoreria controlard que no exista ningiin abono en cuentas bancarias pendiente de
formalizacion contable.

5.-  Encel caso de que se detecten ingresos duplicados, o mayor importe del ingreso sobre el
derecho reconocido y liquidado, su formalizacion se efectuara como ingreso extrapresupuestario.

Articulo 74.- DEVOLUCION DE INGRESOS INDEBIDOS.

Para la devolucion de ingresos indebidos se estara a lo dispuesto en el Art. 221 de la Ley
General Tributaria y normas de desarrollo, ateniéndose a los siguientes tramites:

1.-  El procedimiento para el reconocimiento del derecho a la devolucion podra iniciarse de oficio
0 a instancia de parte interesada.

2.-  Procedimiento de oficio:

a)  Cuando por la Oficina de Contabilidad se detecte que un contribuyente ha ingresado por
duplicidad el pago de una deuda u obligacion tributaria, o que la cantidad ingresada sea superior a
lo que consta en contabilidad, como consecuencia de la obligacion tributaria o autoliquidada por el
sujeto pasivo, procederd a iniciar expediente de devolucion de ingresos indebidos elevando su
resolucion al Concejal Delegado de Hacienda.

b)  Resuelto el expediente se procedera a notificarlo al interesado debiendo indicarsele que
deberd aportar el original del ingreso duplicado con numero de identificacion fiscal
simultdneamente a la expedicion del mandamiento de pago consiguiente, que no se remitird a la
Tesoreria hasta que el interesado no aporte la documentacion indicada.

3.- Procedimiento a instancia de persona interesada.

La persona que se considere con derecho a la devolucién de un ingreso indebido presentara
escrito en el Registro General del Ayuntamiento, con los requisitos que establece la Ley de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun,
indicando ademas lo siguiente:

- Justificacion del ingreso indebido (deberé aportar el documento original que acredite el
ingreso cuya devolucion se reclama).

- Medio por el que opta para que se realice la devolucion son los previstos en el articulo
198 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido



de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

En cualquier caso, tanto si el procedimiento se ha iniciado de oficio o lo ha sido a instancia de
particulares, en el momento de la devolucion se comprobara por el Servicio de Tesoreria si existen
débitos a favor de la Hacienda Municipal y a cargo del beneficiario de la devolucion. En caso
afirmativo se procedera a la compensacion automatica de los créditos y débitos respectivos.

Por la Intervencidn se comprobara la procedencia de la devolucion de ingresos indebidos,
pudiendo solicitarse cuantos informes de otros servicios municipales u organismos sean necesarios.

Efectuadas las comprobaciones pertinentes, se elevara expediente individual o colectivo al
Concejal Delegado de Hacienda previo informe de la Intervencion, para la resolucion que proceda;
resuelto el expediente se notificard al interesado expidiéndose simultaneamente el correspondiente
mandamiento de pago para su efectividad en la forma solicitada por el contribuyente.

4.- La cantidad a devolver, como consecuencia de un ingreso indebido, estard compuesta por:

a)  El importe que se considere indebido a favor del obligado tributario.

b)  Elrecargo, las costas y los intereses satisfechos durante el procedimiento, cuando aquél
se hubiese realizado en via de apremio.

c) Los intereses de demora, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley General Tributaria.

5.- Todo ingreso que sea detectado como duplicado o excesivo, con caracter previo a su
aplicacion presupuestaria, se considerard como extrapresupuestario.

La devolucion se realizard cumpliendo los requisitos recogidos anteriormente, a través de la
misma cuenta y con cargo al movimiento contable de ingreso.

6.- Toda devolucion de naturaleza tributaria se realizara por anulacion o modificacion de
liquidacién por su importe integro, con cargo al concepto presupuestario del presupuesto corriente
de la misma naturaleza que el que origind el ingreso.

Dicha aplicacion se realizara en todo caso aunque en el concepto correspondiente del
Presupuesto de ingreso vigente no exista recaudacion bastante, e incluso aunque hubiese
desaparecido el concepto presupuestario.

7.-  Los procedimientos para la devolucion de ingresos indebidos resefiados anteriormente seran
también de aplicacion a los ingresos de Derecho publico distintos a los de naturaleza tributaria.



TITULO IV

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Articulo 75.- OPERACIONES PREVIAS EN EL ESTADO DE GASTOS.

1.- A fin de ejercicio, se verificara que todos los acuerdos municipales que implican
reconocimiento de la obligacion han tenido su reflejo contable en fase "O".

En particular, las subvenciones concedidas cuyo pago no haya sido ordenado al final del
ejercicio, se contabilizardn en fase O aun cuando la efectiva percepcion de fondos esté condicionada
al cumplimiento de algunos requisitos.

2.- Los servicios gestores recabaran de los contratistas la presentacion de facturas dentro del
ejercicio. Sin perjuicio de lo cual, se verificara el estado de determinados gastos por consumos o
servicios imputables al ejercicio y cuyo reconocimiento de obligaciones no ha llegado a
formalizarse por no disponer en 31 de diciembre de facturas.

Cuando sean gastos corrientes y obre informe del Servicio gestor justificando que ha tenido
lugar la adquisicidn o servicio, las facturas a recibir tendran la consideracion de documento O.

3.- Los créditos para gastos que el ultimo dia del ejercicio no estén afectados al cumplimiento de
obligaciones reconocidas quedaran anulados, sin mas excepciones que las derivadas de los puntos
anteriores y de la incorporacion de remanentes a que se refiere el articulo 14 de estas Bases.

Articulo 76.- OPERACIONES PREVIAS EN EL ESTADO DE INGRESOS.

1.-  Todos los cobros habidos hasta 31 de diciembre deben ser aplicados en el Presupuesto que se
cierra, a cuyo fin se daran las instrucciones pertinentes al Organismo de Gestion Recaudatoria y a
las entidades colaboradoras.

2.-  Se verificara la contabilizacion del reconocimiento de derechos en todos los conceptos de
ingreso, de conformidad con lo previsto en el articulo 46 de estas Bases.

Articulo 77.- CIERRE DEL PRESUPUESTO.

1.- Elcierre y liquidacion de los Presupuestos del Ayuntamiento y de los Organismos Autonomos
se efectuara a 31 de diciembre.

2.-  Los estados demostrativos de la liquidacion asi como la propuesta de incorporacion de
remanentes deberan realizarse antes del dia primero de marzo del afo siguiente.



3.- Laliquidacion del Presupuesto del Ayuntamiento y de los Organismos Autonomos sera
aprobada por el Alcalde, dando cuenta al Pleno en la primera sesion que celebre.

Articulo 78.- REMANENTE DE TESORERIA.

1.-  Estara integrado por la suma de fondos liquidos y derechos pendientes de cobro, deduciendo
las obligaciones pendientes de pago y los derechos que se consideren de dificil recaudacion.

2.-  Se consideraran ingresos de dificil recaudacion los de antigiiedad superior a 2 afios, salvo que
las especiales caracteristicas del derecho, o del deudor, justifiquen otra consideracion.

3.- Siel remanente de Tesoreria fuera positivo, podra constituir fuente de financiacion de
modificaciones de crédito en el ejercicio siguiente.

4.-  Siel remanente de Tesoreria fuera negativo, se estard a lo dispuesto en el articulo 193 del
RDL 2/2004.

TITULO V

CONTROL INTERNO DE LA GESTION ECONOMICO-FINANCIERA DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE CARTAGENA

Articulo 79. - CONTROL INTERNO.

1. Objeto y ambito de aplicacion.

Constituye el objeto de estas normas la regulacion de las funciones de control interno
respecto de la gestion econdmica del Excmo. Ayuntamiento, sus Organismos Auténomos,
Sociedades Mercantiles dependientes, y los beneficiarios de subvenciones y ayudas con cargo al

Presupuesto General.

Para ello se tendran en cuenta las siguientes disposiciones legales:

Articulos 133 h) y 136 de la Ley 7/1985 de 2 de Abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local,
segun la redaccion dada por la Ley 57/2003, de 16 de Diciembre de medidas para la modernizacion
del Gobierno Local.

a) Articulos 213 al 222, ambos inclusive, del R. D. Legislativo 2/2004 de 5 de Marzo por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.



b) Con caracter supletorio, las Instrucciones sobre control interno de la Intervencion
General del Estado.

2. Las actuaciones y procedimientos de la Intervencion deben ser disefiados para proporcionar una
seguridad razonable de :

. La efectividad y eficiencia en las operaciones.
. La fiabilidad de la informacion financiera.
. El cumplimiento de las leyes y reglamentaciones aplicables.

3. El control interno de la gestion econdmico financiera se realizard mediante el ejercicio de la funcion
interventora y del control financiero.

La funcién interventora tiene por objeto controlar todos los actos de la Corporacion y de sus
Organismos Auténomos que den lugar al reconocimiento y liquidacion de derechos y obligaciones
de contenido econdmico, financiero, presupuestario y patrimonial, asi como los ingresos y pagos
que de ellos se deriven y la recaudacion, inversion o aplicacion en general de los caudales publicos,
con el fin de asegurar que la gestion se ajusta a las disposicones aplicables en cada caso.

El control financiero tiene por objeto comprobar que la actuacion, en el aspecto economico-
financiero, de los planes, programas, servicios, Organismos Autonomos o sociedades, se ajusta al
ordenamiento juridico asi como a los principios generales de buena gestion financiera. Asi mismo el
control financiero podra utilizarse para la verificacion de la aplicacion de subvenciones, ayudas
publicas, etc., pudiendo auxiliarse cuando sea preciso con auditores externos.

4. Las sociedades mercantiles de capital mayoritariamente municipal se entenderan auditadas con la
presentacion de las cuentas anuales y el informe de auditoria efectuado por empresa externa. Todo ello
sin perjuicio de que en cualquier momento la Intervencion o el equipo de gobierno desee recabar
cualquier informacion sobre las mismas, las cuales estaran obligadas a presentarla en el plazo mas
breve posible.

5. Deberes y facultades del personal controlador

Los funcionarios que ejerzan la funcion interventora o realicen el control financiero, o quienes
colaboren en el ejercicio de dichas funciones, deberan guardar el debido sigilo con relacion a los
asuntos que conozcan en el desempefio de sus funciones. Los datos, informes o antecedentes
obtenidos en el gjercicio de control interno solo podran utilizarse para los fines asignados al mismo
y, en su caso, para formular la correspondiente denuncia de hechos que puedan ser constitutivos de
infracciones administrativas, responsabilidad contable o penal.

Las autoridades, asi como los jefes responsables de servicios, organismos autonomos y
sociedades mercantiles y quienes en general, ejerzan funciones publicas o desarrollen su trabajo en



dichas entidades deberan prestar la debida colaboracion y apoyo a los encargados de la realizacion
el control, que lo ejerceran con plena independencia, autonomia y demas facultades establecidas en
el articulo 222 del Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo.

Articulo 80. - FISCALIZACION PREVIA .

1. La fiscalizacion previa de obligaciones y gastos incluidos en la presente Instruccion y que se
deriven de los actos de gestion de las diferentes areas en las que se divida esta Administracion
Municipal, asi como las de sus Organismos Autonomos, se realizara conforme dispone el articulo 219
del R.D. Legislativo 2/2004 de 5 de Marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, mediante la comprobacion de los siguientes extremos:

a) La existencia de crédito presupuestario a través del documento de Retencion de
Crédito. Cuando se trate de contraer compromisos de gastos de cardcter plurianual se comprobara,
ademas, si se cumple lo preceptuado en el articulo 174 del R.D. Legislativo 2/2004 de 5 de Marzo
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y
articulos 79 a 88, ambos inclusive, del Real Decreto 500/1990, de 20 de Abril.

b) Que las obligaciones o gastos se generen por Organo competente v,

c) Aquellos extremos adicionales que, atendiendo a la naturaleza de los distintos actos,
documentos o expedientes se contienen en las presentes Bases.

2. De conformidad con lo establecido en el articulo 219.3 y 220 del R.D. Legislativo 2/2004 de 5 de
Marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, con
posterioridad a la ejecucion de los correspondientes gastos, la Intervencion General realizara un control
financiero en el que se verificaran los extremos legales no examinados en la fase previa, con el fin de
comprobar el grado de cumplimiento de la legalidad, el funcionamiento en el aspecto econémico-
financiero del servicio u organismo controlado y la conformidad con las disposiciones y directrices que
les rijan, para lo cual serd necesario contar con el desarrollo total de la Intervencion General, que
permita disponer de los recursos humanos y medios técnicos imprescindibles y necesarios para llevarlo
a cabo.

3. Se someteran a fiscalizacion previa plena de obligaciones y gastos , ademas de aquellos actos,
tramites y expedientes en los que sea preceptivo por mandato de leyes o reglamentos, las operaciones
siguientes:

. El expediente del Presupuesto General de la Entidad integrado por sus
organismos autonomos y sociedades mercantiles de capital integramente Munciaipal.

. Los expedientes de modificaciones de crédito del Presupuesto General

4. La fiscalizacion previa de los derechos incluidos en las presentes Bases y que se deriven de los
actos de gestion tributaria y no tributaria de esta Administracion, asi como los de sus Organismos
Autonomos, se realizard conforme dispone el articulo 219 del R.D. Legislativo 2/2004 de 5 de Marzo



por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, mediante la
comprobacion de los siguientes extremos:

a) La toma de razén por el Servicio de Contabilidad integrado en la Tesoreria vy,

b) Aquellos extremos adicionales que, atendiendo a la naturaleza de los distintos actos,
documentos o expedientes se contienen en las presentes Bases.

5. Se someteran a fiscalizacion previa plena de derechos, ademas de aquellos actos, tramites y
expedientes en los que sea preceptivo por mandato de una norma, las operaciones siguientes:

. La venta o gravamen de bienes patrimoniales

. Las concesiones sobre bienes de dominio publico
. Las anulaciones de derechos

. Las ordenanzas fiscales

6. De conformidad con lo establecido en el articulo 219.4 del R.D. Legislativo 2/2004 de 5 de
Marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
con posterioridad a la ejecucion de los correspondientes actos de gestion, la Intervencion General
realizara un control financiero en el que se verificaran los extremos legales no examinados en la
fase de "Toma de Razon", con el fin de comprobar el grado de cumplimiento de la legalidad del
Servicio u Organismo controlado y la conformidad con las disposiciones y directrices que le rijan,
reiterdndonos en lo manifestado en el apartado 2 que antecede en relacion al desrrollo total de la
Intervencion General que permita disponer de los recursos humanos y medios técnicos
imprescindibles y necesarios para llevarlo a cabo.

Articulo 81. - PROCEDIMIENTOS DE FISCALIZACION LIMITADA PREVIA EN
MATERIA DE GASTOS

1. Para todo tipo de expedientes habran de efectuarse, en su caso, ademas de las comprobaciones
que se determinan en las Instrucciones siguientes para cada clase de gasto, las que a continuacion se
sefialan:

a) La competencia del Organo para la contratacion o concesion de la subvencion cuando
dicho Organo no tenga atribuida la facultad para la aprobacion o disposicion de los gastos de que se
traten.

b) Cuando de los informes preceptivos a los que se haga referencia en los diferentes
apartados se dedujera que se han omitido requisitos o tramites que sean esenciales o que la
continuacion de la gestion administrativa pudiera causar quebrantos econdmicos a esta
Administracion Municipal o a un tercero, se procedera al examen exhaustivo del documento o
documentos objeto del informe y si, a juicio de la Intervencién General, se dan las mencionadas
circunstancias, habra de actuar conforme a lo preceptuado en los articulos 215, 216 y 217, sin



perjuicio de lo dispuesto en el articulo 218 del R.D. Legislativo 2/2004 de 5 de marzo por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

¢) En los expedientes de reconocimiento o liquidacion de obligaciones debera comprobarse por la
Intervencion que responden a gastos aprobados y fiscalizados favorablemente.

2. En las néminas de retribuciones del personal al servicio de esta Administracion Municipal y de
sus organismos autonomos dependientes, los extremos adicionales a fiscalizar a los que se refiere
el punto 3) del apartado 1 del articulo 80 de las presentes Bases y previo al abono de las mismas por
la Tesoreria Municipal seran los siguientes:

a) Que las néminas estén firmadas por los Organos responsables de su formacion.

b) En el caso de las unificadas de periodo mensual deberd incluirse la comprobacion
aritmética, que se realizard por sistemas informadticos y, siempre que sea posible, efectuando el
cuadre total de la ndmina con el que resulte del mes anterior mas la suma algebraica de las
variaciones incluidas en la némina del mes que se trate.

c) Justificacion documental de las variaciones a través de las correspondientes
Resoluciones administrativas en las que debera constar cuando corresponde en clave informatica el
resultado de la fiscalizacion previa del gasto, y que serdn incluidas en la relacion de incidencias
elaborada mensualmente por el Servicio de Recursos Humanos, debidamente firmada.

3. En los expedientes de contratacion del personal laboral al servicio de esta Administracion
Municipal y de los Organismos autonomos dependientes de la misma los extremos adicionales a los
que se refiere el punto 3) del apartado 1 del articulo 80 de las presentes Bases serdn los siguientes:

a) Propuestas de contratacion de personal laboral fijo: 1) La incorporacion de
certificado/documento acreditativo de que los puestos a cubrir figuran detallados en las respectivas
relaciones o catalogos de puestos de trabajo y estan vacantes. 2) Haber cumplido el requisito de
publicidad de las correspondientes convocatorias. 3) Acreditacion de los resultados del proceso
selectivo expedida por el Organo competente. 4) Informe del Servicio de Personal de la adecuacion
del contrato que se formaliza con lo dispuesto en la normativa vigente y, en su caso, al plan de
contratacion. 5) Que las retribuciones que se sefialen en el contrato se ajusten al Convenio Colectivo
que resulte de aplicacion. 6) Propuesta de aprobacién debidamente firmada.

b) Propuesta de contratacion de personal laboral no permanente: 1)Verificar que la
modalidad contractual propuesta esta dentro de las previstas por la normativa vigente, asi como la
constancia en el expediente de la categoria profesional de los respectivos trabajadores. 2) En el
supuesto de contratacion de personal con cargo a inversiones, se verificard la existencia del informe
del Servicio de Personal, sobre la modalidad de contratacion temporal utilizada y sobre la
observancia, en las clausulas del contratos de los requisitos y formalidades exigidas por la
legislacion laboral. 3) Acreditacion de los resultados del proceso selectivos expedido por el drgano
competente.



c) Propuesta de contratacion de personal eventual de confianza: Cuando se trate de
personal de confianza y asesoramiento, informe juridico correspondiente.

d) Propuesta de prorroga de contratos laborales no permanentes. Los expedientes de
prorroga de los contratos laborales estaran sujetos a fiscalizacion limitada previa, verificandose en
ellos, ademas de los requisitos ya sefialados, que existe informe del Servicio de Personal en el que
se indique que la duracion total de los mismos no supera a lo previsto en la legislacion vigente.

4. En los expedientes de subvenciones no nominativas los extremos adicionales a los que se
refiere el punto 3) del apartado 1 del articulo 79 de las presentes Bases seran los siguientes:

a) Propuestas de gasto-acuerdo de concesion de subvenciones: 1) Cuando se trate de
expedientes para subvencionar a coadyuvantes a los servicios y actividades municipales, ademas de
que se ajusten a la legislacion vigente, la existencia de forma y plazo de justificacion y, en su caso,
del cumplimiento de las bases reguladoras de la concesion. 2) En el resto de los expedientes, que la
subvencion se ajusta a las disposiciones contenidas en la Ley 38/2003, de 17 de Noviembre,
General de Subvenciones.

b) Reconocimiento de obligaciones en materia de subvenciones: 1) Que existan las
garantias o justificantes exigidos por la Resolucion de adjudicacion en el caso de las coadyuvantes a
servicios y actividades municipales y en los demads casos por las exigidas en las bases reguladoras
de la subvencion. 2) En su caso, certificacion expedida por el 6rgano gestor acreditativa del
cumplimiento de los fines que justifican la concesion de la subvencion. 3) Acreditacion de que el
beneficiario esta al corriente de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, conforme
determina la legislacion vigente en cada caso.

c) Para la concesion por convocatoria publica: 1) Que las bases se ajusten a la
normativa contenida en el presente reglamento en materia de subvenciones y ala Ley 38/2003 de
17 de noviembre, General de Subvenciones. 2) Que se acredite la existencia de crédito disponible
mediante el correspondiente documento de retencion de crédito emitido por el Departamento de
Contabilidad.

d) Para la concesion directa: 1) Existencia de informe del Servicio justificativo de la
dificultad de publicacion para realizarse por convocatoria publica. 2) Que se acredite la existencia
de crédito disponible mediante el correspondiente documento de retencion de crédito emitido por el
Departamento de Contabilidad.

5. En los expedientes de reclamaciones que se formulen ante esta Administracion Municipal en
concepto de indemnizacion de dafios y perjuicios por responsabilidad de cardcter extracontractual,
los extremos adicionales a los que se refiere el punto 3) del apartado 1 del articulo 79 de las
presentes Bases seran los siguientes:

a) Informe juridico del Servicio correspondiente.



b) En todo caso, que exista informe del Servicio cuyo funcionamiento haya ocasionado la
presunta lesion indemnizable.

6. En los expedientes de contratos en general. los extremos adicionales a los que se refiere el punto
3) del apartado 1 del articulo 80 de las presentes Bases seran los siguientes:

1. Obras en general:
1.1 Expediente inicial
A) Aprobacion del gasto:

1) Proyecto informado por la Oficina de Supervision de Proyectos, si procede. Presupuesto valorado
y pormenorizado de donde se deduzca la cuantia del gasto, que debera tener en cuenta el .V.A. al
tipo vigente. 2) Indicacion del nimero de proyecto de gasto a que corresponda, si se trata de obras
de inversion o de gastos con financiacion afectada, o la partida presupuestaria donde se considera
debe imputarse el gasto en el caso de gastos corrientes. 3) Pliego de clausulas administrativas
particulares informado por el Servicio Juridico debidamente firmado. 4) Acta de replanteo previo.
5) Indicacidn de la forma de adjudicacion. Si se propone el concurso el pliego de clausulas
administrativas particulares debe establecer criterios objetivos para la adjudicacion del contrato. Si
se propone el procedimiento negociado han de concurrir las circunstancias previstas en los arts. 140
y 141 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Previamente a la tramitacion del expediente de contratacion y una vez aprobado el Proyecto se
efectuard el replanteo del mismo, siendo requisito indispensable en la tramitacion de todos los
proyectos la disponibilidad de los terrenos precisos para su normal ejecucion. (Art.129 R.D.
Legislativo 2/2000).

B) Compromiso del gasto:

1) Si no se adjudica el contrato de acuerdo con la propuesta formulada por la Mesa de Contratacion
debe acompanarse decision motivada del 6rgano de contratacion. 2) Documentos justificativos a
que se refiere el art. 15 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas de estar al corriente el adjudicatario de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad
Social. 3) Cuando se utilice el procedimiento negociado debe constar en el expediente las
invitaciones cursadas, las ofertas recibidas y las razones para su aceptacion o rechazo aplicadas por
el organo de contratacion, de conformidad con lo dispuesto en el art. 92.3 de la Ley de Contratos de
las Administraciones publicas. 4) Acuerdo adoptado por Organo competente de la Autorizacion del
gasto.

1.2 Modificados:

1) Proyecto informado por la Oficina de Supervision de Proyectos, si procede. 2) Informe juridico
del Servicio correspondiente. 3) Acta de replanteo previo.



1.3 Obras accesorias o complementarias:

Deberan comprender la misma documentacion indicada para la obra nueva. Si se propone la
adjudicacion al mismo contratista de la obra principal, no debera superarse el 20 por 100 del precio
primitivo del contrato, en cumplimiento de lo dispuesto en el art.141.d) de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas.

1.4 Revisiones de Precios: (aprobacion del gasto)

1) Pliego de clausulas administrativas particulares, para poder comprobar que se cumplen los
requisitos recogidos en el art. 103.1 y 2 de la citada Ley de Contratos, y que la posibilidad de
revision no esta expresamente excluida en dicho pliego. 2) Relacion de los nuevos precios
modificados.

1.5 Certificaciones de obra:

1) Certificacion de obra autorizada por el facultativo Director de la obra y con la conformidad de
los servicios correspondientes del 6rgano gestor. 2) Para la primera certificacion, documentacion
que acredite que estd constituida la garantia definitiva. Por el Servicio de Contratacion no se
remitirdn certificaciones de obra para fiscalizacion a la Intervencion General sin que se haya
constituido dicha garantia definitiva. 3) Aportacion de factura por la empresa adjudicataria con
todos los requisitos establecidos sobre obligacion de expedir factura por empresarios y
profesionales.

1.6 Certificacion final:

1) Informe de la Oficina de Supervision de Proyectos, si procede. 2) Certificacion o acta de
conformidad de la recepcion de la obra o, en su caso, acta de comprobacion a que se refiere el
art.168 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas. 3)
Factura emitida por la empresa adjudicataria con todos los requisitos establecidos sobre obligacion
de expedir factura por empresarios y profesionales.

1.7 Liquidacion:

1) Informe favorable del facultativo Director de obra. 2) Informe de la Oficina de Supervision de
Proyectos, si procede. 3) Factura emitida por la empresa adjudicataria con todos los requisitos
establecidos sobre obligacion de expedir factura por empresarios y profesionales.

1.8 Pago de intereses de demora:

Informe juridico del Servicio correspondiente.



1.9 Indemnizacion a favor del contratista:

1) Escrito del contratista intimando la indemnizacion. 2) Informe juridico del Servicio
correspondiente. 3) Informe técnico.

1.10 Resolucidn del contrato de obra:

Informe juridico del Servicio correspondiente.

2. Suministros en general.

2.1 Expediente inicial:

A) Aprobacion del gasto:

1) Pliego de clausulas administrativas particulares informado y firmado por el Servicio Juridico v,
en su caso, pliego de condiciones técnicas del suministro. 2) Indicacion de la forma de adjudicacion.
Si se propone el concurso el pliego de clausulas administrativas particulares debe establecer
criterios objetivos para la adjudicacion del contrato. Si se propone el procedimiento negociado han
de concurrir las circunstancias previstas en los arts.181 y 182 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

B) Compromiso del gasto:

1) Si no se adjudica el contrato de acuerdo con la propuesta formulada por la Mesa de Contratacion
debe acompaiiarse decision motivada del 6rgano de contratacion. 2) Documentos justificativos a
que se refiere el art. 15 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas de estar al corriente el adjudicatario de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad
Social. 3) Cuando se utilice el procedimiento negociado debe constar en el expediente las
invitaciones cursadas, las ofertas recibidas y las razones para su aceptacion o rechazo aplicadas por
el 6rgano de contratacion, de conformidad con lo dispuesto en el art. 92.3 de la Ley de Contratos de
las Administraciones publicas.

2.2 Revisiones de Precios: (aprobacion del gasto)

1) Pliego de clausulas administrativas particulares, para poder comprobar que se cumplen los
requisitos recogidos en el art. 103.1 y 2 de la citada Ley de Contratos, y que la posibilidad de
revision no esta expresamente excluida en dicho pliego. 2) Relacion de los nuevos precios
modificados. 3) Calculo matematico efectuado por el Servicio gestor del gasto.

2.3 Modificacion del Contrato:



Informe juridico del Servicio correspondiente.

2.4 Abonos a cuenta:

1) Constitucion de la garantia definitiva en el primer abono a cuenta. 2)Conformidad de los
servicios competentes con el suministro realizado o fabricado. 3) Aportacion de factura por la
empresa adjudicataria, con todos los requisitos establecidos sobre obligacion de expedir factura por
empresarios y profesionales.

2.5 Liquidacion:

1) Certificacion o acta de conformidad de la recepcion del suministro.

2) Aportacion de factura por la empresa adjudicataria, con todos los requisitos establecidos sobre
obligacion de expedir factura por empresarios y profesionales.

2.6 Pago de intereses de demora:

Informe juridico del Servicio correspondiente.

2.7 Indemnizaciones a favor del contratista:

1) Informe juridico del Servicio correspondiente. 2) Informe técnico.

2.8 Resolucion del contrato de suministro:

Informe juridico del Servicio correspondiente.

3. Contratos de consultoria y asistencia y los de servicios.

3.1 En general:

A) Aprobacion del gasto:

1) Pliego de clausulas administrativas particulares informado por el Servicio Juridico y pliego de
prescripciones técnicas del contrato. 2) El objeto del contrato ha de estar perfectamente definido, de
manera que permita la comprobacion del exacto cumplimiento de las obligaciones por parte del
contratista. 3) Informe detallado y razonado, emitido por el servicio interesado en la celebracion del
contrato, en el que se justifique debidamente los extremos recogidos en el art. 202.1 de la Ley de



Contratos de las Administraciones Publicas. Esto es, justificacion de la insuficiencia, falta de
adecuacion o la conveniencia de no ampliacion de los medios personales y materiales con los que
cuenta la Administracion para cubrir las necesidades que se trata de satisfacer a través del contrato.
4) Indicacion de la forma de adjudicacion. Si se propone el concurso el pliego de clausulas
administrativas particulares debe establecer criterios objetivos para la adjudicacion del contrato. Si
se propone el procedimiento negociado han de concurrir las circunstancias previstas en los arts. 209
y 210 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

B) Compromiso del gasto:

Si no se adjudica el contrato de acuerdo con la propuesta formulada por la Mesa de Contratacion,
debe acompaiiarse decision motivada del 6rgano de contratacion. 2) Documentos justificativos a
que se refiere el art. 15 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas de estar al corriente el adjudicatario de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad
Social. 3) Cuando se utilice el procedimiento negociado debe constar en el expediente las
invitaciones cursadas, las ofertas recibidas y las razones para su aceptacion o rechazo aplicadas por
el 6rgano de contratacion, de conformidad con lo dispuesto en el art.92.3 de la Ley de Contratos de
las Administraciones publicas.

3.2 Modificacion del contrato:

Informe juridico del Servicio correspondiente.

3.3 Revisidn de precios: (aprobacion del gasto)

1) Pliego de clausulas administrativas particulares, para poder comprobar que se cumplen los
requisitos recogidos en el art. 103.1 y 2 de la citada Ley de Contratos y que la posibilidad de
revision no estd expresamente excluida en dicho pliego. 2) Relacion de los nuevos precios unitarios
modificados. 3) Calculo matematico efectuado por el Servicio Gestor del gasto.

3.4 Abonos a cuenta:

1) Constitucion de la garantia definitiva en el primer abono a cuenta, salvo que se instrumente en
forma de retencion del precio. 2) Certificacion del érgano correspondiente valorando el trabajo
parcial ejecutado. 3) Aportacion de factura por la empresa adjudicataria, con todos los requisitos
establecidos sobre obligacion de expedir factura por empresarios y profesionales.

3.5 Prorroga de los contratos:

1) Pliego de clausulas administrativas particulares, donde se prevea expresamente. 2) La prorroga
debe ejercitarse antes de que finalice el contrato. 3) No deben superarse los limites de duracion
previstos por la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.



3.6 Liquidacion:

1) Certificacion o acta de conformidad de la recepcion de los trabajos. 2) Aportacion de factura por
la empresa adjudicataria, con todos los requisitos establecidos sobre obligacion de expedir factura
por empresarios y profesionales.

3.7 Pago de intereses de demora:

Informe juridico del Servicio correspondiente.

3.8 Indemnizaciones a favor del contratista:

1) Informe juridico del Servicio correspondiente. 2) Informe técnico.
3.9 Resolucion del contrato de suministro:

Informe juridico del Servicio correspondiente.

4. Los contratos que se formalicen en el ejercicio anterior al de su inicio, asi como los Gastos
Plurianuales deberan contener:

Especificacion en el Pliego de Cladusulas Administrativas Particulares del sometimiento de la
adjudicacion a la condicion suspensiva de existencia de crédito adecuado y suficiente para financiar
las obligaciones derivadas del contrato en el ejercicio correspondiente, cuando el contrato se
formalice en el ejercicio anterior al de iniciacion de la ejecucion del contrato, de conformidad con el
articulo 69.4 R.D. Legislativo 2/2000 y por estas Bases de Ejecucion.

7. En los expedientes de contratos de caracter privado, los extremos adicionales a los que se
refiere el punto c) del apartado 3 del articulo 80 de las presentes Bases serdn los siguientes:

a) Adquisicion de bienes inmuebles (propuesta de adquisicion y autorizacion del
gasto por el Servicio gestor): 1) Se comprobaran los extremos previstos con caracter general a los
que se refiere el punto a) del apartado 1 del articulo 80 de las presentes bases. 2) Que existe informe
del Servicio correspondiente sobre los aspectos juridicos de la contratacion. 3) Que existe informe
de la Intervencion General. 4) Informe sobre valoracion pericial previa por facultativo competente.

b) Adquisicion de bienes inmuebles (aprobacion del compromiso de gasto por el
Servicio gestor): Se comprobara que existe acuerdo de adquisicion por el Organo competente.

c) Arrendamiento de bienes inmuebles (propuesta de arrendamiento y autorizacion
del gasto): 1) Se comprobaran los extremos a los que se refiere el punto 3) del apartado 1 del



articulo 80 de las presentes bases. 2) Que existe informe del Servicio correspondiente sobre los
aspectos juridicos de la contratacion.

d) Arrendamiento de bienes inmuebles (aprobacion del compromiso de gasto): Que
la Resolucion que se propone se ha efectuado por alguno de los procedimientos y sistemas previstos
en el R.D. 2/2000.

8. En los expedientes de convenios de cooperacion que celebre el Ayuntamiento con Entes de
derecho publico o de colaboracion con particulares los extremos adicionales a los que se refiere el
punto 3) del apartado 1 del articulo 80 de las presentes Bases seran los siguientes:

a) Convenios de cooperacion del ayuntamiento con entes publicos: Que existe informe
juridico sobre el texto del convenio.

b) Convenios de colaboracion con particulares: 1) Que existe informe juridico sobre el
texto del convenio. 2) En el caso de que impliquen subvenciones, verificacion de los requisitos
establecidos para las mismas.

9. En los expedientes de prestaciones generales del Régimen General de la Seguridad Social de
los Funcionarios al servicio de este Ayuntamiento y de su liquidacién e inclusion en ndémina, en su
caso, los extremos adicionales a los que se refiere el punto 3) del apartado 1 del articulo 80 de las
presentes Bases serd el siguiente:

Resolucion de la Seguridad Social respecto de la prestacion a fiscalizar.

10. La fiscalizacion limitada previa se ejecutard dentro del proceso general de fiscalizacion.

Para favorecer dicha fiscalizacion, y cuando se disponga de los medios informaticos y telematicos
adecuados, se codificaran los informes de la Intervencion atendiendo a la naturaleza del expediente de
acuerdo con las normas que al efecto sean dictadas por la Intervencion General.

Una vez calificado el acto, documento o expediente, se procedera a fiscalizar su contenido mediante
el examen de los extremos a que hace referencia el articulo 219 del R. D. Legislativo 2/2004, Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Las obligaciones o gastos sometidos a fiscalizacion limitada previa seran objeto de otra fiscalizacion
plena con posterioridad, ejercida sobre una muestra representativa mediante la aplicacion de técnicas
de auditoria con el fin de determinar el grado de cumplimiento de la legalidad en la gestion de los
créditos, tal como se refleja en el articulo 219 del R. D. Legislativo 2/2004, cuyas definiciones,
normativa y resultados se expresan a continuacion.

Articulo 82. - DEFINICIONES DE LAS TECNICAS DE MUESTREO



1. Con caracter general:

Cuando quede definitivamente desarrollado el organigrama de la Intervencion General el sistema de
fiscalizacion plena posterior sera aplicado en su integridad. Hasta entonces, se realizard una
fiscalizacion previa limitada de gastos y una toma de razon en contabilidad de los ingresos
tributarios y no tributarios, para posteriormente y por muestreo simple, efectuar una fiscalizacion
plena de determinados expedientes en lo que respecta al control de legalidad.

2. Definiciones de las técnicas de muestreo.-

2.1 Se define como "UNIVERSO" o "POBLACION" al conjunto de actos, documentos o
expedientes que sean susceptibles de producir obligaciones o gastos sujetos a fiscalizacion limitada
previa durante el periodo determinado en la presente normativa.

Para la formacién del marco de muestreo, el "UNIVERSO" quedara ordenado por Areas gestoras y
dentro de cada Area por tipo de expediente.

La identificacién de los 6rganos de gestion (Servicios) son los que se corresponden con la
clasificacion organica del presupuesto.

2.2 Los diferentes Servicios que tienen a su cargo actos de gestion de créditos presupuestarios
quedaran obligados a remitir a la Intervencion General, en la forma, plazos y requisitos
documentales que se definen en estas Bases, los antecedentes necesarios para el ejercicio de la
funcion Interventora a través de técnicas de auditoria.

2.3 Se define como "MUESTRA" al conjunto de actos, documentos o expedientes seleccionados de
forma aleatoria para su fiscalizacion, una vez determinado el nivel de confianza, la precision y la
tasa de error esperada.

2.4 Se define como "NIVEL DE CONFIANZA" a la probabilidad de que el valor obtenido por una
"muestra", constituida por el conjunto de actos, documentos o expedientes seleccionados, no difiera
del valor de universo a muestrear, en mas de un porcentaje establecido (nivel de precision).

El "NIVEL DE CONFIANZA" se fija en el 95 %, que mediante circular de la Intervencion General
de esta Administracion, podrd modificarse.

2.5 Se define como "PRECISION" a la amplitud en porcentaje dentro de la cual debe estar
comprendido el limite maximo de errores, teniendo en cuenta el "nivel de confianza" prefijado.

El "NIVEL DE PRECISION" se fija en el 10 % que mediante circular de la Intervencién General de
esta Administracion podra modificarse.



2.6 Se entiende por "PERIODO DE MUESTREQO" a aquel que sirve de base para la extraccion de la
muestra sometida a fiscalizacion. El periodo, en funcion de la tipologia de los diferentes actos,
documentos y expedientes de esta Administracion, serd anual.

2.7 Se entiende por "TAMANO DE LA MUESTRA A ANALIZAR" el conjunto de elementos del
universo a muestrear que se seleccionan para su examen. La determinacion del tamafio de la
muestra vendra determinada por la aplicacion de tablas estadisticas.

El "TAMANO DE LA MUESTRA A ANALIZAR" ser4 tinico para cada periodo establecido y tipo
de expediente y supondra la fiscalizacion de todos y cada uno de los documentos, actos o
expedientes integrantes de la muestra seleccionada.

2.8 El ejercicio de la funcion Interventora a través de técnicas de auditoria se efectuard para todos
los expedientes que integran el universo por medio del sistema de Muestreo Aleatorio Estratificado-
Afijacion proporcional.

3. Normativa procedimental para la aplicacion de las técnicas de muestreo.

3.1 Los Servicios que componen esta Administraciéon Municipal vendran obligados a remitir
anualmente a la Intervencion General certificacion del conjunto de expedientes tramitados en el
ejercicio.

3.2 El procedimiento a seguir sera el siguiente:

Una vez finalizado el ejercicio econdémico e iniciadas las operaciones de liquidacion presupuestaria,
se remitird una circular a los responsables de los Servicios gestores para que en el plazo maximo de
10 dias, remitan a la Intervencion General informacion acerca de los siguientes extremos:

a) Expedientes tramitados clasificados por categorias.
b) Numeracion de expedientes existentes dentro de cada categoria, y
c) Otros asuntos de interés.

Obtenida la informacion antes mencionada, la Intervencion General solicitara de los Centros
Gestores la remision de un numero determinado de expedientes completos elegidos aleatoriamente,
una vez aplicadas las técnicas estadisticas.

Para la remision de tales expedientes se concedera un nuevo plazo de 10 dias.

Terminado el plazo de remision de expedientes, la Intervencion General realizara un estudio



exhaustivo de los mismos en el periodo de un mes, sin perjuicio de que alguno de ellos se prolongue
en el tiempo al ser solicitada informacion complementaria, circunstancia ésta que quedara reflejada
a través de diligencia al respecto, reanuddndose el examen correspondiente una vez obtenida
aquella.

Al recaer la auditoria sobre un procedimiento administrativo, la planificacion del trabajo debera
realizarse a partir de un conocimiento lo mas detallado posible de los distintos elementos que
comportan el procedimiento:

a) Normativa juridica que regula el procedimiento administrativo, tanto de caracter
general como especifica.

b) Organos que intervienen en el procedimiento, estructura y competencia de cada uno de
ellos.
c) Otros procedimientos afectados, normativa reguladora y 6rganos competentes.

4. Informe y alegaciones.

4.1 Del resultado global del muestreo efectuado por tipo de expediente, se emitira, por la
Intervencion General informe global.

4.2 Si del informe contenido en el apartado anterior se detectara para cada poblacion y periodo
muestreado demasiadas anomalias, la Intervencion General propondré las medidas correctoras que a
continuacion se indican, sin perjuicio de las que se pudiere proponer en cada informe:

a)  Correccion de los circuitos administrativos y de los elementos que se han de tener en cuenta
en la fiscalizacion limitada previa.

b)  Propuesta de correccion del sistema de contratacion habitualmente utilizados y modificacion o
no de Bases de Ejecucion de los Presupuestos.

c)  Exigencia de responsabilidades a que diere lugar el analisis de los expedientes.

4.3 El informe sera remitido, conjuntamente con los expedientes fiscalizados y seleccionados en la
muestra, a la Tenencia de Alcaldia o Concejalia Delegada del Servicio afectado, el cual debera
subsanar las deficiencias detectadas si fuese posible o, en su caso, efectuar las observaciones a los
reparos formulados, alegando lo que estime conveniente respecto del informe, en un plazo no
superior a quince dias desde la remision de la documentacion.

4.4 Recepcionada por la Intervencion las explicaciones o alegaciones pertinentes por servicio
afectado, se emitird informe final, recogiéndose aquellas o expresando la razon o motivo suficiente



de no aceptacion de las mismas.

4.5 Con independencia del ejercicio de la funcion Interventora a través de la aplicacion de las
técnicas de auditoria reguladas por la presente normativa, la Intervencion General podra someter a
examen exhaustivo cualquier expediente integrante de la poblacion que no haya sido seleccionado
en la muestra, siempre que se dedujere que se han omitido requisitos o tramites que se consideren
esenciales o que de los informes se desprenda la posibilidad de causar quebranto a la Hacienda
Municipal o a un tercero.

4.6 Los informes anuales y las alegaciones que en su caso pudieran efectuar los Servicios
Administrativos, seran remitidos al Alcalde quien, si lo cree procedente, lo adjuntara a la
liquidacioén del presupuesto.

Articulo 83. - Procedimientos de fiscalizacion limitada en materia de ingresos.

1. La fiscalizacion en materia de ingresos publicos se efectuard de acuerdo con lo dispuesto en el art.
219.4 de 1 R. D. Legislativo 2/2004, mediante la sustitucion de la fiscalizacion previa por la inherente a
la toma de razon en contabilidad, tanto para la Administracion Municipal como para sus Organismos
autébnomos. En consecuencia los derechos e ingresos publicos quedan sujetos a la fiscalizacion
mediante actuaciones comprobatorias posteriores a través de técnicas de auditoria y aplicacion de la
inferencia estadistica a las mismas, teniendo por finalidad asegurar que la gestion econdmica-
financiera de los mismos se ajusta a las disposiciones aplicables en cada caso.

2. Actuaciones de control.

Las actuaciones de control y el ejercicio del control posterior de tales derechos e ingresos
comprenderd las siguientes actuaciones:

1) Verificacion del cumplimiento de la legalidad tanto en los procedimientos de gestion que hayan
dado lugar al reconocimiento, liquidacion, modificacion o extincion de derechos, como en la
realizacion de cualquier ingreso publico, y a este respecto, se comprobara:

a) Que el derecho econdémico es reconocido y liquidado por el 6rgano competente de
acuerdo con las normas en cada caso aplicables.

b) Las posibles causas de la modificacion de los derechos asi como los aplazamientos y
fraccionamientos de las deudas liquidadas.

a) de los mismos.

Tipo de expediente: Vendra determinado por la naturaleza del derecho atendiendo a la clasificacion
por concepto p

c) Las causas que dan lugar a la extincién del derecho ya sea por cobro, prescripcion,
compensacion, condonacion, insolvencia, anulacién, y otras causas de extincion.



d) Que los ingresos se realizan en las cajas de los 6rganos de recaudacion competentes, en
las cuentas corrientes de las entidades de deposito debidamente autorizadas, en las de las entidades
colaboradoras o en cualquier otro lugar de cobro que se establezca por el Ayuntamiento,
controlandose asimismo, que la transferencia de sus saldos a la Tesoreria Municipal se realiza
dentro de los plazos legalmente establecidos y por la cuantia debida.

e) Examen particular, cuando proceda, de los supuestos de derivacion de responsabilidad.

2) Verificacion de la legalidad respecto de la devolucion de ingresos indebidos. En las devoluciones de
ingresos indebidos se comprobara que el control inherente a la toma de razén en contabilidad verifico
que el acuerdo de devolucion fue dictado por el Organo competente y que la imputacion presupuestaria
fue la adecuada. Ademas, se comprobara:

a) Que la ejecucion de la devolucion se ajustd al reconocimiento del derecho a la misma.
b) Que el ingreso efectivamente se realizo y no habia sido objeto de devolucién anterior.
c) Que el pago se realizo a perceptor legitimo y por la cuantia debidos.

3. Alcance del examen a realizar.
El examen a realizar alcanzara la actividad desarrollada anualmente, segun se indica a continuacion.

1) Los expedientes a controlar serdn objeto de agregacion en funcion del Servicio gestor, tipo de
expediente, tipo de actuacion y periodo considerado. A estos efectos se entendera por:

b) Servicio Gestor: Organo a quien compete acordar el reconocimiento, liquidacion,
modificacion y extincion de derechos, asi como la recaudacion de ingresos y, en su caso, la
devolucion Tipo de actuacion: Vendra dado en funcion de la fase del resupuestario.

c) Procedimiento de gestion objeto de control, por lo que se examinaran los expedientes
en las siguientes fases: 1) Nacimiento del derecho. 2) Modificacion del derecho. 3) Extincion del
derecho. 4) Devolucion de ingresos indebidos.

2) Como norma general, cada agrupacion de expedientes vendra definida por los que correspondan
a un mismo Servicio gestor, tipo de actuacion y periodo. Sin embargo, los funcionarios actuantes
podran incluir en una misma agrupacion varios tipos de expedientes y de actuaciones, cuando el
nimero de los que se integran en cada uno de los tipos no tengan suficiente entidad y no sean
representativos de la actividad desarrollada en el periodo de que se trate. Por el contrario, el tipo de
expediente se podra subdividir en distintos subtipos en funcion de las caracteristicas del derecho o
del ingreso.



4. Definiciones de las técnicas de muestreo.

4.1 Se define como "UNIVERSO" o "POBLACION" al conjunto de actos, documentos o
expedientes que sean susceptibles de creacion, modificacion o extincidon de derechos a favor de la
Hacienda Municipal, asi como las devoluciones de ingresos indebidos durante el periodo
determinado en la presente normativa, expresados por sus contraidos contables.

4.2 Los diferentes Servicios que tienen a su cargo actos de gestion de ingresos o de devolucion de
ingresos indebidos quedaran obligados a remitir a la Intervencion General, de esta Administracion
Municipal en la forma, plazos y requisitos documentales que se definen en las presentes Bases los
antecedentes necesarios para el ejercicio de la funcion Interventora a través de técnicas de auditoria.

4.3 Formaran parte del "UNIVERSO" todos aquellos actos, documentos y expedientes de gestion de
ingresos que se tramiten y resuelvan mediante procedimiento informatico.

4.4 Se define como "MUESTRA" al conjunto de actos, documento o expedientes seleccionados de
forma aleatoria para su fiscalizacion, una vez determinado el nivel de confianza y la precision.

4.5 Se define como "NIVEL DE CONFIANZA" a la probabilidad de que el valor obtenido por una
"Muestra" constituida por el conjunto de actos, documentos o expedientes seleccionados no difiera
del valor del universo a muestrear en mas de un porcentaje establecido (nivel de precision). El
"NIVEL DE CONFIANZA" se fija en el 95 % y mediante circular de la Intervencion General podra
modificarse.

4.6 Se define como "PRECISION" a la amplitud en porcentaje dentro de la cual debe estar
comprendido el limite maximo de errores, teniendo en cuenta el "nivel de confianza" prefijado. El
"NIVEL DE PRECISION" se fija en el 10 % y mediante circular de la Intervencién General podra
modificarse.

4.7 Se entiende por "PERIODO DE MUESTREOQ" a aquel que sirve de base para la extraccion de la
muestra sometida a fiscalizacion. El periodo, en funcion de la tipologia de los diferentes actos de
gestion de esta Administracion Municipal, sera anual.

4.8 Se entiende por "TAMANO DE LA MUESTRA A ANALIZAR" el conjunto de elementos de
universo a muestrear que se seleccionan para su examen. La determinacion del tamafio de la
muestra vendra determinada por la aplicacion de tablas estadisticas.

4.9 El ejercicio de la funcion Interventora a través de técnicas auditoras se efectuara para todos los
expedientes que integran el universo cualquiera que sea el concepto de ingreso que lo compongan
por medio del sistema "Muestreo Aleatorio Estratificado-Afijacion proporcional.

5. Normativa procedimental para la aplicacion de las técnicas de muestreo.



5.1 Los Servicios que componen esta Administracion Municipal que se hallen incluidos en la
presente normativa vendran obligadas a remitir a la Intervencion General, por afios naturales,
certificacion de expedientes tramitados y resueltos en materia de ingresos y que correspondan al
periodo inmediato anterior.

5.2 Las certificaciones deberan referirse al periodo considerado y en la misma constara inicamente
un concepto de ingresos.

5.3 Con independencia del ejercicio de la funcion Interventora a través de la aplicacion de las
técnicas de auditoria regulada por la presente normativa, la Intervencion general podra someter a
examen exhaustivo cualquier expediente integrante de la poblacién que no haya sido seleccionado
en la muestra.

5.4 La Intervencion podra dirigirse a la Tesoreria Municipal para solicitarle, en cualquier momento,
informacion acerca de la gestion recaudatoria y porcentajes de cobro.

Articulo 84. - Normas relativas al sujeto auditor, ejecucion del trabajo v presentacion de
informes.

A continuacion se establecen una serie de normas relativas al sujeto auditor, ejecucion del trabajo y
presentacion de informes, pero conviene sefialar, una vez mas, que al igual que lo mencionado en
articulos anteriores, las mismas seran de aplicacion con el desarrollo total de la Intervencion
General.

1. Sujeto auditor:

1.1 La auditoria debera realizarse por personas o personas dependientes de la Intervencion General
que posean individualmente y en conjunto la cualificacion profesional necesaria para la ejecucion
de las tareas encomendadas.

1.2 En todo lo relacionado con su actuacion profesional, tanto los 6rganos de control como los
auditores que les sirvan de apoyo, gozardn y mantendran una posicion de independencia y actuaran
con total objetividad.

1.3 Tanto la ejecucion de los trabajos como la preparacion y redaccion de los informes se realizara
con la debida diligencia profesional.

1.4 El Interventor General es responsable profesionalmente del contenido del informe emitido por el
Organo de Intervencion y de sus conclusiones. La responsabilidad profesional quedara limitada por
el cumplimiento de las normas establecidas y por el objetivo y alcance expresado en el informe.



1.5 La Intervencion General debera mantener y garantizar la confidencialidad acerca de la
informacion obtenida en el curso de sus actuaciones, con la amplitud y las limitaciones de las
disposiciones legales.

2. Ejecucion del Trabajo:

2.1 El trabajo serd planificado anual y adecuadamente.

2.2 Debera efectuarse un estudio y evaluacion previa con el fin de planificar la auditoria,
determinando el alcance, la naturaleza, el momento y la extension de las pruebas a realizar.

2.3 En el resultado de la auditoria se debera obtener evidencia suficiente, pertinente y valida a fin de
lograr una base de juicio razonable en las que apoyar los comentarios, conclusiones y
recomendaciones.

2. Se formara un archivo completo y detallado del trabajo efectuado y de las conclusiones
alcanzadas en el que se incluirdn todos los papeles de trabajo.

3. Normas sobre contenido y presentacion de informes:

3.1 Los informes se elaboraran por escrito para comunicar los resultados de la auditoria.

3.2 Se deberan presentar oportunamente, en las fechas establecidas.

3.3 Cada informe definitivo incluird con caracter orientativo, y entre otros, los siguientes apartados:

- Titulo de informe e identificacion de las personas, entidades u drganos.
- Objetivos, limitaciones y alcance del trabajo desarrollado.

- Declaracion de que el trabajo ha sido realizado de acuerdo con las normas
técnicas de auditoria.

- Los resultados de la auditoria, y cuando sean aplicables, las conclusiones
obtenidas.

- El alcance de las auditoria acerca de la verificacion de los controles internos e
indicacion de cualquier debilidad significativa detectada en ellos a lo largo del proceso.

- En su caso, recomendaciones para introducir mejoras que ayuden a corregir areas
problematicas.

- Mencion expresa del grado de observancia de la legislacion aplicable.
- Descripcion de los logros méas notables alcanzados por la entidad auditada.

- Las alegaciones que hayan hecho los responsables de la entidad.



- Cualquier otra informacion suplementaria que se considere de interés.

La fecha de emision del informe y la firma del Interventor General, o del auditor externo, en su
caso.

DISPOSICIONES ADICIONALES.

1.-  Estas bases no podran en ningtin caso modificar lo legislado ni contener preceptos de orden
administrativo que requieran legalmente de procedimientos y solemnidades especificas distintas de
lo preceptuado para el Presupuesto.

2.- Enlos casos de los Organismos Autonomos todas las referencias hechas a la Junta de
Gobierno Local deberan entenderse al érgano correspondiente de aquéllos, si lo hay, de acuerdo con
sus Estatutos, o a la Presidencia del Organismo o Vicepresidencia por Delegacion

DISPOSICION FINAL.

Para lo no previsto en estas Bases, asi como para la resolucion de las dudas que puedan surgir
en su aplicacion, se estara a lo que resuelva la Corporacion, previo informe del Interventor.

ANEXO

Los funcionarios municipales, Administradores de las Juntas Vecinales Municipales,
como encargados de velar por el exacto cumplimiento de las normas recogidas en las Bases de
Ejecucion del Presupuesto, en los acuerdos de delegacion de competencias y, en general, de las
normas que sobre tramitacion administrativa y gestion presupuestaria sean de aplicacion en el
Ayuntamiento de Cartagena, deberdn asegurarse, antes de tramitar un gasto, que se cumplen los
requisitos formales aplicables a cada caso.

L- LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE LAS ENTIDADES LOCALES.

1.- Los Ayuntamientos, en el ejercicio de sus competencias, que en principio se extienden a
toda clase de actividades y a la prestacion de todos los servicios publicos que contribuyen a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de los vecinos, desarrollan una importante actividad con
repercusion econdmica. Como consecuencia de estas actividades se producen una serie de "hechos
econdmicos y financieros", cuyo conocimiento exige su sistematico registro, con el objeto de poder
obtener informacion precisa tanto a los representantes politicos y gestores, como a los drganos de
control y fiscalizacion y, claro esta, a los vecinos que son en definitiva los destinatarios de las
actuaciones municipales. Del registro y presentacion de estos hechos econdmicos se ocupa la
contabilidad, mediante una serie de pautas establecidas.

2.- La actividad del Ayuntamiento estd sujeta a un ordenamiento econémico-administrativo,
de obligado cumplimiento, regulado con gran detalle por normas legales emanadas del Estado



(Leyes, Reales decretos y Ordenes e Instrucciones del Ministerio de Economia y Hacienda). Estas
normas dictaminan cuéles son las competencias de los diferentes Entes Publicos, qué atribuciones
tienen los diversos o6rganos responsables de esos Entes, las normas de contratacion, la intervencion
previa de las operaciones y el movimiento de fondos, etc.

3.- Dentro de la rigidez de este ordenamiento juridico se permite cierta flexibilidad al poder
fijar en las Bases de Ejecucion del Presupuesto (que se aprueban anualmente por el Ayuntamiento
Pleno junto con los Presupuestos), determinados aspectos en los que se permite un margen de
maniobra a la propia Corporacidn, naturalmente, con el respeto a las normas generales que se dictan
al respecto.

II.- LAS JUNTAS VECINALES MUNICIPALES.

1.- El Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Cartagena, en sesion celebrada el dia 12 de
junio de 1996 aprobd el "REGLAMENTO DE JUNTAS VECINALES MUNICIPALES". En este
Reglamento se establece que las Juntas Vecinales Municipales son los érganos territoriales para
desconcentracion del municipio de Cartagena con el fin de facilitar la participacion ciudadana en los
asuntos locales, acercando la administracion a los vecinos. Las Juntas Vecinales Municipales
carecen de personalidad juridica propia, y se constituyen en 6rganos de participacion de la gestion
municipal en aquellos asuntos que se les deleguen en su respectivo ambito territorial,
describiéndose de forma precisa cuales son las competencias asignadas asi como su naturaleza, si es
consultiva o de control, etc.

2.- Esta delegacion de competencias no implica, de ninguna forma, eliminar o evitar la
normativa presupuestaria y de fases de ejecucion del gasto publico a que se hacia referencia
anteriormente. Por el contrario, la finalidad de la desconcentracion debe ser la mejor utilizacion de
los fondos publicos, ya que al conocer més de cerca la realidad de la pedania se podran invertir més
certeramente estos fondos, siempre dentro de las competencias que le han sido delegadas a la Junta
Vecinal Municipal.

111.- EL PRESUPUESTO.

1.- Dando cumplimiento a lo dispuesto en el citado Reglamento de las Juntas Vecinales
Municipales, se las dota de unas consignaciones presupuestarias dentro del Presupuesto Municipal,
para poder ejercer las competencias delegadas.

De conformidad con lo dispuesto en el RDL 2/2004, los créditos para gastos se destinaran
exclusivamente a la finalidad especifica para la cual hayan sido autorizados en el Presupuesto
General del Ayuntamiento.

No podran adquirirse compromisos de gasto por cuantia superior al importe de los créditos de
las partidas asignadas a las Juntas Vecinales Municipales, siendo nulos de pleno derecho los
acuerdos o resoluciones que infrinjan esta norma, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya
lugar.



2.- Cuando se desea realizar un gasto para el que no existe saldo de crédito disponible
en la partida correspondiente, se da la posibilidad de realizar una modificacion presupuestaria. Una
vez efectuada ésta con arreglo a las normas que le son de aplicacion, se podra autorizar y ejecutar el
gasto tramitando la factura sin problema alguno.

Si no es legalmente posible realizar esa modificacion presupuestaria, resulta inevitable aplazar
el gasto al ejercicio siguiente. Lo que no se puede hacer es alterar el concepto de un gasto con
objeto de evitar estas prescripciones legales.

1V.- LA PARTIDA PRESUPUESTARIA.

1.- La Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 20 de septiembre de 1989
regula la estructura de los Presupuestos de la Entidades Locales. En ella se describen tres formas de
clasificar los gastos:

1) Clasificacion organica: Sirve para dar informacion del Organo que gasta. Cada Junta
Vecinal Municipal tiene asignada una clave para determinar el gasto total de cada una de ellas.

2%) Clasificacion funcional: Da informacion sobre la finalidad de los gastos. Responderia a la
pregunta ;/para qué se gasta?. En la actualidad se tipifica una tnica subfuncion 4.6.4. "GASTOS
DESCENTRALIZADOS", para ordenar, segun su finalidad y objetivos, los créditos correspondientes
a las Juntas Vecinales Municipales.

3% Clasificacion econéomica: Responde a la pregunta ;jen qué se gasta?, es decir, da
informacion sobre el gasto concreto (suministro, prestacion de servicios, ejecucion de obra y su lugar
de realizacion).

Se abriran los conceptos que sean necesarios de acuerdo con la estructura presupuestaria
vigente.

2.- La partida presupuestaria esta formada por la conjuncion de estas tres
clasificaciones. De igual forma, cada gasto, de acuerdo con su naturaleza y finalidad, debe
imputarse (aplicarse) a la partida correspondiente. Cuando se desee realizar un gasto para el que no
se dispone de la partida adecuada, es necesario efectuar una modificacion presupuestaria, creandola
y dotandola de consignacion suficiente para soportar ese gasto. Por supuesto, lo que no se puede
hacer es alterar el concepto de un gasto con objeto de eludir estos requisitos.

V.- FASES EN LA GESTION DEL GASTO.

1.- La gestion del presupuesto de gastos del Ayuntamiento se realizard en las siguientes
fases (ADOP):

a) Autorizacion del gasto.



b) Disposicion del gasto.
¢) Reconocimiento de la obligacion.

d) Ordenacion del pago.

Pasemos a estudiar cada una de ellas aplicada a un gasto de las Juntas Vecinales
Municipales.

VI.- AUTORIZACION DE GASTOS.

1.- Autorizacion es el acto mediante el cual se acuerda la realizacién de un gasto, por
cuantia cierta o aproximada, reservando a tal fin la totalidad o parte de un crédito presupuestario.

2.- La autorizacion de gastos correspondera:

a) Al Pleno de la Junta Vecinal Municipal:

- La concesion y otorgamiento de subvenciones, que no figuren nominativas en el Presupuesto
Municipal, dentro de su programa, y hasta la cantidad de 3.005,06 euros.

- La autorizacion de todo gasto cuyo importe sea superior a 3.005,06 euros y no supere los 6.000
euros.No se pueden fraccionar gastos con objeto de eludir este requisito.

b) Al Presidente de la Junta Vecinal Municipal:

- La autorizacion de gastos que no sean subvenciones, cuyo importe sea inferior a 3.005,06
euros.

3.- Estos requisitos estan vigentes cualquiera que sea la forma de tramitacion del gasto;
es decir, tramitacion por la Oficina de Contabilidad, pago mediante anticipo de caja fija o
mandamiento de pago "a justificar".

4.- Las autorizaciones de gastos de la Junta Vecinal Municipal no podran ser superiores
al limite méximo establecido para gastos por la Alcaldia en las Bases de Ejecucion del Presupuesto,
es decir, 6.000 euros. Para importes superiores, se requerira el tramite de contratacion previsto en
las normas legales vigentes y en las Bases de Ejecucion, que se hard a través de la Oficina
Municipal de Contratacion.

Esta propuesta se ha simplificado en documento contable, que es la propuesta de adquisicion
que han de suscribir, siempre el Administrador y el Presidente de la Junta Vecinal Municipal
(HRCH).

Esta expresamente prohibido por la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas



(L.C.A.P.) el fraccionamiento de obras o suministros con objeto de disminuir la cuantia del contrato
a efectos de eludir los requisitos de publicidad y concurrencia, es decir, los tramites que legalmente
se han de seguir en un expediente de contratacion.

VII.- DISPOSICION DE GASTOS.

1.- Disposicion es el acto mediante el que se acuerda la realizacion de gastos, previamente
autorizados, por un importe exactamente determinado.

2.- En la préctica, las Juntas Vecinales Municipales pueden autorizar y disponer los gastos en
un solo acto, ya que cuando acuerdan la ejecucion de una obra, la prestacion de un servicio o la
realizacion de un suministro, estan contratando con un proveedor que los va a llevar a cabo.

Llegados a este punto es necesario realizar las siguientes puntualizaciones:

a) Estos acuerdos habran de tomarse por un importe cierto.

b) Que ese importe debe ser el total del gasto, con impuestos incluidos.

¢) Que segun lo dispuesto en el art. 88 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del [.V.A., en las
propuestas econdmicas que presenten los_proveedores para entregas de bienes y prestacion de servicios
sujetas y no exentas al Impuesto sobre el Valor Anadido, cuyo destinatario sea un ente publico, aunque
sean verbales, se entendera siempre que han incluido dentro de las mismas el Impuesto sobre el Valor
Anadido, sin que el importe global contratado experimente incremento como consecuencia de la
consignacion del impuesto repercutido.

d) Que la contratacion deberd efectuarse de acuerdo con las disposiciones con empresarios o
profesionales debidamente legalizados para la realizacion de la actividad de que se trate, contenidas
en la nueva Ley de Contratos de las Administraciones Publicas y dentro de los limites de estas
Bases y las autorizaciones conferidas por el Ayuntamiento.

3.- A estos efectos, el Reglamento General de Contratacion, enumera en su art. 20 una serie de
circunstancias en las que no se puede hallar comprendida una empresa para contratar con la
Administracion. A continuacion se relacionan las mas relevantes:

1) Haber sido condenado mediante sentencia firme o estar procesado por delitos de
falsedad o contra la propiedad.

2) Haber sido declarado en quiebra o iniciado expediente de suspension de pagos, mientras, en
su caso, no fueran rehabilitadas.

3) Estar incursa la persona fisica o el administrador de una empresa en alguno de los



supuestos de incompatibilidades de altos cargos o personal al servicio de la Administracion,
sefialados por la Ley.

4) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o de Seguridad
Social, impuestas por las disposiciones vigentes.

VIII.- RECONOCIMIENTO Y LIQUIDACION DE LA OBLIGACION.

1.- Reconocimiento de la obligacion es el acto mediante el cual se declara la existencia
de un crédito exigible contra este Ayuntamiento derivado de un gasto autorizado y dispuesto.

2.- Segun Decreto 456/76 de 24 de febrero y Real Decreto 1462/85 de 3 de julio, para
que sea posible el reconocimiento de la obligacion es necesaria la presentacion de factura por parte
del proveedor, que contenga todos los requisitos formales establecidos en la legislacion vigente.
(R.D. 2402/1985, de 18 de diciembre, por el que se regula el deber de expedir y entregar factura que
incumbe a los empresarios y profesionales y R.D. 1624/1992, de 29 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento del I.V.A.). Estos requisitos son los siguientes:

* DEL EXPEDIDOR (PROVEEDOR O CONTRATISTA):

a) Numero de la factura y en su caso serie de expedicion.

b) Nombre y apellidos o denominacion social (si se trata de una empresa), nimero de
identificacion fiscal (N.I.F.) y domicilio.

c¢) Descripcion suficiente del suministro o servicio de la operacion. Cuando la operacion esta
sujeta al I.V.A., debera determinarse la base imponible, asi como el tipo tributario y la cuota
repercutida.

d) Lugar y fecha de su emision.

e) Firma del contratista o proveedor.

* DEL DESTINATARIO:

Siempre serd "Excmo. Ayuntamiento de Cartagena" "Junta Vecinal Municipal de ...." con
domicilio en "C/ Sor Francisca de Armendariz, n° 6", C.P. 30202 de Cartagena, y C.I.F. P-3001600-
J.

3.- Cuando exista disconformidad con una factura, bien por los precios, requisitos
formales u otro motivo, se debera devolver al proveedor para que sea anulada y expedida



nuevamente con todos sus datos correctos. Lo que no se debe hacer nunca es alterar ninguno de los
datos de la misma y mucho menos reexpedirla. La Intervencion no tramita ninguna factura que
contenga tachones, raspaduras o enmiendas en cualquiera de sus datos esenciales.

4. En el supuesto de pérdida del original de una factura por cualquier causa, se debe
requerir del proveedor la expedicion de una copia en la que estd obligado a hacer constar la
expresion <<DUPLICADO>>y la razén de su expedicion.

5.- Como hemos visto anteriormente, en las facturas presentadas por los proveedores
debe figurar una descripcion clara de la contraprestacion realizada, sin que sea imprescindible que
figure otra circunstancia distinta. Por ejemplo, si una Junta Vecinal Municipal decide adquirir a una
empresa material tan pintoresco como pueden ser ositos de peluche, llaveros, balones, pitos, bolsas
de golosinas, etc., en la factura debe poner eso mismo y no otra cosa.

En el documento de compra y, en su caso, en el acuerdo adoptado previamente por la Junta
Vecinal Municipal, es donde se habra aclarado que esos materiales estaban destinados a la cabalgata
de reyes, fiestas de carnaval o las patronales, y por tanto, disponiendo de partida para "festejos" no
se plantea ningin problema para su tramitacién y pago.

IX.- ORDENACION DEL PAGO.

1.- Ordenacion del pago es el acto mediante el cual el Ordenador de pagos, en base a
una obligacion reconocida y liquidada, expide la correspondiente "orden de pago".

2.- En el caso de los gastos de la Juntas Vecinales Municipales asi como en el
Ayuntamiento, la ordenacion de pagos corresponde al Alcalde o persona que legalmente le
sustituya, y por delegacion, al Concejal Delegado de Hacienda.

3.- No podran expedirse 6rdenes de pago sin que previamente esté acreditado
documentalmente el reconocimiento y liquidacion de la obligacion.

4.- La Tesoreria Municipal solamente efectuard los pagos a los titulares de dichos
mandamientos de pago que, salvo endoso o cesion de créditos efectuada en forma, son los emisores
de las facturas. También realizaran los pagos a personas que el titular autorice por escrito,
acompanando fotocopia del D.N.I. del titular y del autorizado.

En el caso de "personas juridicas" (sociedades, asociaciones, etc.) el Tesorero tiene la
responsabilidad de asegurarse mediante la documentacion necesaria que la persona que se presenta
a cobrar esta debidamente autorizada para ello. En cualquier caso se comprobard, con los medios
técnicos disponibles, que el perceptor no adeuda cantidad alguna a la Hacienda Municipal.

En el presente se tiende a realizar los pagos mediante transferencia bancaria, para lo cual, el



proveedor o contratista debe facilitar a la Tesoreria Municipal el n° de cuenta bancaria donde quiere
recibir los pagos de sus facturas.

Hay que tener en cuenta que ese dato es personal para cada proveedor y una vez introducido
en la base de datos del mismo, se va a mantener fijo hasta que ¢l decida cambiarlo.

Nunca se debe poner en una factura o documento para domiciliaciones, una cuenta bancaria
que no pertenezca al empresario o profesional emisor de la factura.

Cuando se pague con fondos a justificar hay que practicar, cuando proceda, la retencion de
IRPF, que luego se ingresa en la Caja Municipal con la identificacion completa del sujeto al que se
ha retenido: nombre y apellidos, DNI, domicilio, importe abonado y retenido.

X.- SECUENCIA EN LA TRAMITACION DE UN GASTO CORRIENTE.

1°) Cuando una Junta Vecinal Municipal, dentro de sus facultades, decide la realizacién
de un gasto, se rellenard el correspondiente documento de compra, que debidamente valorado y
firmado por el Administrador y Presidente de la Junta Vecinal Municipal, se remitird a la Oficina de
Contabilidad para su preceptiva retencion de crédito ("RC").

Caso de contar con crédito disponible en la partida correspondiente, la Oficina de
Contabilidad lo devolvera para que se realice la adquisicion, obra, etc.

Si su importe supera los 3.005,06 euros, se harad constar en el documento de compra la fecha del
acuerdo de la Junta Vecinal Municipal aprobando el gasto, que_estara siempre condicionado a que por
la Oficina de Contabilidad se devuelva el documento con la indicacion de existencia de crédito.

Si se desiste de realizar el gasto se debera comunicar a este Servicio para que sea anulada la
retencion de crédito, aumentando automaticamente el saldo de la partida en el mismo importe.

Antes de realizar un gasto en distintas condiciones a las inicialmente planeadas, por haber
cambiado el importe o el concepto, se debe comunicar la anulacion de la retencion de crédito inicial
y tramitar nuevo documento de compra.

Si lo unico que cambia es el proveedor, se puede respetar y utilizar esa retencion de crédito.
En ambos casos se debe tener en cuenta que si el gasto habia sido acordado por el Pleno de la Junta
Vecinal Municipal, se debera adoptar nuevo acuerdo aprobando esa "modificacion del proyecto de
gasto".

2°) Una vez concluida la actividad de que se trate se requerira al proveedor para que
presente factura "en forma" con arreglo a la obra ejecutada, al servicio prestado o al suministro
realizado.



Esta factura debidamente diligenciada y suscrita por el Administrador, el_Presidente de la Junta
Vecinal Municipal, y en el caso de obras de mas de 3.005,06 euros, por el Técnico municipal
competente, se enviara a Contabilidad.

Este Servicio comprobard las operaciones aritméticas y los requisitos formales de todas ellas,
remitiéndolas seguidamente, mediante relacion al efecto, junto con el resto de facturas del
Ayuntamiento, por Decreto del Concejal de Hacienda para su aprobacion, tramitdndose en ese
momento el documento contable "ADO".

3°) Esta secuencia debe darse exactamente igual tanto si se trata de un gasto acordado
por el Pleno de la Junta Vecinal Municipal como si lo ha sido por su Presidente.

4°) La fecha de expedicion de una factura nunca debe ser anterior a la de la retencion de
crédito y, mucho menos, que la del acuerdo de la Junta Vecinal Municipal aprobando el gasto, si su
importe lo requiere.

XI.- LAS SUBVENCIONES.

1.- En los acuerdos de la delegacion de competencias a las Juntas Vecinales
Municipales, se dice que "la Junta Vecinal Municipal podra desarrollar actividades encaminadas a
la promocion del bienestar social en la Diputacion, mediante el impulso, desarrollo y consolidacion
de actividades y programas en los Centros Culturales, Bibliotecas municipales, Instalaciones
deportivas, Centros de Atencidon Social y festejos populares... ".

- Cuando la Junta Vecinal Municipal conceda ayudas a los grupos y asociaciones que
cooperan en estos fines, los gastos deben contabilizarse en partida del capitulo IV de
<<TRANSFERENCIAS CORRIENTES>> o VII de "TRANSFERENCIAS DE CAPITAL".

La tramitacion de estos gastos requiere un "expediente" para la concesion de una subvencion,
de acuerdo con el Capitulo V del Titulo II de estas Bases de Ejecucion.

2.- La concesion y otorgamiento de subvenciones, en todo caso, corresponde a la Junta
Vecinal Municipal en Pleno. Antes del acuerdo de concesion de cualquier subvencion, debera
solicitarse el preceptivo informe de la Oficina de Contabilidad y a Intervencién General. Una vez
tomado el acuerdo debera remitirse para su contabilizacion copia integra del mismo con indicacion
de la persona o entidad receptora, C.I.F. y domicilio, asi como los fines para los que se concede.

XII.- CONCESION DE UNA SUBVENCION.

1.- La concesion de cualquier tipo de subvenciones se ajustard a las prescripciones de la
Ley 38/2003. de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y requerira la formacion de
expediente, que se iniciard a requerimiento del Pleno de la Junta Vecinal Municipal y en él



constaran los siguientes datos y circunstancias que resulten indispensables para su tramitacion:

a) Nombre, C.I.F. y domicilio de la persona o entidad receptora.

b) Importe de la subvencion.

c) La finalidad para la que se concede (destino de los fondos).

d) Los requisitos necesarios que, en su caso, deban cumplirse para que pueda procederse al
pago de la misma.

e) Las posibles causas que motivarian la obligacion de reintegrar el importe percibido.

f) Informe de la Tesoreria Municipal en el que se acredite que el receptor no es deudor por
ningln concepto a esta Hacienda Municipal.

2.- El expediente con la documentacién anterior se remitird a la Oficina de Contabilidad
y a Intervencion, y una vez informado y efectuada la preceptiva retencion de crédito, lo devolvera
para que sea adoptado el acuerdo definitivo de concesion de la subvencion.

Si finalmente no se aprobara ésta, se deberd comunicar tal extremo a este Servicio, para que se
anule la retencion de crédito.

3.- Se pueden conceder subvenciones tanto para proyectos concretos y determinados,
como para gastos corrientes de funcionamiento que tengan las personas o entidades receptoras en el
desarrollo de las actividades sociales, culturales, deportivas o festivas que realizan, y que habran
motivado la concesion de la ayuda.

XIII.- JUSTIFICACION DE LAS SUBVENCIONES.

1.- Para la justificacion de la subvencion deberd tenerse en cuenta lo siguiente:

a) Aportar facturas o documentos originales, justificativos de los pagos efectuados, que
prueben la completa aplicacion de los fondos recibidos. En caso de no poder aportar esos
documentos originales se entregara fotocopia, que comprobada y compulsada por funcionario de la
oficina correspondiente se acompanara al expediente de la justificacion.

Los originales seran devueltos al interesado, no sin antes hacer constar por diligencia que se
han aportado los mismos para justificar la subvencion correspondiente. De esta forma, esos mismos
documentos no podran ser utilizados para justificar otra.



b) La justificacion de la subvencion debera presentarse por el receptor en el plazo de un
mes contado desde la finalizacion de la actividad subvencionada. El expediente se remitird a la
Oficina de Contabilidad que, tras la preceptiva comprobacion, continuara con la tramitacion que
culminaré con su aprobacion por Decreto del Concejal de Hacienda.

¢) En estas facturas no puede figurar como destinatario el Ayuntamiento de Cartagena,
sino el perceptor de la subvencion, manteniéndose el resto de requisitos formales en la factura, ya
que éstos son de general aplicacion.”

Interviene en primer lugar el Sr. Cabezos Navarro, Delegado de Hacienda para la presentacion del
Presupuesto, el cual manifiesta:

Hoy presentamos el proyecto de presupuestos municipales del Ayuntamiento de Cartagena para el
afio 2007 con un debate que tiene una serie de connotaciones diferentes a afios anteriores. En primer
lugar, porque hace dos semanas que se ha incorporado a la Concejalia de Hacienda, debido a la
llamada del Presidente Valcarcal a la anterior Concejala de Hacienda y que ahora es Consejera de
Sanidad. Por otro lado, son dos los concejales novatos que van a debatir los presupuestos, y desde
aqui le desea lo mejor en este debate presupuestario y en su vida politica, y cree que es importante
también resaltar que por primera vez en la lista de la oposicion ha habido dos dimisiones, la del
nimero uno y la del nimero dos, y el Sr. Martinez Lorente ha tenido la suerte y al generosidad de
su portavoz para poder debatir hoy los presupuestos municipales. También hay un hecho a destacar,
y es que se va a echa en falta a [zquierda Unida en este debate presupuestario.

Estos presupuestos se presentan ya muy avanzado el ejercicio, pero como todos saben han sido dos
las razones que nos han llevado a trabajar con un presupuesto prorrogado hasta estas alturas del afio.
La primera fue la negociacion para la revision de las retribuciones de los funcionarios municipales.
Cualquier variacion sobre ese gasto debia ser incluido en el proyecto de presupuestos y, por tanto,
fue imprescindible demorar su finalizacion hasta un momento posterior al acuerdo. Ese acuerdo se
alcanzo6 a mediado del mes de marzo, s6lo un mes antes de los comicios municipales. Por esa razon,
el Gobierno pasado decidié que lo mas oportuno, lo més razonable y lo democraticamente mas
defendible era dejar en manos de la siguiente Corporacion la presentacion y aprobacion de los
presupuestos municipales. Esta decision se adopto sabiendo que su impacto sobre la actividad
municipal no seria significativa. La mejor demostracion de esta teoria es que a dia de hoy se han
ejecutado gastos equivalentes al 50% del presupuesto del afio pasado. Es decir, que se ha seguido
manteniendo la actividad municipal sin sobrepasar, en ninglin caso, los limites que el respeto a la
proximidad de un cambio de Gobierno imponia al gobierno anterior. El presupuesto fue elaborado
siguiendo los compromisos y las necesidades marcadas por el gobierno municipal a finales del afio
pasado. Es, por lo tanto, el reflejo de las necesidades de este municipio a los lo ojos de las personas
que lo dirigieron durante cuatro afos y cuya gestion ha recibido la aprobacion, en este caso, de los
ciudadanos con una nueva mayoria y el encargo claro y manifiesto de que sus politicas deben seguir
rigiendo los destinos de Cartagena en los proximos afos. Quizas sea necesario remarcar este hecho
para defender el derecho que el anterior Gobierno tenia de elaborar estos presupuestos para
culminar su programa y las politicas comprometidas en la anterior legislatura y, de la misma forma,
la obligacion que tiene el nuevo gobierno de proponer que se les dé carta de naturaleza. Si estos
presupuestos, que, segin la Ley de Modernizacion de las Administraciones Locales (Ley de
Grandes Ciudades), es propuesto por la Junta de Gobierno, recibe la aprobacion del Pleno del
Ayuntamiento, entraran en vigor en el plazo de un mes. Tendrd, por tanto, una vigencia real de tres



meses antes de que sea propuesto el Presupuesto Municipal siguiente. Quiero decir con esto que
seria pretencioso, demagogico y poco serio que este concejal recién estrenado hace unos catorce
dias, o el nuevo equipo de Gobierno inventasen cualquier tipo de sorpresa o artificio que no
tendrian posibilidad de desarrollo en este escaso margen de tiempo. Ideas no faltan, los
compromisos con los que el Partido Popular ha llegado al Gobierno son un programa de gobierno
que cristalizara en los Presupuestos que van a comenzar a elaborarse nada mas aprobar este
documento.

El Proyecto de Presupuestos para el afio 2007 asciende a la cantidad de CIENTO OCHENTA Y
TRES MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS DIEZ EUROS
(183.987.710 €), tanto en ingresos como en gastos.

A este prespuesto hay que afiadirle los 79.399.279 millones de euros que engloban los presupuestos
de los patronatos municipales y las sociedades municipales Casco Antiguo y Television Digital.
Estamos hablando de una suma total de 263.386.989 millones de euros lo que significa un aumento
del 26,23 %.

Presupuesto de Ingresos

Capitulo 1 Personal 47.567.109 (+7,09%)

El capitulo 1, referido a gastos de personal, incorpora todos los gastos de la plantilla de personal
funcionario y contratado, a 1 de enero de 2007, asi como las retribuciones e indemnizaciones
previstas para los miembros de la Corporacidn y el personal de confianza del gobierno y los grupos
politicos. Como es logico, el resultado de las negociaciones que motivaron este demora en la
presentacion del Presupuestos esta recogido en esta propuesta, que ademads de la actualizacion del
3% que se contempla en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2007, dota de un crédito
por un importe de 1 millon de euros para atender el cumplimiento de los acuerdos con la Junta de
Personal. Ademas, esté previsto el abono de la cantidad que resulte de la aplicacion del catalogo de
puestos de trabajo (240 mil euros) y 1.471 mil euros para el personal de Policia Local con Especial
Dedicacion. El presupuesto recoge también, y de forma genérica, una partida de 631 mil euros para
la Oferta Publica de Empleo, entre los que se recoge la incorporacion de 25 policias més, y otros
356 mil euros para ayudas asistenciales, sociales, indemnizaciones por jubilaciones anticipadas,
medalla al mérito y formacion del personal, y destacar la incorporacion de crédito por importe de
1,2 millones de euros para dotar las plazas vacantes. Por otra parte, se dotan créditos por importe de
400 mil euros para la aportacion municipal al Plan de Pensiones del personal. Es importante sefialar
que el aumento de las retribuciones de los funcionarios no hace que se dispare, en ningtin caso, la
proporcidn del dinero del presupuesto que se gasta en sueldos. EI Capitulo I del Presupuesto de
Gastos representa un 25'85 % del total de gastos previstos para el afio 2007, frente a un 25,51 % que
representd sobre los gastos previstos en 2006. Siguiendo el mandato legal, incluso se han previsto
1,2 millones de euros para las retribuciones que habria que liberar en el caso imposible de que
cubrieran todas las vacantes de la plantilla. Se han asumido todas las obligaciones que en materia de
personal tiene contraidas la Corporacion y, a pesar de todo ello, el porcentaje que representa este
capitulo con respecto al total del Presupuesto se mantiene con una minima variacion del 0,35%. La

repercusion del gasto de personal sobre el presupuesto se mantiene, por tanto, en los niveles del afio
2006.



Capitulo 2. Bienes corrientes y servicios 77.210.730€ (+18,06%)

El gasto en este capitulo, que refleja los servicios que el Ayuntamiento presta de manera mas clara
al conjunto de los ciudadanos, se incrementa en un 18%.

Su peso sobre el total del presupuesto también se incrementa. En 2006 se gastaba en servicios un 37
céntimos de cada euros, y este presupuesto prevé gastar en servicios 42 céntimos de cada euro del
presupuesto. En este capitulos estan recogidos los contratos de limpieza viaria, limpieza en
colegios, mantenimiento del alumbrado, mantenimiento de jardines y transporte colectivo de
viajeros, entre otros servicios. La mayor parte de este incremento viene motivada por la
actualizacion del contrato de limpieza. Como saben, los sucesivos Gobiernos de mi partido han
tenido que enfrentarse a lo largo de estos afos a un proceso de actualizacidon de un contrato en el
que habia enormes diferencias entre los servicios reconocidos y los servicios que realmente
realizaba la empresa. Esto se ha hecho mientras los precios de esos servicios seguian creciendo.
Estos ultimos gobiernos no han querido, sin embargo, que el peso de esta deuda haya paralizado la
necesaria ampliacion y modernizacion del servicio. Para poder guardar ese equilibrio, los precios
del contrato se congelaron en junio de 2001. El servicio se pagaba entonces con 10.282.710 € y este
presupuesto recoge su actualizacion en 18.174.000 €, precio fijado por el informe econémico. El
contrato de mantenimiento del alumbrado publico se multiplica por dos (de 623.734 € a 1.247.469
€) a cambio de que la plantilla que presta el servicio también se duplique para que dé una respuesta
a la altura de las nuevas dimensiones de nuestra red de alumbrado publico. El contrato del
transporte urbano pasa de 1.556.000 euros a 2.600.000 euros debido a la incorporacién en el
presupuesto de los costes de las nuevas lineas puestas que han entrado en servicio, como es el caso
de la linea 3. El contrato de mantenimiento de jardines asciende a 2, 5 millones de euros, lo que
significa que se incrementa un 50 % respecto a 1.188.000 euros presupuestados anteriormente. En
este capitulos estan recogidos el Plan de Desarrollo Sociedad de Informacion, Agenda 21 y el
servicio de préstamo de bicicletas Bicity.

Capitulo 3, Gastos Financieros 4.145.468 €

Contiene la prevision necesaria para atender el gasto derivado de los intereses de los préstamos
bancarios, asi como los de los convenios de aplazamiento de deuda firmados con la empresa
Fomento de Construcciones y Contratas, S.A.

La participacion de este capitulo en el total del presupuesto experimenta un ligero incremento (pasa
del 1’83% en 2006 al 2,25% en 2007), que se debe fundamentalmente al paulatino incremento del
Euribor, que es el tipo de interés al que estan referenciados los préstamos concertados, y que en el
momento de elaborar los presupuestos se situaban en torno al 3,9%. En este punto conviene
anunciar que el préstamo que suscribira este afo el Ayuntamiento serd solo un tercio del que se
firmo el afio pasado (de 27.975.000 € a 9.230.692 €) para mantener los compromisos bancarios del
Ayuntamiento dentro de parametros razonables.

Capitulo 4 Transferencias corrientes. 23.929.604 € (+12,95%)

Recoge el dinero que el Ayuntamiento destina como subvencion a los patronatos, consorcios y
asociaciones de vecinos. Desde hace dos afos incluye las trasferencias a la Gerencia de Urbanismo,
que este afio asciende a 4,5 millones de euros y también esta recogida aqui la Television Digital
Local Cartagena, S.A. Si nos centramos s6lo en lo referente a la asignacion a patronatos, podemos
decir que suben globalmente un 37% respecto a 2006. De todo el incremento del Capitulo 4°, un



72% corresponde estrictamente a las asignaciones a los patronatos. Esto supone un crecimiento
importante en la asignacion de recursos para gasto social. No olvidemos que los Patronatos
Municipales dedican su actividad a la prestacion de servicios de tipo social demandados por los
ciudadanos. Podemos destacar las siguientes aportaciones a los organismos municipales: Instituto
Municipal de Servicios Sociales 3.125.926 €, sube un 30,07% ; Patronato Carmen Conde 234.930
€, suube un 95,78 %; Patronato Municipal de Deportes 1.800.000 €, sube un 13.03% (ha subido un
185% desde 2001); Guarderias Infantiles 2.577.934, sube un 9,56% (subida del 61,69% desde
2001); Instituto de Servicios Mar Menor 1.689.256 €, sube un 20% (subida acumulada del 200%
desde 2001). El unico patronato en el que se refleja un descenso puntual es el de la Universidad
Popular. El descenso de 175.000 € se corresponde con la prevision de las obras de ampliacion que
se introdujeron en el presupuesto del afio pasado. La UP tiene un presupuesto de 397.526 €, que son
el reflejo de una subida permanente que desde 2001, que ha hecho crecer sus recursos en un
185,23%.

Capitulo 9 Amortizacion de préstamos 9.230.629€  -8,81%

En este capitulo se recogen los créditos necesarios para atender las cuotas de amortizacion de los
préstamos bancarios, por un importe de 9.231 miles de euros. Es una cifra inferior en un 8,8% a la
del presupuesto anterior porque en este plazo hemos terminado de pagar algunos préstamos
anteriores.

Capitulo 6 Inversiones reales 16.671.211€ (-28%)

Este capitulo refleja un descenso respectos del afio anterior de un 28%. La cifra se explica porque el
importe del Plan de Obras en Barrios y Diputaciones de 2007 se incluy6 en 2006. Descontando el
Plan de Barrios, se puede comprobar que el nivel de las inversiones se mantiene en las mismas
cifras.

Inversiones, segtin fuente de financiacion

Financiadas con aportacion de otras administraciones (9,1 mill. €)

300 mil euros para obras de infraestructura en La Manga

120 mil euros para la construccion del nuevo edificio de Proteccion civil
150 mil euros para la reparacion de la pista de atletismo

400 mil euros destinados al Centro Juvenil de Canteras

Millén y medio de euros procedentes de la Comunidad Auténoma para un programa de atencion a
la primera infancia.

Millén y medio de euros procedentes de la Comunidad Auténoma para obras de reparacion en los
colegios publicos

Cinco millones de euros procedentes de la Comunidad Auténoma destinados a la construccion del
Auditorio y Palacio de Congresos.



Financiadas con venta de patrimonio (3,5 mill. €)

1,5 millones para la Sociedad Casco Antiguo S.A. destinado a las obras de infraestructuras de San
Miguel.

120 mil euros para 2° fase obras Parque de seguridad y reformas cuartel Cabo de Palos.
100 mil euros para infraestructuras de trafico y Plan de movilidad.

332 mil euros para regularizacion del trafico y sefalizaciones.

100 mil euros para instalacion y adecuacion de riegos automaticos en jardines.

300 mil euros para Obras en Diputaciones y barrios,

105 mil euros para ampliacion del cementerio de San Anton,

180 mil euros para adquisicion de vehiculos para el Parque movil ,

100 mil euros para el programa Plan Desarrollo Sociedad de la Informacion, y otros de menor
cuantia.

Financiadas con préstamos (9,2 mill.€)

218. mil euros para el equipamiento y cerramiento para los grupos politicos en el Palacio
Consistorial.

180 mil euros para el Proyecto del Portus.
1.220 miles de euros para inversiones a realizar entre las Juntas Vecinales.
200 mil euros para la 1? fase del Polideportivo de La Manga.

235 mil euros para la pista de atletismo , de los cuales mas del 60 % es financiado por la
Comunidad Auténoma.

1 millén de euros para el aula juvenil de Canteras.

Capitulo 7 Transferencias de capital

(Transferencias para inversiones a terceros)

Recoge la transferencia a Casco Antiguo de Cartagena, S.A., por un importe ampliable de 1’5
millones de euros, financiada con la venta de patrimonio municipal para las obras de
acondicionamiento de la futura sede de las dependencias administrativas municipales. También se
ha habilitado un crédito de 1’5 millones de euros para la Fundacion Teatro Romano de Cartagena,
un millon y medio para infraestructuras 1? infancia y unos 400 mil euros para financiar los
presupuestos de inversiones de la Gerencia Municipal de Urbanismo.

Capitulo 8 Activos Financieros

Contempla 30.600 euros, como cada afio y con caracter ampliable, para anticipo de retribuciones al
personal.



PRESUPUESTO DE INGRESOS

Capitulo 1 Impuestos Directos 71.728.240 € (+14,63%)

El incremento de las previsiones de ingresos se justifica por el mantenimiento de la actividad
econdmica, la construccion y el consumo y demanda de servicios en todos los frentes. Esa actividad
tiene como consecuencia un incremento de la recaudacion en impuestos de Plusvalias, el IBI y los
impuestos sobre vehiculos y actividades economicas. Ademas, hay que tener en cuenta la
actualizacion de los tributos del 3,5% aprobada en el Pleno y que, por la naturaleza periodica de los
tributos, se aplican en el ejercicio siguiente y, por tanto, tienen su reflejo en el presupuesto
siguiente.

Capitulo 2 Impuestos Indirectos 17.775.265€  (+4,11%)

Recoge las previsiones de liquidaciones a girar por el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones
y Obras, en funcion de las cifras registradas en 2006, mas el que se ha de producir con caracter
extraordinario por inversiones en el Valle de Escombreras.

Capitulo 3 Tasas y otros ingresos 29.641.334 (+25,02%)

Se han calculado mediante la aplicacion de las actualizaciones aprobadas por el Pleno sobre la base

de los reconocidos en los ultimos ejercicios y la prevision del crecimiento en el numero de unidades
a tributar por servicios como la recogida de basuras o el abastecimiento de agua potable o debido al
crecimiento del padron de viviendas.

Capitulo 4 Transferencias corrientes 42.368.264€ (+20,92)

Su incremento se debe al nuevo sistema de participacion de los municipios en los tributos del
Estado. La liquidacion del afio 2006 ha sido superior a lo esperado y este presupuesto recoge tanto
los ingresos no previstos como la inclusion de un célculo mas favorable de acuerdo con las cifras
finales del ultimo ejercicio. En este capitulo, se recogen los fondos procedentes de otras
Administraciones Publicas para financiar la generalidad del gasto corriente, en unos casos, y
programas especificos, en otros. Entre los primeros, estan los que se reciben de la Administracion
del Estado por la participacion municipal en sus tributos, calculados segun la participacion que se
espera recibir por el afio 2006, por el servicio de transporte colectivo urbano y de la Administracion
Autondmica por el convenio singular suscrito con este Ayuntamiento. Entre los que financian
programas especificos destacan los de la Comunidad Auténoma, por unos 2.011 miles de euros:
para consultorios médicos, Proteccion Civil, Plan de Seguridad Ciudadana, La Mar de Musicas,
programa regional de instalaciones deportivas, programa de arreglos en colegios publicos, para
colectivos desfavorecidos, para igualdad de oportunidades y otros. Hay que mencionar también los
procedentes de la Comunidad Econdémica Europea para el Proyecto Ecoembes de recogida selectiva
de residuos.

Capitulo 5 570.500€ (+60,70%)



Se ve incrementado por la subida generada en los tipos de interés al igual que produce un
incremento en el capitulo 3 del estado de gastos.

Capitulo 6 3.500.00€  (+133,33%)

Se ha previsto, con el caracter de “ampliable”, el ingreso de 3 millones de euros por la venta de
bienes inmuebles de propiedad municipal para financiar las obras de acondicionamiento de la futura
sede de las dependencias administrativas municipales en el edificio de la calle de San Miguel, asi
como otras inversiones municipales.

Capitulo 7 Transferencias de Capital 9.142.815€ (+55,56%)

Recogen los fondos procedentes de otras Administraciones Publicas: de la Comunidad Auténoma,
para las inversiones en obras en Barrios y Diputaciones, en obras de infraestructura en La Manga,
para la atencidn a la primera infancia y mejoras en los colegios publicos, instalacion de césped
artificial campo de futbol y reparacion pista de atletismo y la construccion del Auditorio y Palacio
de Congresos.

Capitulo 8 Activos Financieros 30.600€ (+920%)

Contempla un subconcepto para dar entrada al reintegro de los anticipos de haberes que se
concedan al personal.

Capitulo 9 Pasivos Financieros 9.230.692€ (-67%)

Para financiar el resto del presupuesto se prevé concertar una o varias operaciones de préstamo,
hasta un total de 9.230,692 miles de euros, una cantidad sensiblemente inferior a la del afio pasado.

Comenzados los turnos de intervenciones, hace uso de la palabra, en primer lugar, el Sr. Garcia
Conesa, Portavoz del Grupo Municipal Movimiento Ciudadano, manifestando que hoy se viene, tal
y como ha dicho el Sr. Cabezos, al debate mas importante del afio, que es el debate de los
Presupuestos Municipales, en donde se aprueba la gestion a llevar a cabo por parte de esta
Corporacion, de este Ayuntamiento, durante el ejercicio. Este debate, que tendria que haberse
producido en el mes de noviembre o diciembre del afio pasado, tal y como todas las Corporaciones
plantean, se ven abocados a llevarlo a cabo practicamente a las puertas del mes de agosto, es decir,
cuando el presupuesto esta ejecutado en mas del 30 por ciento. Por lo tanto, qué se va a debatir si el
presupuesto esta no ya ejecutado sino gastado. ;Qué partidas se van a cambiar, se van a modificar,
se van a sugerir, cuando el presupuesto ya esta liquidado en un porcentaje muy elevado?. El
Concejal de Hacienda no les deja de sorprender cuando ha dicho que el Equipo de Gobierno con un
criterio de dejar en manos de la nueva Corporacion Municipal el presupuesto plantea que se debata
precisamente después de la constitucion de esta Corporacion, un criterio que no ha llevado a cabo
en las tres legislaturas anteriores. Es decir, los presupuestos se debaten siempre en el tltimo mes del
aflo, para ejecutarlos a principios del mes siguiente. Por tanto, el planteamiento del Concejal de



Hacienda, aparte de dejarles la duda de cudl ha sido el verdadero motivo de que se debatan estos
presupuestos practicamente en el mes de agosto, no entienden la cuestion que hoy plantea, con una
mayoria absoluta que tenian en la anterior Corporacion y que tienen en ésta, donde pueden
perfectamente aprobar unos presupuestos sin necesidad de debatirlos o de plantearse negociaciones
con otros grupos municipales, y sin embargo deja de aprobar este presupuesto hasta el dia de hoy.
Eso es algo que en la actualidad representa simplemente un mero acto administrativo, la aprobacion
de este presupuesto y el debate se ha hurtado a los grupos de la oposicion, de la misma forma que
también se ha hurtado a los colectivos ciudadanos que tendrian que haber dado su opinion y sus
aportaciones a las cuentas municipales para este afio. A pesar de esta premisa que para su grupo es
fundamental, premisa que ha coartado el debate del presupuesto del afio 2007, entrando en algunos
aspectos de las cuentas municipales ven que quiza el aspecto mas importante, como ya ha dicho, es
la falta de participacion social que ha habido, y el ejemplo es precisamente el haberlo traido en estas
fechas. Estos presupuestos se han elaborado no ya sin tener en cuenta las aportaciones de la
oposicion, que ni se le ha consultado para recabar informacidn acerca de las programas y las
propuestas que puedan presentar, sino que ni siquiera tampoco se ha consultado a colectivos y
vecinos a través de la Federacion de Asociaciones de Vecinos y a través de una participacion social,
de una participacion efectiva, que es el compromiso de los acuerdos adquiridos por la Comision
Europea en la Agencia Local 21, en el Pacto Local, es decir, en todas Cartas, como la Carta Local,
donde se presupone y se indica que los debates deben de ser debates ciudadanos, debates con
aportacion social y con aportacion de los colectivos de la ciudad y del municipio, que se ven
afectados. Eso no ha sido asi. Ya el equipo de gobierno en el debate y en la aprobacion del
Reglamento de Participacion Ciudadana hizo todo lo contrario, es decir, coartar la opinion
ciudadana, a través del recorte de esa participacion de los colectivos vecinales y de la Federacion de
Asociaciones de Vecinos. Con esas actuaciones, su Grupo no puede, en ningun caso, participar de
un debate que no ha sido tal. Tampoco pueden entender cdémo ha habido un importante aumento de
la presion fiscal, del orden de mas del 14,63 por ciento, en algunos caso, e incluso el 25 por ciento
en otros. Su grupo ya se posiciono en contra de los impuestos a través de los ingresos que se han
recaudado para hacer factible este presupuesto. Por tanto, si su grupo ya se posiciond en contra de
ese incremento de la presion fiscal, de ese incremento de los impuestos, no pueden ahora dar carta
blanca a unos presupuesto, cuya base fundamental es precisamente esa presion fiscal que se esta
ejerciendo sobre los ciudadanos. Todo esto viene a colacion porque el equipo de gobierno ha
incrementado el presupuesto en cerca de un 26 por ciento; pero este incremento viene, como ya ha
dicho, de la mano de esa importante presion fiscal a los ciudadanos, porque no han sido capaces de
conseguir recursos adicionales de otras administraciones, por falta de una evidente gestion
municipal. Es decir, los presupuestos por ejemplo y la aportaciones que se consiguen de otras
administraciones han sido verdaderamente paupérrimos en este presupuesto. De la Comunidad
Autoénoma han visto que apenas supone el 3,45 por ciento del presupuesto total, es decir, una
cantidad muy escasa del total del presupuesto y que supone incluso un descenso en el porcentaje de
aportacion de la Comunidad Autonoma con respecto a otros aios. También se ha echado en falta la
gestion de proyectos y de iniciativas que mermen ese descenso importante que se ha tenido desde el
afio 2004 en las aportaciones de los fondos europeos. En el 2004 se contaba con 6,2 millones de
euros de fondos europeos y en este afio se ha reducido esa cantidad al 7 por ciento de aquello, es
decir, 400.000 euros Unicamente en el programa de reciclaje de basuras. Hay una insuficiente
aportacion a los barrios y a las diputaciones, algo constante en todos los presupuesto. Su grupo
siempre ha denunciado que las aportaciones y las inversiones que se hacen a barrios y diputaciones
son claramente insuficientes y suponen un porcentaje muy pequeiio de la inversion municipal y del
porcentaje del gasto municipal del Presupuesto. Por lo tanto, para su grupo es fundamental en un
presupuesto social que haya una mayor aportacion de esta partida. Los 4 millones del Plan de
Barrios y Diputaciones es algo que consideran totalmente insuficiente para la cantidad de
necesidades que tienen los barrios en Cartagena. Hay prioridades que a nuestro juicio no se abordan
en el presupuestos, como por ejemplo no se tienen actuaciones en una politica medio ambiental
novedosa, no se tienen programas de recuperacion o repoblacidn forestal, no se tiene un proyecto de



descentralizacion administrativa que se viene demandando desde las diputaciones y desde la propia
cartagena. Es decir, no se tienen programas que puedan dar una imagen nueva del presupuesto y un
nuevo dinamismo de la actuacién municipal con respecto al proyecto continuista que el equipo de
gobierno mantiene desde hace ya varios afios. No hay nuevo proyectos europeos que esta
Corporacidn presente. ;Por qué no se presentan actuaciones referentes a la recuperacion del
patrimonio historico-artistico? ;Por qué no se presentan actuaciones referentes a la recuperacion
medio ambiental? Hay proyectos y programas europeos que engloban perfectamente este tipo de
iniciativas y que este equipo de gobierno no ha presentado, ni siquiera han solicitado a Europa, para
tener posibilidad de esa financiacion. Por lo tanto, los presupuestos denotan también una falta
importante de gestion, una falta importante de captacion de recursos internos y el equipo de
gobierno simplemente se ha basado en ese incremento en una presion fiscal hacia los ciudadanos de
Cartagena tremenda, para intentar solventar su problema de falta de gestion. No va a incidir mas en
un debate que estd absolutamente agotado, un debate en donde el presupuesto estd en un porcentaje
superior al 50 por ciento ejecutado, y por lo tanto, lo que vaya a decir o dejar de decir, va a influir
muy poco en un presupuesto que ya esta practicamente gastado. Lo tnico que espera es que el
Concejal de Hacienda, al que no le culpa de la elaboracion de estos presupuestos, porque
practicamente lleva quince dias como responsable del cargo, pero si su equipo de gobierno en la
pasada legislatura y en ésta, cumpla el compromiso de presentar los proximos presupuestos
municipales en el Gltimo trimestre de este afo, y que se pueda dar un verdadero debate
presupuestario donde los grupos municipales puedan presentar las iniciativas para sugerir
modificaciones al texto que se presente; y no, a toro pasado, cuando ya est4 ejecutado y sin
posibilidad alguna de maniobra, traer a este Pleno el presupuesto, para que en un mero acto
administrativo se apruebe y se justifique una falta de gestion evidente durante este ejercicio, ante la
no aprobacion del presupuesto en su fecha.

Seguidamente hace uso de la palabra, por el Grupo Municipal Socialista, el Sr. Martinez Lorente,
quien manifiesta que, en primer lugar quiere, agradecer las palabras del Concejal Sr. Cabezos. El
también le desea lo mejor, a él y a todo su grupo, y espera que se tengan unas relaciones
politicamente cordiales dentro de lo reparable. El que les desee lo mejor no quita que tenga que
hacer la labor encomendada por los ciudadanos de Cartagena y por la cual se le paga una cierta
cantidad, la labor como oposicion de control al gobierno municipal. Para hacer esa labor lo primero
que ha de decir es que estos presupuestos han sufrido un retraso totalmente injustificado. Es decir,
las razones que se han aportado no son razones que sean defendibles seriamente. Imaginemos lo que
diria el lider del Partido Popular, Sr. Rajoy, si el Sr. Rodriguez Zapatero dijera que como en marzo
se van a tener elecciones no va a presentar los presupuestos porque ademas esta negociando no sabe
qué cosas a efectos presupuestario que inciden en el gasto... Por tanto, a su grupo les da igual; pero,
por favor, a los ciudadanos de Cartagena no quieran enganarles porque no es de recibo. El equipo
de gobierno no ha presentado estos presupuestos no sabe muy bien por qué, aunque se lo imagina.
No ha presentado estos presupuestos por motivos electoralistas. Por suerte o por desgracia su
politica presupuestaria se puede estudiar en perspectiva. Llevan muchos afos gobernando en
Cartagena porque asi lo han decidido los ciudadanos, por tanto no hay nada que decir, pero se puede
estudiar en una cierta cantidad de afos cudl ha sido el comportamiento. Ese comportamiento ha sido
el apretar el cinturdn después de las elecciones y manga ancha cuando se acercan las elecciones. Asi
ocurrio en la anterior de la anterior legislatura y asi ha ocurrido en esta anterior, con la diferencia de
que el Partido Popular no se pasé uno si no dos o tres pueblos en los presupuestos del afio 2006,
multiplicando la deuda de este Ayuntamiento y quizé para este aio su hasta ahora compaiiera, Sra.
Palacios, pens6 que no se podian seguir pasando tantos pueblos y entonces presentan un
presupuesto con déficit cero. Este afio no se incrementa el endeudamiento, pero eso si, lo presentan
después de las elecciones, “no vaya a ser que nos perjudique electoralmente”. Esa es la razén que ve
mas légica, pues aunque no es defendible, si que tiene cierta logica. ;Por qué no han querido
presentar estos presupuestos anteriormente? Pues, porque tienen mucho que esconder, y estos



presupuestos no se defienden ante el ciudadano. En primer lugar, aunque ya por desgracia los
ciudadanos estan acostumbrados, son presupuestos que se hacen de espalda a ellos, sin contar con
los agentes sociales, especialmente con las Asociaciones de Vecinos. A lo que quizé no estan
acostumbrados los ciudadanos es a lo que luego se ejecuta en estos presupuestos. También
estudiando en perspectiva los presupuestos que ha ido presentando el equipo de gobierno se puede
constatar como para ir incrementandolos, al menos desde el afio 2000, la politica ha sido el ir
subiendo los impuestos que recaen sobre las espaldas de los ciudadanos. No han tenido la capacidad
de conseguir fondos externos, sino todo lo contrario, especialmente en el tema de los fondos
europeos, que lo que ha ocurrido es que se ha ido produciendo descenso; pero no sélo en eso,
porque en estos presupuestos las transferencias de capital son aproximadamente las mismas que en
el afio 2000. Obviamente, la inflaccion y el crecimiento de la economia justificarian justificarian un
incremento, y sin embargo se esta en los niveles del afio 2000. Si estos presupuestos globalmente se
incrementan en un 26 por ciento, como ha dicho el Delegado de Hacienda, un dato que es objetivo y
que no puede discutir, es casi unicamente gracias al esfuerzo que van a tener que hacer los
ciudadanos de Cartagena a través de sus impuestos. Lo mas grave es que de esos impuestos, los que
el equipo de gobierno hace crecer de forma desorbitada, son los impuestos que son menos
progresivos: la de tasas y otros, la cual se incrementa desproporcionadamente, y dependiendo de
como se hagan las cuentas podria salir una cifra u otra; pero, en cualquier caso, le han de permitir
que diga que se incrementan una barbaridad. Obviamente las tasas que pagan los ciudadanos,
independientemente de su nivel de renta. Dentro de esas tasas especialmente sangrante son los
incrementos en los impuestos referentes tanto al servicio de recogida de basuras como al servicio de
aguas, que el equipo de gobierno intenta justificar, en parte, a través de una deuda que habia con la
sociedad, pero es que las deudas aparecen en la partida de deudas, y si se debia dinero deberia de
aparecer ahi, pero para nada justifican incrementos en esas partidas para pagar esa deuda, que
deberia de estar donde deberia de estar, y los ciudadanos deberan de pagar por el servicio que estan
recibiendo que, por otro lado, no parecen que se anuncien grandes mejoras ni en uno ni en otros de
esos servicios. Hay también otra partida que se incrementa, que son los gastos financieros. El
Equipo de Gobierno igualmente pretende convencerles que esa partida se incrementa por el
incremento del euribor, un poco para quitarse las culpas de encima. Por el incremento del euribor si
se hacen las cuentas esa partida se incrementaria algo, pero no el disparate que se incrementa. Se
incrementa basicamente porque la deuda del afio 2006 se dispard y ahora como obviamente
debemos mas dinero tenemos que pagar mas intereses. No es por el incremento del euribor, si es
que se saben matematicas financieras. Estos presupuestos no se han hecho contando mucho con la
sociedad civil y una prueba de ello también es que apenas asignan cantidades a ser gastadas por las
Juntas Vecinales. Esa forma de hacer que el presupuesto esté¢ més cerca del ciudadano, que las
decisiones presupuestarias se tomen mas en contacto con las necesidades reales de los ciudadanos,
no se apuesta por ello. Se hace una politica presupuestaria en ese aspecto que practicamente es
ridicula, es inexistente. Hay dinero, pero si se compara con las cifras globales del presupuesto ese
dinero es ridiculo. Pero, es que, ademads, aunque van a subir los impuestos a los ciudadanos muy
considerablemente apenas hay inversiones especialmente en infraestructuras viarias. La partida de
inversiones reales se reduce, es un dato objetivo, pero, ademas, en el aspecto de inversiones viarias,
lo poco que habia practicamente desaparece; vuelve a aparecer lo de El Portts, su playa de
adolescente, por lo que esta deseando que aquello alglin dia, no sabe si lo verd o lo haran sus nietos,
estara terminado. Vuelve a aparecer algo que no se hizo y la misma cifra se consigna de nuevo este
afio, y el tiempo dira si se hace algo en ese aspecto, pero no hay en absoluto nada mas en la partida
de inversiones en infraestructuras viarias. Se incrementan los gastos en transporte de viajeros,
incremento que tampoco se puede justificar en tres lineas, porque si se duplica logicamente también
se tendria que duplicar el servicio. No se aporta dinero o se aporta muy poco a otras organizaciones
sociales, y como ejemplo puede poner la Universidad Politécnica de Cartagena, a la que le tiene un
especial carifio porque es su casa, y este Ayuntamiento presupuesta totalmente de espaldas a la
Universidad Politécn ica. Se presume mucho de ella y con razon, porque cree que se tiene una
buena Universidad, pero desde luego si se tiene una buena Univesidad no es gracias al esfuerzo que



ha realizado este Ayuntamiento a lo largo del tiempo y, por supuesto, con este presupuesto tampoco
lo es. Ha leido por ahi, no sabe si en la prensa, que el Sr. Cabezos ha dicho que eran unos
presupuestos que iban a fomentar la promocidon econdmica. Las partidas referentes a promocion
econdmica son también ridiculas; si con esas partidas el Equipo de Gobierno pretende promocionar
mucho las empresas de Cartagena, la actividad industrial y empresarial, en general, posiblemente
serd un milagro, porque lo que se dota presupuestariamente para ello no da para hacer grandes
cosas. Como bien ha dicho el Sr. Cabezos ambos son novatos en el tema y ha preparado una
intervencion breve, aunque espera no haber desfraudado a su grupo municipal ni a los ciudadanos
de Cartagena; pero finalmente parece ser que el caballo de batalla de estos presupuestos, la gran
cosa a vender, es el gasto social. El Sr. Cabezos ha venido diciendo que el 73 por ciento de este
presupuesto es gasto social. Eso depende de como se hagan las cuentas, porque el Sr. Cabezos
también dijo en la Comision Informativa de Hacienda que para calcular el gasto social incluia
dentro de €l urbanismo y el servicio de recogida de basuras, y le ha de permitir que disienta que ni
el urbanismo ni el servicio de recogida de basuras sea gasto social, especialmente cuando ese
servicio se estd supercobrando con el incremento desmesurado a través de la tasa. Por tanto:
“sefiores, vamos a cobrarles muchos mas impuestos, pero no se preocupen porque como eso luego
es presupuesto social se lo devolvermos recogiéndoles la basura...” Si eso al Equipo de Gobierno le
parece razonable, pues muy bien, pero cree que a los ciudadanos no les va a parecer asi. Por otro
lado, ha de pedir que se haga el esfuerzo de reconocer un hecho y es que si van a poder convertir en
el espolon de su politica actualmente el gasto social, no es tanto por el incremento en el esfuerzo
que estan haciendo desde su gobierno, por supuesto no es desde un incremento proviniente de la
Comunidad Auténoma, puesto que, y eso es otro hecho en los papeles que se les presenta, las
aportaciones provinientes de la Comunidad Autonoma para el Instituto de Servicios Sociales se
reduce con respecto al afio anterior; sino que deberian de reconocer que si eso puede ser algo
importante en su politica, es gracias a la politica social del gobierno socialista de Espafia, puesto
que lo que si que se dispara es el incremento en los fondos que promovienen del gobierno de
Espaia para el Instituto de Servicios Sociales. Es decir, toda la politica de nuestro Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, la politica impulsada por el Sr. Rodriguez Zapatero, es la que a su vez
les va a permitir presumir de hacer politica social. Pero, reconozcan que los fondos que les permiten
hacer eso, de lo cual se alegra mucho, son fondos provenientes fundamentalmente del Estado
Central y, por tanto, derivados de decisiones tomadas por politicos del Partido Socialista Obrero
Espanol. Por tanto, en definitiva, su grupo cree que estos presupuestos no benefician al ciudadano,
que hacen recaer todo el esfuerzo del gasto en incrementos en los impuestos, especialmente en
aquéllos menos progresimos y que, por otro lado, aportan incremento de gasto que para nada esta
justificado, salvo porque su capacidad de gestion — y €l que es profesor de Administracion de
Empresas les puede asegurar que en ese aspecto tendria que darles un suspenso-, para captar fondos
externos y por otro lado para hacer que el gasto sea el minimo posible dando lo maximo posible, es
de una capacidad bastante limitada.

Interviene a continuacion el Sr. Cabezos diciendo que como entiende que existe coincidencia de
pareceres en algunas cuestiones, le van a permitir que conteste de manera conjunta a los dos
portavoces de los grupos. Se ha dicho que hay una falta de participacion social y suena paradojico
que en el presupuesto mas social que ha aprobado el pleno del Ayuntamiento de Cartagena digan de
¢l que no se cuenta con lo que piensan y dicen los ciudadanos. Todos los programas y actividades
que se esconden detrés de estas cifras responden a las demandas y necesidades sociales. Es decir, el
presupuesto municipal de 2007 recoge la voluntad para darles cobertura. Les recuerdo que este
presupuesto recoge un total de 192 millones de euros para lo que conocemos como gasto social.
Les recuerdo cifras como los 12,5 millones de euros destinados a proteccion social; actividades
como casa de acogida, igualdad de oportunidades, talleres; a sanidad 1,5 millones de euros; a
educacion 15, 1 millones de euros; a juventud 8,5 millones de euros; a cultura 24,34 millones de
euros. Si el Ayuntamiento de Cartagena decide construir una guarderia en Pozo Estrecho o en La



Vaguada es porque existe una necesidad social de esta infraestructura. Si se opta por construir un
Centro Juvenil en Canteras es porque los jovenes lo demandan. Si el Ayuntamiento duplica el
dinero para el nuevo concurso para el mantenimiento de parques y jardines o el alumbrado publico
es porque existe una demanda. Y esas necesidades se detectan dialogando y hablando con los
vecinos. La tarea que realizan a diario cada uno de los miembros del gobierno municipal y ahi es
donde reside la participacion social. Se queja el Grupo Socialista de que el tiempo disponible entre el
conocimiento de los presupuestos y la fecha del Pleno no les permite contactar con la sociedad civil
para contrastar con seriedad esos presupuestos. Yo creo que ustedes, después de doce afos en la
oposicion, no han captado todavia que el procedimiento es justo el contrario. Primero se contacta
con la sociedad civil (hay todo un afio para eso), se recogen sus inquietudes y luego se contrastan
con el documento presupuestario. Se dice que no recoge la opinion de los Grupos municipales, pero
lo que cree es que el Sr. Garcia Conesa critica estos presupuestos sin haberlos leido, porque
quedaron un dia a las doce de la mafiana y no los recogio pero al dia siguiente estaba criticando los
presupuestos. Le parece que si que hay tiempo suficiente para contestarle a sus preguntas tanto ¢l
como el resto de Concejales del equipo de gobierno. Los dos Grupos hablan en sus enmiendas de la
subida de los ingresos fiscales. Dice el Grupo Socialista que ha constatado que se produce un
crecimiento desmesurado de la partida de tasas, lo cual, sigue diciendo, hace recaer todo el aumento
de los gastos en las espaldas de los ciudadanos cartageneros. Por su parte, el Grupo Movimiento
Ciudadano habla de un inaceptable aumento de la presion fiscal ya que, dice, hay una subida
desmesurada de impuestos, citando como apoyo de este argumento los incrementos globales de los
capitulos de ingresos por impuestos indirectos y por tasas y otros ingresos. Han hecho ustedes un
buen ejercicio de demagogia y demuestran que tienen una memoria fragil. Les pongo el siguiente
ejemplo, todos los concejales que formamos la corporacion municipal somos contribuyentes a la
Hacienda Municipal, tenemos que pagar impuestos por tener una vivienda en propiedad, un
vehiculo. Les invito a que hagan ustedes el siguiente ejercicio de matematicas (es facil, no se
preocupen). Tomen, por ejemplo, su recibo de IBI de 2006; apliquenles una subida del 3’5 % y
ahora comprueben si les coincide con el de 2007. Ustedes saben, sobre todo usted, Sr. Garcia
Conesa porque estaba aqui, que los impuestos y tasas municipales para 2007 se subieron en un 3’5
% y no hay mas incrementos para los ciudadanos. Este es un dato objetivo; decir otra cosa es
engafiar a la gente y hacer demagogia. Pero es que ademas, en el caso de dos impuestos directos
como son el de Actividades Econdmicas y el que conocemos como plusvalia ( incremento de valor
de los terrenos de naturaleza urbana y el impuesto de construcciones, instalaciones y obras, estos
tres impuestos estan congelados, el aumento de la presion fiscal fue del 0 %. Mal andariamos si los
ingresos soOlo crecieran por la subida que se acuerde cada afio lo que querria decir que s6lo pagarian
tributos los mismos ciudadanos y no se aumentaria el censo tributario. El aumento de los ingresos
que refleja el presupuesto responde a la sencilla ecuacion de que la economia de Cartagena va bien
lo que supone mas ingresos por el impuesto de construccidon, porque se adquieren nuevos
vehiculos., se abren nuevos negocios y esos factores son los que producen ese incremento de los
ingresos, simple y llanamente. Les recuerdo, por ejemplo, que Cartagena es hoy la ciudad de mas de
100.000 habitantes con menos paro de Espafia. Esa es la actividad econémica que produce el
aumento de los ingresos municipales. Ustedes se agarran al incremento que observan en los
ingresos de la sociedad Casco Antiguo, estos ingresos no son tasas que tengan que pagar los
ciudadanos sino que proceden de la compraventa de terrenos. Entre otros les digo que en este
ejercicio existe la voluntad politica de enajenar el Molinete y el Monte Sacro, por lo que se
producird nuevos ingresos. Por tanto, no hay aumento de la presion fiscal, sino que existe un mayor
numero de contribuyentes. Insisto, los impuestos y tasas municipales se incrementaron un 3,5 % en
un pleno celebrado el pasado mes de noviembre. En tercer lugar, coinciden en sefalar los escasos
recursos de otras administraciones publicas, especialmente de la Unidon Europea, a decir del Grupo
Socialista. Por su parte, el Movimiento Ciudadano apoya su manifestacion diciendo que las
inversiones bajan un 28,72 %. En este orden de cosas y empezando por la falta de fondos
procedentes de la Unién Europea he de decirles algo que el Grupo Socialista desconoce, y es que
los fondos y demas subvenciones de la Comision Europea se programan en periodos de seis afios.



El afio 2007, precisamente el afio de los presupuestos que estamos debatiendo, es un afo de
transicion. Los proyectos pertenecientes al anterior periodo de programacion financiera (2000-
20006), en los que ha participado este Ayuntamiento, se estdn cerrando o se encuentran en una fase
de ejecucion muy avanzada y la Comision Europea, a dia de hoy, no ha aprobado los diferentes
Programas Operativos para el nuevo periodo (2007-2013), que permiten la convocatoria de nuevas
ayudas. Con esta situacion no es posible presupuestar en 2007 la llegada de fondos de la Union
Europea y no nos queda otra que estar preparados para, cuando sea posible, segtin lo dicho, solicitar
nuestra participacion en los programas que consideremos beneficiosos para Cartagena. Y asi lo
haremos, no les quepa duda. En cuanto a los fondos que se han presupuestado, a aportar por la
Comunidad Auténoma, para financiar una parte de las inversiones municipales, efectivamente, son
los 9,1 millones de euros, que dice el Sr. Garcia Conesa. Pero como todos sabemos que esta
aportacion solo puede emplearse en financiar inversiones, no me puede usted hacer la cuenta de que
los 9,1 millones representa un 3,45 % del total del presupuesto, porque usted conoce, como yo, que
el total del presupuesto se compone de gasto corriente, gasto de capital o inversiones y gasto
financiero.

Una comparacion seria es aqualla que relaciona valores homogéneos: los 9,1 millones de euros para
financiar una parte de las inversiones con los 21,8 millones de euros totales presupuestados para
inversiones. El resultado es que de cada 100 euros a invertir, 42 los aporta la Comunidad
Auténoma. Y no nos olvidemos que las inversiones del Plan de Barrios y Diputaciones de 2007, al
cual el Ayuntamiento s6lo aporta el 10 %, fueron adelantadas por convenio con la Administracion
Autonomica a 2006. En cuanto a la escasa eficacia de este equipo de gobierno, a decir del Grupo
Socialista, para captar fondos de otras administraciones, mi contestacion va a ser, una vez mas, la de
ofrecerles los siguientes datos objetivos, extraidos de las liquidaciones del presupuesto municipal:

Afo 2003, aportacion de 6,9 millones de euros,
Afo 2004, aportacion de 7,2 millones de euros,
Afo 2005, aportacioén de 7,7 millones de euros,
Afo 2006, aportacion de 12,7 millones de euros,

Ao 2007, prevision de 12,8 millones de euros.

La aportacion de la Comunidad Auténoma al presupuesto del afio 2007 se mantiene respecto al afio
2006 si tenemos en cuenta que el dinero del plan de Barrios y Diputaciones se adelanto el afio
pasado. En el proximo ejercicio ya veran como estos numero vuelven a aumentarse
considerablemente cuando se incorpore el proximo plan de barrios con las cifras correspondientes a
dos afios.

En cuanto a las aportaciones de la Administracion del Estado que dice el grupo socialista que
superan las de la Comunidad Auténoma tengo que decirle que no se corresponde a la verdad. Y
faltaria mas que el Ayuntamiento de Cartagena no participara como todos los ayuntamientos de
Espafia en los ingresos del Estado como recoge la propia constitucion. No es un acto de generosidad
del gobierno central sino una obligacion. A los grupos se les pasa por alto las inversiones de la
Comunidad Auténoma en el municipio de forma extrapresupuestaria. Ahi esta el Hospital General,
el pabellon de deportes etc. etc. Otro argumento del Grupo Socialista para rechazar los presupuestos
es que han constatado que mientras se disparan los gastos corrientes se reducen las inversiones. El
tema de las inversiones ya ha quedado suficientemente claro. En lo que se refiere al aumento del
gasto corriente, pues si, globalmente aumenta un 15,62 %. Y esto que quiere decir que dedicamos
mas dinero a mejorar los servicios que el Ayuntamiento presta a los ciudadanos. Les aporto algunos
datos, el contrato de jardines se duplica, pasa de 1.188.000 euros a 2,5 millones. Que el contrato de
mantenimiento del alumbrado publico también aumenta el doble su consignacion con algo mas de



1.200.000 euros, el transporte publico exactamente igual. Claro que apostamos por mejorar los
servicios y por eso los patronatos y los organismos municipales reciben una inyeccion econoémica
importante. El instituto municipal de Asuntos sociales aumenta un 30% su presupuesto, el Patronato
Municipal de Deportes un 13%, el de guarderias un 10%. En estas cifras es donde aparece
reflejado ese aumento del gasto corriente. Dice también el Grupo Socialista que, como
consecuencia de anteriores operaciones de endeudamiento, se disparan los gastos financieros.
Entiendo que se refiere a la operacion de préstamo que se concertd en 2006. Indudablemente,
negarlo seria absurdo, una parte del aumento de la partida destinada al pago de los intereses de
préstamos se debe a los que genera ese préstamo. Pero no reconocer que el resto del incremento
responde a la subida paulatina de los tipos de interés, también es absurdo y supone no reconocer la
otra parte de la verdad. Pero fijese: en 2006 se presupuestaron para atender el pago de los
vencimientos de ese afio por los préstamos, 13,312 millones de euros entre intereses y devolucion
del capital. Por estos mismos conceptos, en 2007 se presupuestan 13,376 millones de euros. Como
puede comprobar, el gasto necesario para cumplir con nuestras obligaciones con los bancos es
practicamente el mismo en 2006 que en 2007. Respecto a la apreciacion de que hay falta de criterio
en la asignacion de fondos, tengo que decirle al grupo socialista que no es verdad. Los fondos estan
asignados con un criterio muy claro el de la linea de Gobierno municipal del Partido popular, que
por cierto, no debe ser muy desacertada cuando nuevamente los ciudadanos de Cartagena, por
cuarta vez, ha respaldado con mayoria absoluta esta forma de hacer y de gobernar. En cuanto a la
inoperancia en la promocion econdmica que usted dice, tampoco aqui se muy bien a qué se esta
refiriendo. Si es a la promocion econdmica de la ciudad, de forma que gane en calidad de vida para
los vecinos y sea un destino turistico atractivo para los turistas, pues mirela usted mismo y
comparela con la que se dejo el Grupo Socialista cuando perdi6 el Gobierno Municipal en 1995.
Seguro que nota el cambio y seguro que son conscientes de que éste no surge por generacion
espontanea. Se insiste en la insuficiente aportacion a los barrios y diputaciones, y esta bien que por
fin se acuerden de los barrios y diputaciones, estd bien que después de doce afios se acuerden de los
vecinos y esta bien que se acuerden de la Federacion de Asociaciones de Vecinos y le pidan ayuda.
Es hora de que después de doce afios de oposicion se acuerden de los vecinos. El presupuesto de
participacion ciudadana crece en este ejercicio un 12,73 % respecto al afio pasado. Pero es que
desde el afio 2002 este mismo presupuesto ha crecido un 81,6%. Tengo que anadir que el dinero que
el gobierno municipal destina a mejorar la calidad de vida de los vecinos de los barrios y
diputaciones es mucho mayor. Y afirmo con datos, por ejemplo, no estan incluidos los 3,5 millones
de euros del plan de barrios, no se incluye la partida de 1,5 millones de euros para construir centros
de atencidn a la infancia en diputaciones como La Vaguada, La Palma y Pozo-Estrecho o el
complejo deportivo que se va a construir en Playa Paraiso o el aula de la naturaleza de los Puertos
de Santa Barbara, o la construccion de Dos pabellones deportivos en La Palma y El Albujon, que
por cierto financia la Comunidad Auténoma.

Es decir, las inversiones en barrios y diputaciones van mucho mas alla de las cifras que aparecen en
Participacion Ciudadana en los presupuestos municipales que en este ejercicio suman alrededor de
11 millones de euros. Desde el 2002 al 2007, en esos cinco afios, se ha subido el 81 por ciento en
Participacion Ciudadana, en este caso, al disfrute de barrios y diputaciones. El Movimiento
Ciudadano habla de una politica medioambiental novedosa. Sorprende que el grupo municipal que
de forma més evidente y rotunda se ha opuesto a medidas como la peatonalizacién, con el fin de
hacer prevalecer a los peatones frente a la circulacion de vehiculos, pida ahora medidas
medioambientales novedosas. Pero es que el Ayuntamiento de Cartagena ha sido pionero en la
puesta en marcha de servicios como Bicity de alquiler gratuito de bicicletas. Por el que vamos a
seguir apostando. Esta ciudad, segun dice el Pais es una de las menos contaminadas de Espafia. Este
Ayuntamiento ha creado nuevos puntos de recogida selectiva, ha incrementado los contenedores; en
este aflo 2007 se ha abierto el primer Ecoparque y ya se tiene comprometido el segundo en San José
Obrero y un Ecoparque mévil y nuevas actuaciones para soterrar los contenedores en la zona del
Casco. Este Ayuntamiento estd mejorando el transporte publico. Cree que ha hecho un anélisis
exhaustivo, aunque quiza se haya dejado algunos puntos que luego revatira en su tercera



intervencion. Para un segundo turno de intervenciones hace uso de la palabra el Sr. Garcia Conesa
manifestando que en primer lugar ha de decirle al Concejal de Hacienda que no ha justificado el
retraso de los presupuestos, que es la primera premisa que se ha planteado por los grupos. Un
debate que tenia que haberse realizado en el mes de diciembre del pasado afio, se realiza a finales de
julio, y no se justifica por el equipo de gobierno el porqué. No ha dado una justificacion al porqué
han coartado el debate social de los presupuestos en este pleno. Espera que en la siguiente
intervencion el Sr. Cabezos justifique de forma razonada el porqué. Ha dicho que el presupuesto
corresponde a las necesidades sociales, y la pregunta seria ;a qué necesidades sociales, a las del
Equipo de Gobierno?, porque no le han preguntado a las Asociaciones de Vecinos, porque tampoco
lo han hecho con la Federacion de Asociaciones de Vecinos, ni siquieran les han preguntado qué
opinan de este presupuesto Su grupo si que lo ha hecho y por tanto puede decir que no ha sido un
presupuesto participativo, a pesar de lo que aqui digan. El Sr. Cabezos le tacha de demagogia en la
subida de impuestos, y su respuesta es que le pregunte a los ciudadanos qué piensan de la
demagogia cuando les estd afectando a sus bolsillos. Se les puede preguntar sobre la subida en el
recibo del agua, en el de basura o en cuanto a lo que se plantea de los impuestos, para ver si es
demagogia o no es demagogia lo que hoy se estan planteando aqui. El equipo de gobierno dice que
se ha incrementado el presupeusto, evidentemente en base a esa subida de impuestos y también a la
venta de terrenos. ;{Qué supone la venta de terrenos? Supone ni mas ni menos que un
empobrecimiento de este Ayuntamiento. Se estd enajenando patrimonio municipal, patrimonio
publico, patrimonio de los ciudadanos. Es decir, incrementan el presupuesto vendiendo patrimonio.
Es igual que si a una familia se le dice que si no tiene para comer que venda su casa, y si que se
obtienen unos ingresos extraordinarios pero esa familia se queda sin casa, y eso es lo que se esta
haciendo con el patrimonio municipal, aumentando en funciéon de sangrar a los ciudadanos y de
vender el patrimonio de todos los cartageneros. Se habla de politicas novedosas en medio ambiente,
y que el Movimiento Ciudadano ha estado en contra. El Sr. Cabezos sabe que el incremento de las
aportaciones de la Comunidad Autonoma es cero, es negativo en estos presupuestos con respecto a
otros afios. Y sabe el Sr. Cabezos que, por ejemplo, en politicas medioambientales la Comunidad
Autonoma tiene aportaciones importantisimas en repoblacion forestal de mas de 6 millones de
euros, de lo cuales cero vienen a Cartagena. Eso lo ha denunciado su grupo, pero no se ha reflejado
en este presupuesto, porque ni siquiera lo han gestionado ni lo han demandado, cuando hace dos
afios este municipio fue el de que mas superficie quemada. Cero euros en materia de transferencias
en materia de repoblacion forestal al Ayuntamiento de Cartagena por parte de la Comunidad
Auténoma. Hay partidas que estan congeladas desde el afio 2003, como por ejemplo la de
sostenimiento de los Consultorios Médicos, con 66.000 euros todos los afios. Por lo tanto, los
planteamientos y las argumentaciones que el Movimiento le ha hecho al presupuesto son
perfectamente justificadas y razonadas. El equipo de gobierno no ha justificado el retraso por el cual
traen a finales de julio el debate presupuestario a este Ayuntamiento; no han conseguido fondos
adicionales que justifiquen el importante incremento que tiene este presupuesto en este aio; han
vendido terreno y patrimonio municipal para hacer frente a esos gastos; han subido los impuestos
que aprobaron en la pasada legislatura para poder justificar este gasto; no han hecho gestion por
parte de otras administraciones y, sobre todo de la Comunidad Auténoma, de aportaciones que
tendrian que venir a este presupuesto y que estan yendo a presupuestos de otros municipios de la
Region; y partidas como la repoblacion forestal, donde no se tiene absolutamente ningtn euro. Por
lo tanto, un suspenso a los presupuestos, un suspenso a la gestion, un suspenso por haberlos traido
en esta fecha y lo que pide es que por lo menos exista aqui el compromiso de que los proximos
presupuestos se puedan realmente debatir a finales de este afio y no a toro pasado y con el
presupuesto gastado como se ha traido en esta Corporacion.

Seguidamente interviene el Sr. Martinez Lorente para manifestar que por su otra profesion, lo suyo
son las cuentas, los nimeros a nivel de gestion de empresa y no a nivel municipal, este baile de
numero podria llevar a una especie de mareo a los sefiores de la prensa, que por otro lado cree que



lo mejor para ellos es que se les den los datos concretos, para que se formen su propia opinion.
Como el Sr. Cabezos ha entrado en datos, ¢l también tiene cifras especificas. Como el Partido
Popular lleva muchos afios gobernando se puede estudiar en perspectiva, puesto que juzgar un
presupuesto de un afio, quiza ese afio por circunstancias especificas pueda ser de una forma o de
otra; pero cuando se analiza en perspectiva uno se da cuenta de cudl es la politica de ese equipo de
gobierno, porque entonces uno ya no puede achacar a efectos especificos de ese afo sino que,
efectivamente, puede ver si hay una linea mas o menos marcada. Las cuentas no las tiene hecha
desde el afio 2002, las tiene hechas desde el afio 2000, puesto que también gobernaban en ese afio, y
los gastos corrientes durante el siglo XXI se han incrementado casi al 17 por ciento anual, y en el
ultimo afio no se han incrementado en la cifra que ha dicho el Sr. Cabezos, esa es la cifra de lo que
es el presupuesto especifico del Ayuntamiento, por si se coge el presupuesto consolidado, que es el
que hay que coger, se han incrementado nada més y nada menos que el 57,03 por ciento. En una
cuenta de resultados de una empresa, desde luego, operativamente se iban a tener problemas... Con
respecto a los impuestos, durante el siglo XXI han incrementado los impuestos directos en un 10,3
por ciento las cifras de ingresos, un 22,8 por ciento los impuestos indirectos y tasas y otros a una
tasa anual del 21,4 por ciento; tasa anual, que no globalmente, porque es muy facil desde el afio
2002 hasta el 2007 hacer el computo y se calcula el incremento global, pero eso hay que analizarlo
porque no es lo mismo desde el afio 2002 al afio 2000, y si ya se hubiera cogido el 1990 saldria el
tropecientos mil por ciento. Los incrementos que ha dicho el Sr. Cabezos si no se anualizan pueden
ser confusos. En este afio se incrementan los impuestos indirectos el 4,11 por 100, los impuestos
directos el 14,63 por ciento y por tasas y otros el incremento es de 131,59 por ciento, un incremento
muy considerable. Bien es cierto que en ese incremento una partida importante, muy importante,
tiene que ver con el apartado ese de “otros”, correspondiente a la Sociedad Casco Antiguo; pues,
descontado eso el incremento sigue siendo bastante considerable, seglin sus propias cuentas, en
torno al 90 por ciento. Pero es que en estos presupuestos le da un poco de miedo esa partida de la
Sociedad Casco Antiguo, porque se refiere fundamentalmente al incremento del valor contable, no
del valor real, porque no se han vendido, al menos que ¢l sepa, los terrenos del PERI del Molinete y
del PERI del Monte Sacro. Como debe de saber el Sr. Cabezos eso es un incremento de valor
contable, que si luego no se ejecuta no se dispondra de ese dinero, pero si que se va a gastar. Dinero
que todavia no se tiene. Legal sera legal, pero imprudente es muy imprudente. Una empresa no va a
pagar sus nominas con cargo a un posible incremento del valor de los terrenos, que por otro lado,
obviamente, si se venden lo que se estard es vendiendo las joyas de la abuela, vendiendo el
patrimonio publico y, por tanto aunque se vendan no seran ingresos que, por otro lado, tendrian que
ir en enajenacion de inversiones reales, no en tasas y otros. Y lo que no seran son ingresos que a su
grupo les alegre mucho recibir, puesto que estamos vendiendo nuestra propia casa. Con respecto a
la Union Europea ha de comentar que quizéa su mejor amigo es funcionario de la Comision, con lo
cual va a poder hacer un seguimiento bastante detallado de ese tipo de cuestiones porque va a tener
la suerte de tener la informacion de primera mano. Si en este afio se estan negociando eso no
justifica que en este afio no se reciba ingresos, puesto que lo que se estaria diciendo es que se ha
hecho una mala gestion no este afio, que ojala no sea asi por el bien de los ciudadanos de Cartagena,
sino que se ha hecho una muy mala gestion en afios anteriores, puesto que las dotaciones no se dan
para el afio en que se conceden, sino que normalmente se distribuyen entre varios ejercicios; y, por
tanto, si en este ejercicio hay poco dinero quizé sea por una mala gestion anterior. Por poner un
ejemplo parece ser que se perdid, por no presentar a tiempo, una subvencion que habia para el tema
de los Ecoparques. Si en su momento eso se hubiera presentado a tiempo ahora se dispondria de
mas fondos para eso, que es so6lo un aspecto entre los muchos de los que se pueden obtener fondos.
Habla el Sr. Cabezos de cifras referentes a la liquidacion del presupuesto municipal y lo que ha de
decir es que espera que esas liquidaciones también se vayan presentando antes, pues todavia no se
tiene la liquidacion del afio anterior, y se trata de datos que a todos les gustaria tener, aunque quiza
sea que esa informacion les pueda hacer pupa politicamente, y aunque eso lo entiende cree que
tienen el derecho a tenerlo en un plazo razonable y no ya transcurrido mitad del afio. Los ingresos
de la Comuniadd Autéonoma por mucho que se le intente dar vueltas, si se mantienen se esta



perdiendo dinero, porque todos saben desde hace mucho tiempo que una cifra que se mantiene en
valores absolutos es menos dinero, puesto que existe una cosa que se llama la inflacion, y por tanto
decir que “se mantienen y que el afio que viene...”; pues, el afio que viene ojala se hayan aumento
pero esto afio, desde luego, no nos podemos echar flores. El Sr. Cabezos ha vuelto a hacer el
comentario referente a que no hay paro en Cartagena, y de eso se alegran todos; pero le ha de decir
que si bien les critican en cuanto a que no tienen capacidad de gestion, que eso es independiente de
ser de izquierdas o de derechas, para tener esa capacidad de gestion hay que trabajar duro y hay que
tener ganas e ilusion. Se alegra de que no haya paro y se alegra de que el Partido Popular tenga
suerte. Llevan gobernando un tiempo en el que en toda la vertiente mediterranea la economia ha ido
muy bien, comparativamente a nivel europeo, especialmente bien, y eso les ha permitido el ir
incrementando los presupuestos a costa del esfuerzo de los ciudadanos; aunque, por otro lado, ha de
decir que, dadas las tasas de incremento no se pueden justificar con el incremento en el desarrollo
econdmico, puesto que la economia ha crecido pero no tanto y la inflacion es muy baja. Por tanto,
que no se intente justificar esos incrementos por el incremento de la actividad econémica, porque,
ojala, hubiera crecido la actividad econdmica en la region de Cartagena un 90 por 100 y fuéramos
todos con coches deportivos supercaros; pero, por desgracia, aunque crece a un buen ritmo como en
toda la vertiente mediterranea, no a esas tasas. Se alegra, como antes ha dicho, de que tengan suerte
y espera la sigan teniendo, porque un buen navegante es el que no s6lo sabe navegar cuando el
viento va a favor, sino que es aquél que sabe navegar contra viento y marea. Analizando la gestion
anterior, de muchos afios, espera que no tengan que navegar contra viento y marea. El Sr. Jiménez
de la Espada, posiblemente con un capitan de la calidad que ha tenido el Partido Popular, como
capitanes de este Ayuntamiento, poca actividad habria hecho que le hiciera merecedor de haber sido
reconocido historicamente. Esperan que la economia siga yendo por los derroteros que va, se
alegraran de ello, pero se temen que si la forma de captar fondos que tienen no es mas que la de
subir los impuesto de los ciudadanos, si la economia va mal, no sabe cémo se va gestionar este
Ayuntamiento.

Interviene a continuacion el Sr. Cabezos Navarro para manifestar que hay dos temas importantes a
los que se ha hecho referencia por parte de los grupos de oposicion. La colaboracidon que tiene este
Ayuntamiento con la Universidad de Cartagena; la colaboracién econdmica de este Ayuntamiento
con la UPCT va mucho mas a 114 de lo que refleja el presupuesto del Ayuntamiento. Va a recordar,
entre otras cosas, las infraestructuras que se han cedido a la Politécnica, como es el Pabellon de
Deportes Urban, la residencia de estudiantes de la calle Caballero, la sede actual del rectorado en el
Edificio La Milagrosa, se ha firmado ultimamente un convenio para seguir trabajando en la misma
linea de colaboracion y crear un campus que se extienda desde el Paseo de Alfonso XIII hasta la
Muralla del Mar, y recordar una cosa importe y es que fue el Partido Popular el que cre6 la
Universidad Politécnica de Cartagena. Ademas, critican al gobierno municipal por no saber
gestionar y conseguir fondos de otras administraciones. Este afio la Comunidad Autonoma ha
asignado a la Universidad Politécnica de Cartagena, la cifra de 43 millones de euros, luego cree
que existe un compromiso claro de apoyo y de respaldo del Ayuntamiento y de la Comunidad
Auténoma a la Universidad Politécnica de Cartagena. El Movimiento Ciudadano insiste en su
discurso de que el gobierno regional no invierte en Cartagena ignorando a los cartageneros, y €so es
falso, porque jacaso no es una aportacion de la Comunidad Auténoma el Hospital General con una
inversion de 89 millones de euros; el Palacio de Deportes, con 15 millones de euros; el
encauzamiento de la Rambla de Benipila con 3,5 millones de euros? En cuanto al Partido
Socialista, le parece curioso que les preocupe lo que hace el gobierno de la Comunidad Auténoma y
no les conmueva lo que hace el Sr. Zapatero con Cartagena. Por ejemplo, todavia esta cerrado el
Museo Nacional de Arqueologia Submarina, no sabe si lo abriran una semana antes de las proximas
elecciones generales; no se sabe nada del Centro de referencia nacional del Parkinson, ya que se les
cedieron los terrenos al Ministerio hace ya nueve meses, y €so parece que no les preocupa. Lo que
si ha echadp en falta en los dos portavos de los grupos de la oposicion es el modelo de ciudad; se ha



hablado poco de una palabra muy hermosa “Cartagena”. Cree que han olvidado gobernar y lo mas
grave es que ahora mismo no estan preparados para gobernar ni tienen ganas de volver a gobernar.
Creia que lo que se iba a debatir es el modelo sostenible de gobierno. Han dejado muchas lagunas
de importancia para el gobierno de una ciudad. Cree que el compafero que se sienta a su izquierda
ha echado en falta que se hable de turismo, que se hable del proyecto singular de la zona oeste, que
permite rentabilizar un enorme potencial del turismo rural, paisajistico o de naturaleza. Cree que su
compafiero Guillén ha echado en falta que no se hable del Plan General para que crezcan las
diputaciones, en este caso en la misma medida que el casco urbano, porque entiende el equipo de
gobierno que son modelo de credimiento racionales y sostenibles, porque eso supone mas suelo
industrial mas poligonos mas equipamientos para Cartagena y mas modelos y calidad de vida y més
areas de desarrollo A los grupos de la oposicion se les llena la boca diciendo que la Comunidad
Autonoma no aporta nada a Cartagena. ;Se conforman en este caso solamente con dos
subvenciones o con dos transferencias o con los datos que se les ha dado anteriormente? Cree que
lo que hay que hacer son politicas integrales porque es lo que Cartagena se merece, porque no se
quiere, ni nos hace falta el paternalismo de la Comunidad Auténoma. Cree que esas son las politicas
que han hecho posible que el Partido Popular gobierne durante doce afos, tanto en la region como
en la ciudad de Cartagena. Les quedan cuatro afios de gobierno con un compromiso de
responsabilidad con los cartageneros, un compromiso de responsabilidad de gobernar los cuatro
afios proximos. Su partido jamas se va a meter en problemas internos ni en problemas de liderazgo
porque entiende que es importante que hay una oposicion fuerte, y con eso no dice que no haya
habido oposicion y que ahora no la haya, pero entienden que es bueno para Cartagena que la
oposicion sea fuerte, porque eso hace un gobierno mucho mas fuerte. Es mas, hace necesario e
importante que el Partido Socialista de Cartagena y el Partido Popular vayan a Madrid a demandar
esas cosas que necesita Cartagena, e ir de la mano. Eso cree que es algo que el Partido Socialista
tiene que hacer en un periodo rapido. También el Partido Popular fue oposicion, y reflexionaron y
escucharon a los ciudadanos, y a las pruebas se remite, les ha valido doce afios de gobierno mas
cuatro mas, y no se sabe cuanto tiempo mas podran estar en el gobierno. Leyendo el Pais del pasado
viernes, Felipe Gonzélez puso en valor la dedicacion a la vida politica, pero también dijo que hay
una diferencia entre quienes viven de la politica y quienes viven para la politica. Cree que esas
palabras son buenas para reflexionar en este tipo de debates. Como bien se ha dicho por la Sra.
Alcaldesa ahora vienen los mejores afos para Cartagena, cosa que igualmente piensa todo su equipo
de gobierno y por tanto se va a seguir luchando para situar a Cartagena entre las grandes ciudades
mediterraneas, una ciudad mucho mas agradable para los ciudadanos, porque como bien dice la Sra.
Alcaldesa se ha recuperado la ilusion de vivir en Cartagena y ahora nos llega el momento de ser
mas ambiciosos. La Sra. Alcaldesa cuenta con todo su equipo de gobierno y le da las gracias por
haberle dado la oportunidad de ser Concejal de Hacienda.

Informa la Sra. Presidenta que a continuacion se va a proceder a la votacion de las enmiendas
presentadas por los Grupos Municipales Socialista y Movimiento Ciudadano.

ENMIENDA a la totalidad presentada por el GRUPO MUNICIPAL MOVIMIENTO

CIUDADANO:

“Hay que partir de la premisa de que el debate de aprobacion de presupuestos se deberia de haber
llevado a cabo en el mes de noviembre o diciembre del pasado afio, fecha en la que se debaten todos
los presupuestos de las diferentes administraciones y que deben de ejecutarse en el siguiente
ejercicio; por lo tanto con mas de siete meses de retraso, -el mayor retraso en las corporaciones
democraticas en el Ayuntamiento de Cartagena y contando con una mayoria absoluta holgada- se



presenta este presupuesto, la mayor parte del mismo ejecutado, sin dejar margen alguno a las
propuestas que los ciudadanos y grupos de la oposicion puedan hacer; lo que representa un mero
acto administrativo de obligado cumplimiento y no un verdadero debate presupuestario.

A pesar de lo dicho, el Grupo Municipal Movimiento Ciudadano, presenta la siguiente enmienda a
la totalidad sobre los presupuestos municipales del 2007, por los siguientes motivos:

1. FALTA DE PARTICIPACION SOCIAL. Los presupuestos se han elaborado sin tener en cuenta
las aportaciones de los distintos colectivos y asociaciones mds representativas asi como las
opiniones de los grupos municipales de la oposicion, por lo que no es posible un verdadero debate,
a lo que unimos el escaso periodo de tiempo que hay para su andlisis y discusion.

Por tanto, nos encontramos ante unos presupuestos -impuestos- que no dejan lugar a la participacion
social, y que ademas este afio se han presentado con siete meses de retraso. Se siguen incumpliendo
las recomendaciones de la Union Europea a través las Cartas locales y la Agenda 21, asi como los
compromisos y el espiritu que impregno el Pacto local que aboga por unos presupuestos
verdaderamente participativos, contando con los agentes sociales, que deberia de haberse aplicado
ya en el Reglamento de Participacion Ciudadana, y que fue aprobado en solitario por el equipo de
gobierno de espaldas a la ciudadania, a los grupos de la oposicidn y a los colectivos vecinales.

2. INACEPTABLE AUMENTO DE LA PRESION FISCAL. Estamos ante un presupuesto total
que asciende a 263,4 millones, por lo que el incremento es del 26,23 % con respecto al 2006.

Este aumento es consecuencia de una importante presion fiscal a los ciudadanos, con una
desmesurada subida de impuestos, destacando los ingresos obtenidos por impuestos indirectos o por
tasas y otros ingresos que sufren un incremento del 14,63% y del 25,02 % respectivamente y que
nuestro grupo se posiciono en contra.

3. ESCASOS RECURSOS DE OTRAS ADMINISTRACIONES Y FALTA DE GESTION
MUNICIPAL. Las aportaciones de otras administraciones para inversiones suponen el 3,45% del
total con 9,1 millones, cantidad que pone de manifiesto la ineficaz gestion para conseguir nuevos
fondos. Debido a esta falta de gestion, hay un descenso del 28,72 %, de las inversiones realizadas
con respecto a al 2006, lo que merma el crecimiento econémico que Cartagena deberia
experimentar, echando en falta importantes inversiones en infraestructura y quitamientos tanto en la
ciudad como en los barrios y diputaciones.”

Sometida a votacion la enmienda dio el siguiente resultado: DIEZ VOTOS A FAVOR (Grupos
Socialista y Movimiento Ciudadano) y QUINCE VOTOS EN CONTRA (Grupo Popular).

ENMIENDA a la totalidad. con peticion de devolucion, presentada por el GRUPO
MUNICIPAL SOCIALISTA:

“El Grupo Municipal Socialista, a través de esta enmienda a la totalidad, solicita la devolucion del



Proyecto de Presupuestos Municipales para el afio 2007 por las siguientes razones:

1.

No se trata de unos presupuestos participativos, pues se han realizado sin contar con los
distintos agentes sociales de nuestro municipio. El grupo municipal socialista aboga por la
realizacion de presupuestos que den la palabra a los ciudadanos a través de las distintas
organizaciones que los representan: asociaciones de vecinos, organizaciones empresariales,
sindicatos, ONGs, etc. No es este el caso y hemos, por tanto, que mostrar nuestro rechazo a
estos presupuestos.

El tiempo disponible entre el conocimiento de los presupuestos y la fecha del pleno para su
aprobacidn tampoco nos permite contactar con la sociedad civil para contrastar con seriedad
estos presupuestos y hacer, si fuera posible, enmiendas parciales. Por esta otra razén
también mostramos nuestro rechazo a estos presupuestos.

Entrando a analizar la grandes partidas de ingresos, constatamos como se produce un
crecimiento desmesurado de la partida de tasas, lo cual hace recaer todo el aumento de los
gastos en las espaldas de los ciudadanos cartageneros. Ademas, se sigue constatando la
escasa eficacia de este parcialmente renovado equipo de gobierno en captar fondos de otras
administraciones, especialmente de la UE.

Entrando a analizar las grandes partidas de gastos, constatamos que mientras se disparan
los gastos corrientes se reducen de forma importante las inversiones. Por otro lado, y como
consecuencia de anteriores operaciones de endeudamiento, se disparan los gastos
financieros.

El analisis de las respectivas partidas nos muestra lo siguiente:

a. Falta de criterio para asignar los fondos.

b. Injusticia en muchos casos al no tratar a todos los agentes sociales con criterios objetivos.

c. Inoperancia a nivel de promocidon econdmica.

Por todo ello, reiteramos nuestra solicitud de devolucién del presente Proyecto de Presupuestos.”

Sometida a votacion la enmienda presentada por Grupo Municipal Socialista dio el siguiente
resultado: DIEZ VOTOS A FAVOR (Grupos Socialista y Movimiento Ciudadano) y QUINCE
VOTOS EN CONTRA (Grupo Popular).

Seguidamente se pasa a votar el dictamen de la Comision Informativa de Hacienda, que fue
aprobado por QUINCE VOTOS (Grupo Popular) y DIEZ VOTOS (Grupos Socialista y



Movimiento Ciudadano)

Finalmente, interviene el Sr. Cabezos diciendo que quiere terminar su intervencion teniendo un
recuerdo para Maria de los Angeles Palacios, hoy Consejera de Sanidad, que fue Concejal de
Hacienda, y ha sido la encargada de negociar y elaborar los presupuestos que le ha correspondido
hoy defender como nuevo responsable de este area municipal. Agradece a todos los concejales del
gobierno municipal su colaboracion, el estar a su disposicion en estos tltimos quince dias; a los
técnicos de la Concejalia de Hacienda, al personal de Alcaldia y, por supuesto, a la oposicion por su
actitud. El presupuesto que hoy se ha aprobado cree que es progresista, equilibrado y que amplia
una gran cobertura social, ajustdndose a las necesidades de un municipio como es el de Cartagena.
Cree que este Ayuntamiento sigue por tanto gozando de una buena salud financiera sin que la
obligacion de respetar esos parametros sea un obstaculo para mantener el nivel de inversiones que
cualquier ciudad necesita para seguir creciendo y progresando. Muchas gracias a todos.

Terminado el debate, el Excmo. Ayuntamiento Pleno acordé:

1°- Rechazar por DIEZ VOTOS A FAVOR (Grupos Municipales Socialista y Movimiento Ciudadano)
y QUINCE VOTOS EN CONTRA (Grupo Municipal Popular) las enmiendas a la totalidad
presentadas por los Grupos Municipales Socialista y Movimiento Ciudadano. .

2°.- Aprobar provisionalmente con los QUINCE VOTOS A FAVOR, del Grupo Municipal Popular y
los DIEZ VOTOS EN CONTRA de los Grupos Municipales Socialista y Movimiento Ciudadano, el

Presupuesto General para el afio 2007. Aprobacion que se elevard a definitiva si transcurrido el plazo
legal de exposicion publica no se hubieran presentado reclamaciones. En caso contrario, se estara a lo
dispuesto en el articulo 20 del Real Decreto 500/1990.

Y no siendo otros los asuntos a tratar, la Presidencia levanta la sesion, siendo las once
horas y cincuenta minutos, extendiendo yo, el Secretario General del Pleno en funciones, este Acta
que firmaran los llamados por la Ley a suscribirla, de lo cual doy fe.
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